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1. GENERALIDADES
1.1. Objetivo

De conformidad con el Manual de Contratacién expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial en adelante UAERMV, el presente Manual
de Interventoria y Supervisién establece orientaciones generales para el ejercicio de la
supervision e interventoria en la Entidad, sefalando a los responsables la informacion
necesaria relacionada con las definiciones, reglamentaciones y controles que se aplican en
su desarrollo, con el fin de asegurar el cumplimiento del objeto del contrato o convenio.

El presente Manual desarrolla los conceptos relacionados con el objetivo, alcance, términos
y definiciones, marco normativo, naturaleza juridica de la UAERMV, mapa de procesos,
campo de aplicacién, generalidades sobre la interventoria y la supervision de los contratos,
el desarrollo de las mismas al interior de la UAERMV, el proceso de gestion documental en
cuanto al contenido general de los anticipos que debe presentar la interventoria o la
supervision, aspectos atinentes a la forma de pago y gestién integral para el seguimiento y
control a la ejecuciéon de los contratos y convenios que celebre la entidad, las obligaciones
inherentes a estas actividades, las prohibiciones y las principales consecuencias del
incumplimiento de tales deberes y obligaciones.

El Manual de Interventoria y Supervision, es un instrumento que pretende el seguimiento y
control de la ejecucién de los recursos publicos, por parte de quienes tienen esta
responsabilidad, en términos de los principios que rigen la contratacién estatal, entre otros,
calidad, eficacia, eficiencia, oportunidad, transparencia, economia y responsabilidad.

La supervision y la interventoria deben propender por la correcta ejecucién del objeto
contractual y por la calidad en la adquisicion de bienes y servicios por parte de la UAERMV,
por lo tanto, debera procurar una posicion imparcial en relacion con la interpretacion de algun
vacio contractual o en la toma de decisiones. Son objetivos de la supervision y la
interventoria, los siguientes:

ORIENTAR: La supervisidon y la interventoria se desarrollan en virtud del principio de
inmediacion, es decir, son los supervisores y/o interventores de los contratos los llamados a
conocer de manera directa y sin intermediarios la situacién real de la ejecucion del objeto
contratado, los avances y los inconvenientes presentados, acudiendo a la comunicacion
entre las partes contractuales. Por lo mismo, se encargan de resolver dudas que se
presenten por parte del contratista o de la entidad en el transcurso del plazo establecido para
el cumplimiento del objeto contractual.

COLABORAR: La supervision y/o la interventoria conforman un grupo de trabajo de
profesionales especializados e idoneos que deben actuar en conjunto para resolver
dificultades soportadas en razones de orden técnico, juridico, administrativo, ambiental y
financiero, manteniendo en todo caso la autonomia e independencia frente al contratista.

La impresion de este documento se considera Copia No Controlada La versién vigente se encuentra en la intranet SISGESTION de la UAERMV

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 8 CEMSA - C.P. 111321
Pbx: 3779555 - Informacién: Linea 195 GCON-MA-002

WWW.Umyv.qov.co Pagina 5 de 95


http://www.umv.gov.co/

Procesos de Apoyo . -MA-
poy Caodigo GC%';ZMA
Wivse il Proceso de Gestion Contractual
e Manual de Interventoria y Versioén 10
Supervision

VIGILAR: Este objetivo se desarrolla a través de la inspeccién, asesoria, supervision y
comprobacion de la labor planeada y ejecutada en cada una de las etapas de desarrollo del
contrato. Se analiza si la ejecucién se ajusta a lo pactado en cada una de las obligaciones
contractuales.

EXIGIR: En tanto la ejecucion del contrato no esté cumpliendo de manera estricta con las
clausulas pactadas, la supervision y/o interventoria estan en la obligacion de exigir a la parte
morosa de una determinada prestacion u obligacion contractual la satisfaccion exacta segun
lo pactado en el contrato. Para ello debe utilizar las herramientas y mecanismos que las
partes plasmaron en el contrato, las garantias constituidas correspondientes y las
herramientas que la ley establece para tal efecto.

PREVENIR: Se deben corregir los conceptos y situaciones erréneas, evitando el desvio del
objeto contractual o los posibles incumplimientos en las obligaciones adquiridas. Para ello
se debe evaluar de manera constante y permanente el desarrollo de la ejecucion del
contrato.

VERIFICAR: EI supervisor o interventor debe realizar seguimiento al cronograma
contractual, al desarrollo del objeto y al nivel de cumplimiento del contrato en cada una de
sus etapas, incluyendo la verificacion final al concluir el plazo de ejecucion. Esta labor implica
identificar oportunamente situaciones que puedan afectar la correcta ejecucion contractual
y, de ser necesario, solicitar al contratista la adopcion de medidas correctivas para
subsanarlas, de conformidad con las normas que rigen la materia.

Asi mismo, el supervisor y/o interventor debe proponer soluciones a los problemas
detectados, exigir el cumplimiento de lo pactado y aplicar los correctivos correspondientes.
Cuando sea procedente, podra solicitar a la entidad contratante la imposicion de sanciones
o descuentos previamente establecidos en el contrato, conforme a la normatividad vigente y
en cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal.

1.2. Alcance

La vigilancia de la contratacién, a través de la interventoria o supervision, segun
corresponda, tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcién y cumplir con el fin de la contratacion que es la ejecucion contractual,
asi como tutelar la transparencia de la actividad contractual®.

1 Articulos 82 a 96 de la Ley 1474 de 2012 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”
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El presente Manual se aplicara al control y vigilancia de la actividad precontractual,
contractual y postcontractual a cargo de la UAERMV por todas las areas involucradas en los
procesos contractuales y a quienes participen en el sistema de compras, de acuerdo con
sus competencias.

El ejercicio de la supervision y de la interventoria inicia desde el momento en el que el
Ordenador del gasto suscribe la designacion como supervision o desde la suscripcién del
acta de inicio del contrato de interventoria, hasta la liquidacion del contrato o convenio y del
cierre del expediente contractual, inclusive. En el evento en el que la interventoria recaiga
sobre varios contratos y estos se suscriban en distintos momentos el supervisor del contrato
de interventoria debe informar a la interventoria la suscripcion de cada contrato para que
esta de inicio a su actividad de vigilancia y control.

La Entidad brindara al supervisor el apoyo, las herramientas, los insumos y el personal de
apoyo necesario juridico, contractual y financiero, si es el caso, para que pueda realizar en
debida forma la funcién asignada.

1.3. Términos y definiciones

En el marco del presente Manual de Interventoria y Supervision, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Acciodn de repeticion: Accion civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra
del servidor o exservidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado lugar al reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de un conflicto. La
misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial? .

Acta de fijacion de precios no previstos: Documento suscrito por el interventor o
supervisor, contratista y ordenador del gasto, mediante el cual, se deja constancia de la
fijacion de precios a items no previstos en el contrato.

En esta Acta se fijan precios unitarios no previstos y necesarios para cumplir con el objeto
del contrato, consignando las razones por las cuales son requeridos. La fijacion de precios
no previstos que solicite el contratista o que demande la Entidad, requiere de la revisién de
cada item por parte del supervisor o del interventor, segun se trate, para lo cual debera

2 Articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 2° de la Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia
con fines de repeticion’.

Articulo142 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).
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adjuntar el analisis del mercado realizado con los soportes respectivos, para la posterior
revision del ordenador del gasto. (Ver formato
GCON_FM_015_Formato_Acta_de_Fijacion_de_Precios_No_Previstos o los que lo
modifiquen o reemplacen y que estén publicados en SISGESTION).

Acta de inicio: Documento que suscriben el contratista y el interventor o supervisor, segun
sea el caso, en el cual se estipula la fecha de inicio del contrato o convenio y se deja
constancia del cumplimiento de todos los requisitos formales que permiten iniciar la
ejecucion de las actividades contractuales. A partir de dicha fecha se contabiliza el plazo de
ejecucion contractual y se establece la fecha ultima para la entrega de lo pactado en el
contrato o convenio, de acuerdo con el plazo establecido en el mismo. (Formato GCON-FM-
003 Formato Acta de Inicio de Contrato o los que lo modifiquen o reemplacen, y que estén
publicados en SISGESTION).

Acta de liquidaciéon: Documento por medio del cual contratista y contratante realizan el
balance financiero, técnico y juridico de la ejecucion del contrato o convenio. Su objetivo es
determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo o si existen obligaciones por cumplir
respecto de todos los aspectos vinculados a la ejecucion del contrato o convenio. (Ver
formato GCON-FM-031 Formato Acta de Liquidacién del Contrato o los que lo modifiquen o
reemplacen y que estén publicados en SISGESTION).

Acta de recibo final. Documento que suscriben el contratista y el interventor o supervisor,
segun sea el caso, por medio del cual se deja constancia de la verificacién del cumplimiento
del objeto contractual, para determinar si el mismo se cumplié cabalmente de acuerdo con
las especificaciones pactadas en el contrato; lo que significa que dicha acta constituye un
elemento anterior y util para la liquidacion de los contratos y convenios, puesto que a través
de ella, se constata cualitativa y cuantitativamente del cumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista como paso previo para efectuar el respectivo corte de cuentas que
implica la liquidacion del contrato®. (Ver Formato GCON-FM-024
Formato Acta Recibo Final y Terminacion Contrato de Obra y GCON-FM-
045 Acta_de Recibo_Final_del Contrato o los que lo modifiquen o reemplacen y que estén
publicados en SISGESTION).

Acta de recibo parcial. Documento que suscriben el contratista y el interventor o supervisor,
segun sea el caso, en el que se registra el recibo de una parte del objeto de un contrato,
como bienes, servicios u obras, por parte del supervisor o interventor, antes de que la
ejecucion del contrato esté completa. Este documento refleja la cantidad de obra, bienes o
servicios recibidos y los pagos realizados hasta ese momento. (Ver Formato GCON-FM-
008_Acta_de_Recibo_Parcial_de_Contrato o los que lo modifiquen o reemplacen y que
estén publicados en SISGESTION).

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Consejero ponente:
Danilo Rojas Betancourth. 28 de febrero de 2013, Radicacién numero: 25000-23-26-000-2001-02118-01(25199)
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Acta de recibo y aprobacion de disenos: Documento que suscriben el contratista y el
interventor o supervisor, segun sea el caso mediante el cual el contratista hace entrega y el
interventor recibe a satisfaccion los planos, memorias, aprobaciones y demas documentos
ejecutados en la etapa de estudios y disefios.

Acta de reinicio. Documento mediante el cual el contratista, el interventor o supervisor del
contrato, y el ordenador del gasto, acuerdan la reanudacion de las actividades y obligaciones
contractuales, tras una pausa o suspension previamente acordada. Este documento es
crucial para delinear claramente las condiciones bajo las cuales se retoman las actividades,
ajustando, si es del caso, la fecha de terminacién del negocio juridico.

Toda vez que el acta de suspension contiene la fecha de reinicio, salvo que la suspension
se prorrogue mediante acta, esta sera el soporte para dar reinicio en la plataforma SECOP
o en la TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO segun sea el caso. No obstante, en caso de que
se reinicie el contrato de forma previa las partes suscribiran acta de reinicio empleando para
ello el formato GCON-FM-011 Formato Acta Reiniciacion de Contrato o los que lo modifiquen
o reemplacen y que estén publicados en SISGESTION.

Acta de seguimiento del contrato: Documento en el que se describe el estado de ejecucion
del objeto contractual en el momento en que se realiza el seguimiento, dejando constancia
de las obligaciones y actividades pactadas e indicando el responsable de cada una de ellas.
Debe estar suscrita por quienes intervienen.

Acta de suspension: Documento mediante el cual contratista, el interventor o supervisor
del contrato, y el ordenador del gasto, establecen la suspension temporal del plazo de
ejecucion del contrato debido a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. El acta debe
especificar la fecha de inicio y terminacién de la suspension, las causas que la motivan y
otros detalles relevantes que definan su alcance. Ademas, si corresponde, este documento
exigira la modificacién de las garantias establecidas por el contratista para asegurar la
ejecucion del contrato. (ver formato GCON-FM-010 Formato Acta Suspension o Ampliacion
de Suspension o los que lo modifiquen o reemplacen y que estén publicados en
SISGESTION).

Toda vez que el acta de suspension contiene la fecha de reinicio, salvo que la suspension
se prorrogue mediante acta, esta sera el soporte para dar reinicio en la plataforma SECOP
o en la TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO segun sea el caso.

NOTA: De acuerdo con la presente definicion, no se suscribiran actas de suspensién con
plazo indefinido, y, durante el tiempo de suspension, no podra realizarse actividad alguna
relacionada con la ejecucién del contrato.*.

4 “En efecto, la finalidad de la suspension del contrato estatal, como medida excepcional, esta encaminada a
reconocer la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impiden la
ejecucion temporal del negocio juridico, y es precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida,
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Acuerdo Marco de Precios: Es una herramienta de agregaciéon de demanda vy
centralizacion de decisiones en la adquisicion de bienes, obras o servicios, el cual surge
como consecuencia de un contrato celebrado entre Colombia Compra Eficiente como
representante de los compradores publicos y uno o mas proveedores, para la provisién a las
entidades estatales, de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma,
plazo y condiciones establecidas en este.

Adenda: Documento que forma parte integral del proceso de seleccién y por medio del cual
la entidad estatal modifica los pliegos de condiciones o la invitacién a ofertar, y que para que
produzca efectos, debe ser publicado en la plataforma SECOP dentro del plazo previsto en
la Leys5.

Adicion: Documento por medio del cual las partes acuerdan modificaciones que inciden en
el valor inicialmente pactado, asi como la inclusidén de obras, bienes, servicios 0 suministros
nuevos o distintos de los originalmente acordados, los cuales son indispensables para que
el objeto contractual cumpla su finalidad.

El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que “Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50 %) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales”.

Adjudicacién: Es la decision por medio de la cual, la Entidad acepta formalmente, una
oferta presentada dentro de un proceso de seleccion. Esta aceptacion se realiza a través de
acto administrativo suscrito por el ordenador del gasto, sobre la base del informe de
evaluacion y calificacion de las propuestas presentada, y, comporta el compromiso de
formalizar el contrato previsto con el proponente seleccionado.

El Acto Administrativo de Adjudicacién se constituye en un acto definitivo y no admite
recursos, de manera que solo puede impugnarse ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Cuando se trate de una licitacién publica, la adjudicacién se hara en audiencia
publica®.

sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicién. Por lo tanto, la
suspension no adiciona el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como una medida de tipo
provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad, sujeta a un término
o condicién, periodo este durante el que las obligaciones contenidas en el contrato no se ejecutan, pero sin que
se impute ese tiempo al plazo pactado inicialmente por las partes”. Seccién Tercera Consejo de Estado -
Sentencia del 28 de abril de 2010, radicacion numero 07001-23-31-000-1997-0554-01(16431) CP. Enrique Gil
Botero.

5 ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1. del decreto 1082 de 2015.Modificacién de los pliegos de condiciones

6 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS. 15 de
agosto de 2017. Radicaciéon numero: 11001-03-06-000-2017-00098-00(2346). Tomado de
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/11001-03-06-000-2017-00098-00(2346).pdf
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Para la elaboracion del acto administrativo de adjudicacion, se observaran especialmente
las disposiciones que emita la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado’, la Agencia
Nacional de Contratacion y la Secretaria Juridica Distrital.

Adjudicacién: Es la decision por medio de la cual, la Entidad acepta formalmente, una
oferta presentada dentro de un proceso de seleccion. Esta aceptacién se realiza a través de
acto administrativo suscrito por el ordenador del gasto, sobre la base del informe de
evaluacion y calificacion de las propuestas presentada, y, comporta el compromiso de
formalizar el contrato previsto con el proponente seleccionado.

El Acto Administrativo de Adjudicacion se constituye en un acto definitivo y no admite
recursos, de manera que solo puede impugnarse ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Cuando se trate de una licitacién publica, la adjudicacion se hara en audiencia
publica®.

Para la elaboracion del acto administrativo de adjudicacién, se observaran especialmente
las disposiciones que emita la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado9, la Agencia
Nacional de Contratacion y la Secretaria Juridica Distrital.

Adjudicatario: Proponente que cumplié con todas las condiciones del pliego de condiciones
o invitacion y que presentod la oferta mas ventajosa para la Entidad, y como consecuencia,
se le adjudica el respectivo contrato.

Afectacion vial: Restriccion impuesta a uno o mas inmuebles especificos, que limita o
impide la obtencién de las licencias urbanisticas de que trata el capitulo X de la Ley 388 de
1997, por causa de la construccion o ampliacion de una obra publica, en este caso una via,
0 por razon de proteccion o ambiental.

Ajuste de precios: Mecanismo pactado por las partes, para mantener actualizados los
precios de los items, y precaver el rompimiento del equilibrio econémico del contrato, el cual
puede producirse por el efecto inflacionario.

Amortizacion del Anticipo: Proceso por medio del cual, el contratista compensa, en forma
periddica y sucesiva, y, en los términos y plazos pactados, el valor total entregado por la
entidad en calidad de anticipo.

7 [ Circular No. 18 de 2024 “Lineamiento para la prevencion del dafio antijuridico derivado de la ilegalidad del
acto administrativo que adjudica contrato”

8 Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS. 15 de
agosto de 2017. Radicacion numero: 11001-03-06-000-2017-00098-00(2346). Tomado de
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/11001-03-06-000-2017-00098-00(2346).pdf

9 [ Circular No. 18 de 2024 “Lineamiento para la prevencion del dafio antijuridico derivado de la ilegalidad del
acto administrativo que adjudica contrato”
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Ampliacion: Todo incremento de la infraestructura construida, sin que ello implique la
alteracion o modificacion de sus caracteristicas originales.

Anexo Técnico: Documento que contiene la descripcion y alcance del objeto a contratar
incluyendo actividades, condiciones, especificaciones minimas técnicas y resultados
esperados.

Anticipo: Es el dinero que la entidad contratante entrega a al contratista, para cubrir los
costos en los cuales debe incurrir para iniciar la ejecucion del contrato. Los recursos
entregados en calidad de anticipo pertenecen a la Entidad, por lo tanto, no forman parte del
patrimonio del contratista. (ver formatos GCON-FM-004 Formato Acta de Autorizacion de
Giro del Anticipo, GCON-FM-005 Formato Plan de Inversion del Anticipo, GCON-FM-006
Formato Informe de Inversion y Buen Manejo del Anticipo y GCON-FM-007 Formato
Autorizacion para Reintegro de Saldo del Anticipo
GCON_FM 021 Formato Acta de Liguidacion de Anticipoo y
GCON_FM_036_Formato_Acta_de_Pago_Anticipado los que los modifiquen o reemplacen
y que estén publicados en SISGESTION).

Apoyo a la supervision: Servidores o contratista designado para proveer soporte al
supervisor, en los aspectos técnico o administrativo, financiero o contable o juridico, o de
manera integral, segun corresponda. Este soporte tiene como propésito fortalecer la gestion
del supervisor, facilitando un seguimiento efectivo y sistematico de los contratos asignados.
Las responsabilidades incluyen proporcionar los recursos necesarios y la asistencia
adecuada para asegurar la ejecucion y el cumplimiento de los objetivos contractuales de
acuerdo con las directrices del supervisor®.

Audiencia: Diligencia que permite la intervencion de personas interesadas en una actuacion
administrativa y que conlleva el cumplimiento del debido proceso y el ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, de forma presencial o virtual'".

Audiencia de adjudicacioén: Diligencia publica, en la que se adjudica un contrato estatal,
como resultado de un proceso licitatorio.

10 Inciso segundo del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos”.

1 Ley 2213 de 2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de
2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidon a los usuarios del servicio de
justicia y se dictan otras disposiciones.”.
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Avance del contrato: Relacion controlada del progreso de las actividades tendientes al
cumplimiento de un acuerdo contractual.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon: Son
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio
o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempeio y calidad
objetivamente definidos.

Bitacora: Libro de control de un contrato, que se podra emplear como herramienta para el
seguimiento rutinario de las actividades realizadas por el contratista, que permanece bajo
custodia de la interventoria o supervision.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Documento expedido por la entidad
mediante el cual se afecta de manera preliminar un rubro presupuestal y que garantiza la
existencia de aprobacién presupuestal disponible, libre de afectacion, y suficiente para
respaldar el compromiso que se pretenda adquirir.

Certificado de Registro Presupuesta (CRP): Documento que formaliza y registra un
compromiso de gasto dentro del sistema contable de una entidad estatal, asegurando que
cada compromiso se haya contabilizado correctamente. Se emite después de haber
asegurado la disponibilidad de fondos a través del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) y sirve para mantener un control y seguimiento efectivo del gasto publico.

Cesion de contratos: Acto juridico por el cual un contratista cede (conocida como el
"cedente") a una persona natural o juridica (conocida como el "cesionario")'? la obligacién
de continuar con la ejecucion de un contrato perfeccionado y legalizado; dicho acto solo
procedera con previa autorizacion expresa y escrita del ordenador del gasto.

Cesion de derechos econémicos y patrimoniales: Figura que permite la transferencia de
derechos econdmicos o de pago entre particulares, la cual no implica una cesion de la
posicién contractual, sino simplemente la cesién de un crédito a favor que tiene un particular
con la administracion.

Cierre del expediente contractual: Es un acto de tramite obligatorio en los contratos
estatales en los que se hayan pactado garantias de calidad, estabilidad o mantenimiento, o
cuando la entidad establezca condiciones de disposicidn final o recuperacion ambiental de
las obras o bienes contratados. Una vez cumplidas tales condiciones se debera realizar el
acto de tramite correspondiente, dejando constancia del cierre del expediente contractual .

2 Tomado de https://www.gestionhumana.com/noticias-y-tendencias/que-es-una-cesion-de-contrato-y-como-
funciona#:~:text=Una%20cesi%C3%B3n%20de%20contrato%20es,como%20el%20%22cesionario%22).

13 Prensa Juridica. Investigacién Normativa en las ramas del Poder Publico. Colombia Compra Eficiente se
refirio al cierre del expediente del proceso de contratacion. Ene 04, 202. Tomado de
https://www.prensajuridica.com/details/item/22366-colombia-compra-eficiente-se-refiri%C3%B3-al-cierre-del-
expediente-del-proceso-de-contrataci%C3%B3n.html
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No aplica para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
(Ver formato GCON-FM-001 Formato Acta Cierre Expediente Contractual o los que lo
modifiquen o reemplacen y que estén publicados en SISGESTION)™.

Clausula penal. Disposicién contractual mediante la cual se impone una sancién econémica
especifica a cargo del contratista, como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones contractuales. Su objetivo es prevenir el incumplimiento y compensar al Estado
por los dafios sin necesidad de entablar un litigio, como quiera que, para todos los efectos
legales, esta disposicion configura una tasacion anticipada de perjuicios. La clausula debe
pactarse de forma expresa en el contrato para que tenga efectos juridicos y su valor debe
ser proporcional al impacto del incumplimiento. (Articulo 1592 Cadigo Civil).

Comité: Comision o grupo de personas encargadas de analizar o decidir un asunto en
particular de acuerdo con sus competencias.

Compras sostenibles en el sector publico: Son aquellas que, mas alla de precios,
calidades, plazos, etc., toman en cuenta los impactos pasados, presentes y futuros en el
ambiente y la sociedad del bien o servicio adquirido’®.

Compras verdes en el sector publico: Proceso mediante el cual las autoridades publicas
buscan adquirir bienes, servicios y obras con un impacto ambiental reducido durante todo
su ciclo de vida; en comparacion con los bienes, servicios, y obras con la misma funcion
principal que normalmente se hubiera adquirido’®.

Conflicto de Intereses: Situacién en la que un funcionario o contratista tiene intereses
personales que podrian comprometer su capacidad para ejecutar sus funciones u
obligaciones de manera imparcial y efectiva. Estos intereses pueden ser econdémicos,
sociales, familiares, o politicos y deben ser gestionados adecuadamente para mantener la
integridad y la transparencia en la administracion publica. La legislacion requiere que los

4 ARTICULO 2.2.1.1.2.4.3. Decreto 1082 de 2015 “Obligaciones posteriores a la liquidacion. Vencidos los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.

15 Secretaria Distrital de Integracion Social. Manual de compras verdes. Codigo: MNL-BS-001. Version 1. INT.
24501 del 04/05/2018

Tomado de
https://sig.sdis.gov.co/images/documentos_sig/procesos/gestion_ambiental/documentos_asociados/20180504_
mnl_bs_001_v1_manual_de_compras_verdes.pdf

16 Secretaria Distrital de Integracion Social. Manual de compras verdes. Codigo: MNL-BS-001. Version 1. INT.
24501 del 04/05/2018

Tomado de
https://sig.sdis.gov.co/images/documentos_sig/procesos/gestion_ambiental/documentos_asociados/20180504_
mnl_bs_001_v1_manual_de_compras_verdes.pdf
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funcionarios declaren sus intereses y se abstengan de participar en decisiones donde exista
un conflicto potencial'’.

Consorcio: Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente
de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman. Los proponentes
indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o union temporal y, en este ultimo caso,
sefalaran los términos y extension de la participacién en la propuesta y en su ejecucion, los
cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
contratante. Los miembros del consorcio y de la union temporal deberan designar la persona
que, para todos los efectos, representara al consorcio o union temporal y sefalaran las
reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

Consultor: Persona natural o juridica que posee un dominio particular de un area o tema a
quién se le ha adjudicado un contrato de consultoria a través de un proceso de concurso de
meéritos.

Contratista: Persona natural o juridica que se obliga a cumplir una determinada prestacion,
segun las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion. “Los
particulares que actuan en el proceso de contratacion son colaboradores de la
Administracién (art. 3o. ley 80/93) y adquieren unas responsabilidades equiparables a las
que el ordenamiento juridico le impone a los servidores publicos, en razén de que mediante
la actividad contractual el Estado satisface necesidades permanentes de la comunidad, pero
no por ello pierden su autonomia técnica y directiva, dentro de los lineamientos que fija la

ley y el respectivo contrato (...)""S.

Contrato estatal: Acto juridico suscrito entre dos 0 mas partes, de las cuales al menos una,
es una entidad estatal, celebrado con la finalidad de adquirir bienes, servicios o realizar
obras. Esta principalmente regido por la Ley 80 de 1993 y demas normas complementarias,
0 que las modifiquen o sustituyan, bajo la observancia de principios como la seleccién
objetiva y la responsabilidad, los procedimientos para elegir contratistas y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones, a efectos de asegurar la transparencia y eficiencia. (Ver
formato GCON_FM_013_FORMATO_MINUTA_DE_CONTRATO y
GCON_FM_033_Formato_Minuta_de_Contrato_Prestacion_de_Servicios_Profesionalesy
de_Apoyo_a_la_Gestion_o los que lo modifiquen o reemplacen y que estén publicados en
SISGESTION).

7 Consejo de Estado. Radicacion 11001-03-25-000-2005-00068-00 C.P. César Palomino Cortés.
8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Bogota, D.C., 23 de marzo de 2011, Radicacion numero:
11001-03-06-000-2011-00001-00(2045). Consejero ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.
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Contrato a precio global: Contrato en el que se pacta como remuneracién o pago para el
contratista, en contraprestacion por el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, una
suma global en la cual estan incluidos honorarios, utilidades, vinculacién de personal,
subcontratos, obtencion de materiales, impuestos, y costos que implica el manejo de los
componentes social y ambiental, los cuales tienen presupuesto independiente y global, y en
general todos los costos, directos e indirectos requeridos para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

Contrato a precio unitario: Contrato en el que se pacta el precio por unidades y cantidades,
y el valor total del contrato, es la suma de los productos que resulten de multiplicar las
cantidades ejecutadas, por el precio de cada una de ellas.

Contrato adicional: Es el contrato que celebra la UAERMV vy el contratista, cuando existe
necesidad de modificar o adicionar el alcance de la actividad contratada, cuando se requiera
para garantizar la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido con la
contratacion.

Contrato interadministrativo: Acuerdo de voluntades suscrito entre dos 0 mas entidades
publicas, en el que una de las entidades recibe contraprestacién por el cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

Los contratos interadministrativos, en todos los casos, deben tener relaciéon directa con el
objeto de la entidad ejecutora, sefalado en la ley o en sus reglamentos, los cuales,
necesariamente, estan sometidos a la ley'®

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando
las instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran
ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o de
seleccién abreviada?.

Contratos Mixtos: Acuerdos atipicos en los que se combinan los elementos esenciales de
dos o mas tipos contractuales. Estos contratos pueden surgir como resultado de un acuerdo
de voluntad entre las partes y/o cuando las distintas relaciones derivadas del acto juridico
celebrado persigan un mismo objetivo.

19 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA Bogota D.C., 28 de junio de 2012 Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2012-00016-
00(2092). https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/112/S5/11001-03-06-000-2012-00016-

00(2092).pdf

20 Ljteral ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011.
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Se consideraran contratos mixtos aquellos cuyo objeto contractual incluya actividades como
estudios, disefios y la construccion de obras, entre otros.

En el caso de que se celebre este tipo de contrato, la Entidad no quedara exonerada de la
obligacion de realizar un estudio de prefactibilidad. El contrato que se suscriba sera
denominado conforme al objeto que predomine, salvo cuando dicho objeto implique obra, en
cuyo caso prevalecera la tipologia contractual correspondiente a la obra?'.

Convenio: Acuerdo de voluntades que se celebra con personas de derecho publico o de
derecho privado, de acuerdo con las normas que rigen la materia, con el fin de cooperar en
el cumplimiento de las funciones administrativas encomendadas legalmente o de prestar
servicios que se hallen a su cargo.

Costos indirectos (A.l.U.)?2:Estimativo presupuestal que se incorpora a las ofertas
econdmicas presentadas por los oferentes. Este corresponde a las expresiones
Administracion, Imprevistos y Utilidad (por sus siglas A.l.U.) y es una cifra porcentual que se
le agrega a cada actividad en las obras por precios unitarios o globales fijos para cobrar los
costos de Administracion (Gastos Generales), los Imprevistos que puedan presentarse y
finalmente, la Utilidad que espera obtener el contratista por la ejecucion del contrato.

Los porcentajes asignados a cada uno de los términos en el AlU son establecidos por cada
oferente en particular y no existe un planteamiento técnico para su calculo. Este debe ser
propuesto por cada uno de los oferentes con base en el presupuesto estimado y los gastos
que considere pertinentes en la ejecucion del proyecto, que debe ser el resultado del estudio
técnico y financiero que haga del mismo?.

+ Administracion: Costos indirectos necesarios para el desarrollo y funcionamiento
permanente del proyecto, tales como honorarios, impuestos, costos de personal,
arrendamientos, costos de oficina, dotacién en general, etc.

Estos costos de administracion de la obra se definen en el presupuesto de Gastos Generales
y pueden expresarse como un porcentaje de los Costos Directos mediante una regla de tres.

* Imprevistos: Rubro dispuesto para cubrir sobrecostos eventuales en los que pueda
incurrir el contratista durante la ejecucion de sus obligaciones, los cuales forman parte del
riesgo normal del contrato.

21 Fuente de referencia: Manual de contratacion IDU version 19.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, M.P.: Danilo
Rojas Betancourth. Sentencia del 29 de febrero 2012. Radicacion N°: 66001-23-31-000-1993-03387-01(16371).

23 Colombia Compra Eficiente. Concepto respuesta a consulta #416130004192, con radicado
N°216130004702.
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La Entidad pagara esta partida en el porcentaje fijado en el contrato, en concordancia con el
valor fijado y aceptado por la Entidad, en la respectiva oferta, sin que se medie ningun tipo
de justificacion o soporte sobre su destinacion y sin que medie prueba de su ocurrencia.

« Utilidad: Lucro perseguido por el contratista y que espera recibir tras la ejecucion de sus
obligaciones contractuales.

Cuenta por pagar: Obligacion financiera que se adquiere cuando el bien, obra o servicio se
ha recibido a satisfaccion antes de finalizar la vigencia fiscal, pero no se le ha pagado al
contratista, o cuando en desarrollo de un contrato, se han pactado anticipos y estos no han
sido cancelados.

Cuenta de anticipo: Cuenta bancaria especial que debe abrir el contratista con el fin de
manejar el valor total de los dineros entregados en calidad de anticipo por parte de la entidad
contratante.

Cumplimiento de la obligaciéon: Se entiende como la ejecucion de la prestacién debida,
conforme con lo pactado por las partes (articulo 1613 del Codigo Civil)?4.

Dano antijuridico: Se refiere a un perjuicio que sufre una persona en sus bienes o derechos,
causado sin justificacién legal por acciones u omisiones del Estado. Para que sea
reconocido, debe demostrarse que el dano es ilegitimo y que puede atribuirse directamente
a una entidad estatal.

Debido Proceso: Derecho fundamental constituido por una serie de principios
particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz de las personas que
intervienen en las actuaciones administrativas y judiciales. Principio rector en materia
sancionatoria contractual.

Derecho de Defensa: Derecho fundamental que garantiza a toda persona el derecho a
defenderse adecuadamente durante un proceso judicial o administrativo, directamente o por
intermedio de apoderado.

Descargos: Oportunidad procesal otorgada al contratista para que explique vy justifique su
conducta frente a las imputaciones que le formule la Entidad.

Desequilibrio Econdmico: Consiste en la ruptura de la equivalencia entre las prestaciones
a cargo de las partes.

24 Oviedo Alban, Jorge vy Vidal Olivares, Alvaro . El concepto unitario de incumplimiento en el moderno derecho
de contratos*. Vniversitas, vol. 69, 2020. Pontificia Universidad Javerianahttps://revistas.javeriana.edu.coffiles-
articulos/VJ/69%20(2020)/82563265033/
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El Estatuto de Contratacién Publica establece que se debe respetar el equilibrio econdmico
del contrato, de tal forma que se debe mantener una equivalencia entre los derechos y
obligaciones surgidas desde la presentacion de la oferta o el nacimiento del contrato.
(Articulo 4 de la ley 80 de 1993).

El rompimiento del equilibrio econdmico contractual tiene las siguientes caracteristicas:

a) Afectacion real, grave y significativa.
b) No hay una equivalencia entre lo previsto en los pliegos de condiciones y la ejecucién del
contrato®.

Ecuacion contractual: El equilibrio econdmico del contrato estatal, es una figura juridica
que surge al momento de la presentacion de las ofertas en un proceso contractual o al
momento de la suscripcion del contrato. Segun esta figura, las obligaciones a cargo de una
de las partes se consideran como equivalentes a las de la otra, en este sentido se presume
que el pago que la entidad estatal se compromete a realizar en virtud del contrato es
proporcional a las prestaciones que adquiere el contratista. Se considera entonces, que el
proponente al elaborar su oferta ha realizado un andlisis de la relaciéon costo-beneficio, con
base en estudios y proyecciones de los factores determinantes del costo de ejecucién de las
prestaciones a su cargo y la utilidad que pretende obtener con la ejecucion del contrato. Una
vez suscrito el contrato, éste se convierte en ley para las partes, esto es lo que se conoce
como el principio “Pacta Sunt Servanda”; por lo que su cumplimiento en los términos
pactados resulta obligatorio®.

La ecuacién contractual inicial se debe mantener durante la vigencia del contrato y si
sobrevienen hechos imprevistos, no imputables a ninguna de las partes que la desequilibren
de manera grave, la administracion debe adoptar las medidas necesarias para restablecerla
tales como el reconocimiento de gastos adicionales a la revision de precios?”.

Entidad Sin Animo de Lucro — ESALZ: Organizacién que se constituye con el propésito
de desarrollar actividades que benefician a la comunidad sin buscar distribuir ganancias
entre sus miembros. Estas entidades son personas juridicas y pueden incluir asociaciones,
corporaciones, fundaciones, y entidades de economia solidaria como cooperativas. Las
ESAL se enfocan en objetivos sociales, culturales, educativos, humanitarios, entre otros, y

25 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/3-etapa-contractual-
equilibrio-econ%C3%B3mico

26 Articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano.
27 Radicacion 1011 de 1997 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil . Tomado de
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3557 &dt=S

28 Articulo 251 de2 Decreto Distrital 479 de 2024
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deben cumplir con requisitos legales especificos para su constitucién y operaciéon. No tienen
como objetivo el lucro y reinvierten cualquier excedente en la promocién de sus fines sociales
(Régimen Tributario Especial - RTE).

Estudio del Sector: Documento por medio del cual la Entidad plasma la informacion y el
analisis realizado para establecer el contexto del Proceso de Seleccion a adelantar, e
identificar entre otros aspectos, los riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma
de evaluar las ofertas. (ver formatos GCON-FM-022 Formato de Formulacion de Estudios
Sector, GCON-FM-023 Formato Consulta Proc Contrat Estudio Sector y GCON-FM-028
Formato Estudio de Sector o el que los modifiquen o reemplacen y que esté publicado en el
SISGESTION).

Fichas técnicas con clausulas ambientales o Fichas Verdes: Documentos de consulta
para los equipos estructuradores de procesos contractuales, que, de aplicar al proceso de
contratacion, deben incluirse dentro de los analisis del sector y en las obligaciones
contractuales y post contractuales, Todo lo anterior debe guardar coherencia con lo
establecido en el Programa de compras sostenibles del PIGA.

Fiducia: Negocio juridico en virtud del cual una persona (fiduciante-fideicomitente),
transfiere uno o mas bienes a otra (fiduciario), quien se obliga a administrarlos o enajenarlos
para cumplir una finalidad determinada por el fideicomitente, en provecho de este o de un
tercero (beneficiario-fideicomisario).

Fuerza mayor y caso fortuito: Evento imprevisto e irresistible que impide a cualquiera de
las partes de un contrato, cumplir con alguna o todas las obligaciones derivadas del mismo;
que esta mas alla del control razonable por la parte quien la alega y que no podria, haciendo
uso de debida diligencia, evitarse por dicha parte.

Garantias: Mecanismos de cobertura del riesgo otorgada por los oferentes en el proceso de
seleccion, o por el contratista una vez adjudicado el contrato. Las modalidades establecidas
por la Ley son. a) Contrato de seguro (pdliza), b) Patrimonio autébnomo, c) Garantia Bancaria.

Gestion contractual: Conjunto de actividades de planeacién, coordinacién, organizacion,
control, ejecucion y supervision de los procesos de contratacién de la Entidad.

Grandes superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Impacto ambiental: Cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o benéfico, total
o parcial, que se presente como resultado de las actividades, productos o servicios de una
organizacion, inherentes a un proyecto, obra o actividad.
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Impacto social: Cualquier alteracién, modificacion, cambio, efecto determinado, positivo o
negativo de la calidad de vida, las condiciones culturales, econémicas, sociales sobre los
individuos, familias, segmentos de la comunidad y comunidad en su conjunto por
implementacién de una actividad, plan, programa, proyecto o politica.

Impedimento: Circunstancias sefaladas en la ley que obligan a quien conoce de la
actuacién a apartarse de su conocimiento para asegurar la imparcialidad en su tramite y
decision.

Incumplimiento: Es la situacidén en la que el deudor inobserva la prestacién debida al
acreedor (ya sea por retardo o cumplimiento defectuoso), lo cual da lugar a las acciones
correspondientes al acreedor.

Si el pago no se efectua segun el tenor de la obligacién, hay incumplimiento, y este producira
sus efectos. Es suficiente la discordancia entre el objeto ideal y el real para afirmar que el
deudor ha incumplido, lo cual no solo incluye la ejecucion de la actividad preestablecida en
la obligacién, sino también toda aquella actividad que sea necesaria para alcanzar el
resultado en ella previsto —si se parte por insistir que la relacién obligatoria no solo se
entiende como la prestacion o deber de conducta a realizar a favor del otro, sino como el
cauce para la satisfaccion de los intereses del acreedor?.

indice de Costos de Construccién Pesada (ICCP): Instrumento estadistico que permite
conocer el cambio porcentual promedio de los precios de los principales insumos requeridos
para la construccion de carreteras y puentes, en un periodo de estudio.

Infraestructura de servicios publicos: Se refiere a la totalidad de las redes, elementos y
accesorios de caracter estructural que apoyan la vida de una poblacién y facilitan sus
actividades y diarios vivir, que existen aptos para su funcionamiento.

Inhabilidad: Circunstancias establecidas en la Constitucion Politica o la ley que impiden o
imposibilitan que una persona sea elegida o designada para un cargo publico o para
contratar con las entidades estatales.

Interventor: Es la persona natural o juridica, que tiene relacion con la entidad por medio de
un contrato de consultoria o ha sido designado para ejercer la inspeccion y vigilancia de la
correcta ejecucion del objeto contractual, dentro de los parametros establecidos y requeridos
por la UAERMV.

Interventoria: Seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas tipologias,
realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la entidad estatal.

29 Oviedo Alban, Jorge v Vidal Olivares, Alvaro . El concepto unitario de incumplimiento en el moderno derecho
de contratos*. Vniversitas, vol. 69, 2020. Pontificia Universidad Javerianahttps://revistas.javeriana.edu.coffiles-
articulos/VJ/69%20(2020)/82563265033/
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Esta figura procede en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de
contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato
requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la
complejidad o la extension del contrato lo justifique. Sin embargo, la entidad estatal puede
determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de caracter técnico, sino también
administrativo, financiero, contable y/o juridico®®

El Contrato de interventoria sera supervisado directamente por la UAERMV, con el fin de
verificar su cumplimiento en las condiciones pactadas.

El contrato de interventoria es principal y autbnomo y aunque el objeto del mismo supone la
existencia de otro contrato respecto del cual se va a ejercer la vigilancia, el mismo es
independiente de este ultimo y, por lo tanto, su existencia no depende de la existencia del
contrato vigilado. Sin embargo, los contratos de interventoria pueden prorrogarse por el
mismo plazo que se hubiera prorrogado el contrato objeto de vigilancia con el fin de no se
interrumpa el seguimiento al contrato vigilado. (ver formato
GCON_FM 044 V4 Formato Acta Costos _de Interventoria o los que lo modifiquen o
reemplacen y que estén publicados en SISGESTION).

Inventario de redes: Cuantificacion de los elementos y componentes de la canalizacién
existente, el cual se realiza con el fin de determinar el estado, el cumplimiento de las
especificaciones y la cantidad de componentes con que cuenta el corredor.

items no previstos: Actividades, bienes, obras o servicios suplementarias a las inicialmente
contratadas, que pueden ejecutarse para el efectivo cumplimiento del objeto contractual,
previo acuerdo del justo precio, de conformidad con las especificaciones técnicas.

Liquidaciéon de los contratos: Etapa en la cual las partes hacen una revision total de las
obligaciones ejecutadas y de los bienes, obras o servicios entregados a la entidad y se hacen
los reconocimientos o ajustes econdmicos a que haya lugar, con el fin de finiquitar el vinculo
contractual surgido, y declararse a paz y salvo®"

Liquidacién Judicial: Proceso legal que busca finiquitar la relacién contractual cuando
la liquidacién del contrato no se haya logrado de mutuo acuerdo y la Entidad Estatal no lo
haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido

30 Inciso tercero articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “La interventoria consistira en el seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

31 Articulo 60 de la Lay 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012
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por la ley. En ese orden de ideas, corresponde al juez llevarla a cabo siempre y cuando (i)
no se haya producido una liquidacion previa bilateral o unilateral o; (ii) respecto de puntos
no liquidados®2.

Liquidacién por mutuo acuerdo de las partes: Liquidacién del contrato que se efectua de
forma conjunta por las partes contratantes.

Liquidacién unilateral: Facultad que ejerce la entidad publica contratante mediante acto
administrativo debidamente motivado, cuando el contratista no se presenta a la liquidacion
o cuando las partes no llegan a un acuerdo total o parcial sobre el contenido de esta.

Modificacion contractual: Documento por medio del cual las partes realizan cambios en
los términos o condiciones inicialmente pactadas en el contrato.

Multa: Valor pecuniario que se impone al contratista cuando incumple parcial o totalmente
una o mas obligaciones del contrato. Se debe aplicar respetando los principios del debido
proceso Y el procedimiento establecido en la Ley. Se debe haber pactado en el contrato.

Obras complementarias: Obras que no estan incluidas en las condiciones iniciales del
contrato, pero que hacen parte inseparable de las actividades objeto del contrato o son
necesarias para su ejecucion y que por lo tanto corresponden a items no previstos, cuya
forma de pago debera pactarse con el contratista antes de su ejecucion, mediante un
contrato adicional.

Orden de pago: Documento por medio del cual se efectua el pago previo recibo a
satisfaccion, por parte de la Entidad, al contratista por las labores ejecutadas durante el
periodo respectivo y su liquidacion de acuerdo con la modalidad de pago acordada en el
contrato.

Pago Anticipado: Es un pago efectivo del precio que se realiza antes de recibir el bien, obra
o servicio contratado. . Estos recursos se integran al patrimonio del contratista desde su
desembolso.

Plan anual de adquisiciones: Instrumento de planeacién contractual que las entidades
estatales deben diligenciar, publicar y actualizar con el fin de identificar, registrar, programar
y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios de acuerdo con el presupuesto
asignado.

Paz y salvo de servicios publicos: Documento expedido por las Empresas de Servicios
Publicos ESP, donde certifican el buen estado de la infraestructura en el area de intervencién
de un contrato de obra. Este se solicitara una vez culminadas las respectivas obras. Es el

32 Articulo 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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documento en el cual la ESP, deja constancia de que las redes que tienen influencia sobre
el sector intervenido por el proyecto se encuentran sin problemas y no existen dafios o
cobros pendientes con el contratista de obra.

Plan de gestion social: Instrumento que establece las estrategias, programas y actividades
a realizar por el contratista o consultor, orientado a facilitar el control y la participacion
ciudadana, promover la sostenibilidad y mitigar los impactos generados por las obras que
adelanta la Entidad, a la poblaciéon que permanece en el area de obra.

Plan de manejo ambiental (PMA): Plan que establece de manera detallada las acciones
que se requieren para prevenir, mitigar y controlar, compensar y corregir los posibles efectos
o impactos ambientales negativos, causados durante el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad, incluyendo ademas los planes de seguimiento, evaluaciéon, monitoreo y
contingencias.

Plan de reubicacién o reasentamiento: Ejecucion de estrategias, programas y actividades
necesarias para el traslado de la poblacion ubicada en las zonas objeto de intervencién por
obra publica, propendiendo por el restablecimiento de sus condiciones socioeconémicas
iniciales, de acuerdo con lo establecido en el plan de gestiéon social definido para cada
proyecto y a la normatividad vigente en la materia.

Plazo: Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento de una obligacion. En los
contratos, es el término establecido para dar cumplimiento al objeto contractual, o a cada
una de las etapas de este (ejecucion, liquidacién, etc.).

Plazo de ejecucion: Término que se fija para la ejecuciéon del objeto contractual,
comprendido entre la fecha de inicio y la fecha en que se vence el término pactado para la
ejecucion del contrato.

Pliego de condiciones: Es el conjunto de requisitos y reglas de caracter juridico, técnico,
financiero y econémico, que la Entidad establece para la participacion en un proceso de
seleccion. Con fundamento en él, se efectua la seleccion de los contratistas.

Politica antisoborno: Conjunto de normas y procedimientos que tienen como finalidad
prevenir, detectar, controlar y hacer seguimiento y evaluacién a las conductas fraudulentas
que conlleven al soborno.

Precio artificialmente bajo: Precio que no parece suficiente para garantizar una correcta
ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de
planeacion y particularmente durante el Estudio del Sector?3.

33 Banco Mundial (2016). Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion
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Programas de implementacion del plan de manejo ambiental (PIPMA): Documento que
contiene en detalle el Plan de Accion dispuesto por la Entidad, que debe ser ejecutado por
el contratista, para el ajuste, ejecucién y cumplimento del plan de manejo ambiental o de la
Guia de Manejo Ambiental, durante el desarrollo de proyectos de infraestructura vial y de
espacio publico.

Propuesta: Se entiende por tal, aquella oferta con caracter irrevocable presentada conforme
a los requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones o invitacién publica, segun
corresponda.

Prérroga: Documento por medio del cual las partes modifican el plazo de ejecuciéon
originalmente acordado en el contrato con el fin de ampliar su ejecucion en el tiempo.

Proveedor: Los proveedores son las personas y las empresas que le venden bienes, obras
y servicios al Estado®*.

Redes: Conjunto de elementos que conforman la infraestructura lineal de una empresa de
servicios publicos, (tuberias, ductos, cables).

Registro topografico: Documento publico en el que se consignan los datos de las areas,
de terreno y de construccién de un inmueble determinado que se encuentra en zona de
reserva vial para algun proyecto. En el registro topografico se incluye la informacién
relacionada con la direccion con indicacion de la nomenclatura certificada mediante boletin
catastral, datos del propietario y los datos catastrales.

Reserva presupuestal: Obligaciones y compromiso legalmente contraidos que al cierre de
la vigencia fiscal no se hayan cumplido, es decir, que el bien, obra o servicio no se haya
recibido o no se haya prestado o entregado, pero que estén legalmente contraidas,
desarrollen el objeto contractual y cuenten con el registro presupuestal respectivo..

Reserva vial: Son las franjas de terreno necesarias para la construccion o la ampliacion de
las vias publicas, que deben ser tenidas en cuenta al realizar procesos de afectacion predial
o0 de adquisicién de los inmuebles y en la construccion de redes de servicios publicos
domiciliarios. La demarcacion de las zonas de reserva vial tiene por objeto, ademas, prever
el espacio publico vial de la ciudad con miras a su paulatina consolidacion.

34 Pagina Web Agencia Nacional de Contratacion Publica. Colombia Compra Eficiente. Tomado de
https://www.colombiacompra.gov.co/content/proveedores#:~:text=Los%20proveedores%20son%20las%20pers
onas,y%20a%20las%20empresas%20hacer%20negocios.

35 Articulo 61 Decreto 714 de 199 — De las Apropiaciones y Reservas: “Al cierre de la vigencia fiscal cada
organismo y entidad constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.”.
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Riesgo Contractual Previsible: Circunstancias o eventos que pueden alterar el
cumplimiento del objeto contractual en las condiciones y tiempos pactados y tienen la
posibilidad de alterar el equilibrio financiero del mismo. (Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion - Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente y CONPES 3714 de 2011).

Seguimiento SSSTMA: Seguimiento que se realiza a la gestién relacionada con la
Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiental del proyecto, en los contratos de obra.

Senalizacion: Grupo de dispositivos fisicos o marcas especiales, que indican la forma
correcta como deben circular los usuarios de calles y carreteras. Tiene como funcion
informar, prevenir y reglamentar el transito peatonal y vehicular de la ciudad.

Supervision: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma Entidad Estatal cuando no
se requieren conocimientos especializados” °.

Supervisor: Persona designada por el Ordenador del Gasto para el acompanamiento,
vigilancia y control de la ejecucién de un compromiso contractual que celebre la UAERMV
con un tercero, independientemente del tipo de contrato que se suscriba.

Para realizar la supervision de un contrato, la entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos, conforme
las previsiones de la Ley 1474 de 2011

Suspensién: Interrupcidn temporal del plazo de ejecucién del contrato o convenio por
razones de fuerza mayor, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a la responsabilidad de
las partes, la cual se protocoliza a través de un acta suscrita por el contratista, el supervisor
y el ordenador del gasto

Terminacion anticipada: Documento por medio del cual las partes de mutuo acuerdo ponen
fin a la relacién contractual de manera anticipada a la fecha de vencimiento del plazo previsto
inicialmente, debido a causales como por ejemplo el cumplimiento del objeto del contrato
antes del plazo inicialmente pactado o por circunstancias ajenas a las partes.

Terminacién de un contrato (Causas normales): Fin de la relacion contractual por el
cumplimiento del objeto contratado, el cumplimiento del plazo pactado, o por el acaecimiento
de la condicion resolutoria expresa, pactada por las partes

36 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
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Terminacién unilateral: Mecanismo de la administracion que le permite dar por terminado
un contrato, cuando se presenten determinadas situaciones posteriores al
perfeccionamiento del mismo, por hechos que se relacionan con exigencias del servicio
publico, situacién de orden publico, incapacidad del contratista de ejecutarlo totalmente,
debido a factores como muerte, incapacidad fisica, entre otras.

Unién temporal: Asociacion de dos 0 mas personas, las cuales en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado.

Valor de salvamento: Valor presente de la infraestructura existente (Valor de mercado de
un activo al final de su vida util).

Valor final del contrato: Es el valor resultante de la suma de todos los pagos y deducciones
efectuadas al contratista, en el momento de hacer la liquidacién del contrato, incluyendo los
reajustes.

Veedurias ciudadanas en la contrataciéon estatal: Mecanismo para el ejercicio el control
social, que le permite a los ciudadanos y a las diferentes organizaciones, vigilar las etapas
preparatoria, precontractual y contractual de los procesos de contratacion. Es obligacién de
las Entidades Estatales convocarlas para adelantar el control social a cualquier proceso de
contratacion, para lo cual la entidad suministrara toda la informacién y la documentacién
pertinente que no aparezca publicada en la pagina Web de la Entidad.

Vigencia: Término pactado en el contrato, equivalente al plazo para la ejecucién de las
obligaciones contractuales, mas el tiempo establecido para su liquidacién en el mismo
contrato.

Vigencia futura: Es un instrumento presupuestal para contraer compromisos con cargo a
presupuestos de vigencias fiscales posteriores, con el objeto de ejecutar gastos de
funcionamiento y/o de inversion mayores a un afio, se clasifican en Ordinarias y
Excepcionales.
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2. MARCO NORMATIVO

En el ejercicio de su actividad, el supervisor e interventor debera tener en cuenta el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica.®” Tanto la normativa que se aplique
a la contratacibn como a la supervision e interventoria, deberan ser observadas en
cumplimiento de éstas ultimas actividades. El listado que se hace a continuacion es de
caracter enunciativo, no es taxativo, por lo cual se entenderan incluidas en el mismo, las
leyes, decretos, acuerdos y demas normas que los modifiquen, reglamenten, complementen
o deroguen y sera deber de los servidores publicos y colaboradores, lo cual comprende a
supervisores e interventores, de la UAERMV estudiar y conocer las normas que regulan sus
actividades y responsabilidades.

2.1.

Normas aplicables en materia de contratacion

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracién Publica.

Ley 190 de 1995, Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la
corrupcion administrativa.

Ley 527 de 1999, “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de
los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se
establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones”.

Ley 594 de 2000 denominada Ley General de Archivos.

Ley 678 de 2001, “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Ley 842 de 2003, "Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 996 de 2005, “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de
la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica
de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

37 Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007. Ley 1474 de 2011.
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o Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

e Ley 1508 de 2012, Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Pablico-Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

o Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Coédigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones.

o Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1755 de 2015, "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

o Ley 1882 de 2018, Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

o Ley 2014 de 2019, “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados
por corrupcion y delitos contra la Administracion publica, asi como la cesién unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupciéon y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 2016 de 2020 “Por la cual se adopta el Codigo de Integridad del Servicio Publico
Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2022 de 2020, “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones.”

e Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion”.

o Ley 2160 de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007.”

o Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcidon y se dictan otras
disposiciones”

o Decreto 393 de 1991, “Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades
cientificas y tecnolégicas, proyectos de investigaciéon y creacion de tecnologias”.

o Decreto 591 de 1991”, Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas.”

e Decreto Ley 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

e Decreto 103 de 2015, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones. Articulo 7: Publicacion de la informacién contractual; 8:
Publicacion de la ejecucion de contratos; 9: Publicacion de procedimientos,
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lineamientos y politicas en materia de adquisiciéon y compras; y, 10: Publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones.

e Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

e Decreto 189 de 2020, Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. “Por el cual se expiden
lineamientos generales sobre transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en
las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 332 de 2020, Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. “Por medio del cual se
establecen medidas afirmativas para promover la participacién de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital”.

o Decreto 062 de 2024. “Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y
eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administraciéon
distrital”.

e Acuerdo 927 de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027
“Bogota Camina Segura.”

e Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020, Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

e Acuerdo 927 de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027
“Bogota Camina Segura.”

o Resolucion 115 de 2024. Por medio de la cual el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, modifica de manera
transitoria la Resolucién 575 del 12 de Julio de 2023, para delegar funciones en
materia sancionatoria contractual en el Jefe de la Oficina Juridica.

e Resolucion 191 del 22 de septiembre de 2017, expedida por la Secretaria Distrital de
Hacienda, "Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion,
Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital".

o Resolucion SDH-037 de 2019 “Por medio de la cual se modifica parcialmente el
Manual de Programacioén, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital,
adoptado y consolidado mediante Resolucion No. SDH000191 del 22 de septiembre
de 2017”.

¢ Resolucion 269 del 2020, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, “Por la cual se adopta el documento tipo para los
procesos de gestion catastral con enfoque multipropésito que se celebren a través
de contratos interadministrativos.”

e Resolucion 465 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente Por la cual se adopta la versién -4- de los Documentos Tipo para
los procesos de seleccion de licitacion de obra publica del sector de infraestructura
de transporte y se deroga la Resolucion 240 de 2020.
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e Directiva 016 de 2011, expedida por la Alcaldia Mayor, cuyo asunto es "Publicacion
de procesos contractuales del Distrito Capital en el sistema electronico para la
contratacion publica — SECOP".

e Directiva 001 de 2021 Conjunta de la Secretaria General y la Secretaria Juridica
Distrital, cuyo asunto es “Directrices para la atencion y gestion de denuncias por
posibles actos de corrupcion, y/o existencia de inhabilidades, incompatibilidades o
conflicto de intereses y proteccion de identidad del denunciante”.

e Directiva 001 de 2021. Secretaria Juridica Distrital. Compilacién normativa en
contratacion — implementacion documento unico. Radicado: 2-2021-816.

o Directiva 003 de 2021 Secretaria Juridica Distrital “Lineamientos para la
implementacioén de los articulos 14, 16 y 17 del decreto distrital 189 de 2020”.

e Circular 22 de 2017, expedida por la Secretaria Juridica y la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, cuyo asunto es “Lineamientos sobre el Portal de
Contratacion a la Vista CAV”.

e Circular Externa Unica Cédigo CCE-EICP-MA-06 Version 03 de 27 de diciembre de
2023 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente.
o la versidn que se encuentre vigente.

e Circular Externa de Colombia Compra Eficiente No. 002 de 2023 “Lineamientos para
el cierre del contrato electrénico en SECOP II”,

e Lineamientos, guias, manuales e instructivos o cartillas expedidas por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

e Lineamientos, guias, manuales e instructivos expedidos por la Veeduria Distrital.

2.2. Normas aplicables en materia de responsabilidad disciplinaria

o Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

o Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

e Directiva 006 de 2022 de Alcaldia Mayor de Bogota, D.C, cuyo asunto es “Directrices
para el fortalecimiento de la politica distrital anticorrupcion en materia del ejercicio de
la potestad disciplinaria en cabeza de las entidades del orden distrital’.

e Guia G-EFSICE-02 de Colombia Compra Eficiente, “Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos suscritos por las Entidades”.

2.3. Normas aplicables en materia predial

e Constitucion Politica de Colombia.
e Cddigo Civil Colombiano.
o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cddigo General del Proceso.

Cddigo Nacional de Policia.

Estatuto Tributario.

Decreto Ley 960 de 1970, expedido por la Presidencia de la Republica, “Por el cual

se expide el Estatuto de Notariado”.

e Decreto Ley 1421 de 1993, expedido por la Presidencia de la Republica, “Por el cual
se dicta el régimen especial, para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

o Ley 9 de 1989, Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

o Ley 388 de 1997, Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones.

o Ley 1579 de 2012, “Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos
publicos y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 1682 de 2013, “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”.

o Decreto 1420 de 1998, Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la

Ley 9 de 1989, el articulo 27 del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62,

67,75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 y, el articulo 11 del Decreto-ley

1561 de 1998, que hacen referencia al tema de avaltos.

2.4. Normas aplicables en materia ambiental

o Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestidon y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.

e Ley 1333 de 2009, Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

e Decreto 948 de 1995, expedido por la Presidencia de la Republica, “Por el cual se
reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del
Decreto-Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de
1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion de la calidad del aire”.

o Decreto 1791 de 1996, expedido por la Presidencia de la Republica, Por medio del
cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.

e Decreto Distrital 357 de 1997, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Por el
cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de escombros y materiales de
construccion.

e Decreto Distrital 417 de 2006, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, Por
medio del cual se adoptan medidas para reducir la contaminacién y mejorar la calidad
del aire en el Distrito Capital.
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e Decreto Distrital 531 de 2010, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Por el
cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se
definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacién con el tema y
se dictan otras disposiciones.

e Decreto 442 de 2015. Por medio del cual se crea el Programa de aprovechamiento
y/o valorizacion de llantas usadas en el Distrito Capital y se adoptan otras
disposiciones.

o Decreto 1496 de 2018 “Por el cual se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad quimica”.

e Decreto 507 de 2023. Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos para la
gestion integral de los Residuos de Construccion y Demolicién - RCD en Bogota D.C.,
y se dictan otras disposiciones.

o Resolucion 541 de 1994, expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, Por medio
de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion
final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de
construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

o Acuerdo 19 de 1996, expedido por el Concejo de Bogota, Por el cual se adopta el
Estatuto General de Proteccion Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota
y se dictan normas basicas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

e Acuerdo 327 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, Por medio del cual se
dictan normas para la planeacion, generacion y sostenimiento de zonas verdes
denominadas "Pulmones Verdes" en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones’.

2.5. Normas aplicables en materia de seguridad social

e Ley 9%de 1979, Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

o Ley 100 de 1993, Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 789 de 2002, Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

o Ley 828 de 2003, Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del
Sistema de Seguridad Social.

e Ley 2381 de 2024 “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras
disposiciones’.

e Decreto 1295 de 1994, expedido por la Presidencia de la Republica, Por el cual se
determina la organizaciéon y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales.
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e Decreto 1703 de 2002, expedido por la Presidencia de la Republica, Por el cual se
adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

e Decreto 510 de 2003, expedido por la Presidencia de la Republica, Por medio del
cual se reglamentan parcialmente los articulos 3°, 5°, 7°, 8°, 9°, 10 y 14 de la Ley
797 de 2003.

o Decreto 380 de 2015, “Por el cual se formula la politica publica de trabajo decente y
digno de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion 2413 de 1979, expedido por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Por la cual se dicta el Reglamento de Higiene y Seguridad para la Industria de la
Construccion.

e Resolucion 8321 de 1983, expedida por el Ministerio de Salud, Por la cual se dictan
normas sobre proteccion y conservacion de la audicion de la salud y el bienestar de
las personas, por causa de la produccién y emision de ruidos.

e Resolucion 1409 de 2012, expedida por el Ministerio de Trabajo, Por la cual se
establece el Reglamento de Seguridad para proteccion contra caidas en trabajo en
alturas.

2.6. Normas aplicables en materia de participacion ciudadana

o Ley 134 de 1994, Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.

2.7. Normas aplicables en materia de transito

o Ley 769 de 2002, Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto Distrital 309 de 2009, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, Por el cual
se adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan
otras disposiciones.

e Decreto Distrital 520 de 2013, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Por el
cual se establecen restricciones y condiciones para el transito de los vehiculos de
transporte de carga en el area urbana del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 497 de 2023. Por el cual se adopta el Plan de Movilidad Sostenible y Segura
- PMSS - para Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

o Resolucion 1885 de 2015. Por la cual se adopta el manual de senalizacién vial -
Dispositivos uniformes para la regulacion del transito en calles, carreteras y
ciclorrutas de Colombia.

2.8. Normas aplicables en materia financiera
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e Decreto Distrital 714 de 1996, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Por el
cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

e Decreto Distrital 234 de 2015, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Por el
cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de Presupuesto 24 de 1995 y 20 de
1996 y se dictan otras disposiciones.

o Resolucion 191 del 22 de septiembre de 2017, expedida por la Secretaria Distrital de
Hacienda, "Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”.

o Resolucion SDH-037 de 2019 “Por medio de la cual se modifica parcialmente el
Manual de Programacioén, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital,
adoptado y consolidado mediante Resoluciéon No. SDH000191 del 22 de septiembre
de 2017’.

2.9. Disposiciones varias

o Ley 842 de 2003, Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

o Acuerdo 02 de 1999, expedido por el Concejo de Bogota, Por el cual se crea el
sistema de informacién de la Malla Vial de Santa Fe de Bogota.

o Acuerdo 79 de 2003, expedido por el Concejo de Bogota, Por el cual se expide el
Cadigo de Policia de Bogota D.C.

e Acuerdo 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones.

e Acuerdo 05 del 2 de mayo de 2023 “Por el cual se adoptan los Estatutos de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, se deroga el
Acuerdo 10 de 2010 y los Acuerdos 07 y 09 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto Distrital 215 de 2005, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el articulo 23 del Decreto Distrital 527 de 2014, Por el cual se adopta
el Plan Maestro de Espacio Publico para Bogota Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 203 de 2011, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., “Por el cual se
adopta el Mapa de Referencia, como instrumento oficial de consulta para Bogota,
D.C.".

e Decreto 2019 de 2016, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., “Por medio
del cual se actualiza la Cartilla de Andenes adoptada mediante el Decreto Distrital
1003 de 2000, adicionada mediante Decreto Distrital 379 de 2002, actualizada
mediante los Decretos Distritales 602 de 2007 y 561 de 2015 y se dictan otras
disposiciones”.
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o Resolucion 3243 de 2013, expedida por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Por
la cual se adopta la actualizacion del Manual MG-IC-010 especificaciones técnicas
generales de materiales y construccion para proyectos de infraestructura vial y de
espacio publico en BOGOTA D.C. — IDU-ET-2011 Versién 3.0.

e Resolucion 575 del 12 de julio de 2023 “Por medio de la cual el Director General de
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, delega
funciones y se derogan las resoluciones 331 de 2016, 079 de 2017, 352 de 2021 y
246 de 2023 expedidas por la Direccion General de la UAERMV”, modificada por la
resolucion 802 del 14 de septiembre de 2023 “Por la cual se modifica la Resoluciéon
575 del 12 de julio de 2023 expedida por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial’.

e Resolucion 602 del 14 de julio de 2023 “Por medio de la cual se designa el gerente
del proyecto “Mejoramiento de vias terciarias en Bogota”, identificado con el Codigo
BPIN2018000050020, financiado con recursos del Sistema General de Regalias -
SGR y se delega la ordenacién de gasto de los Fondos de Inversién del Sistema
General de Regalias -SGR, para el proyecto, se derogan las resoluciones 277 de
2021 y 705 de 2022 expedidas por el Director General de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial’.

e Instructivos y Planes de Calidad vinculados al Sistema Integrado de Gestién de la
UAERMV, para las actividades constructivas de los proyectos de infraestructura vial.
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3.1.
Administracion Distrital

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMV esta
organizada como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del sector
descentralizado, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal, con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad, creada
mediante el Acuerdo No 257 de 2006 en virtud de la transformaciéon de la Secretaria de
Obras Publicas en la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial,
cuya direccion y administracion esta a cargo del Consejo Directivo y del (de la) Director(a)

General.

3. ASPECTOS GENERALES

Naturaleza juridica de la UAERMV y su ubicaciéon en la estructura de la

ESTRUCTURA GENERAL SECTOR MOVILIDAD

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion de la UAERMV.

Objeto: La UAERMV tiene por objeto, programar y ejecutar las obras necesarias para
garantizar rehabilitacién y el mantenimiento peridédico de la malla vial local; asi como la
atencion inmediata de todo el subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones
imprevistas que dificulten la movilidad en el Distrito Capital.

Funciones Generales: Al tenor del articulo 109 del Acuerdo Distrital 257 de 2006,
modificado por el Art. 95 del Acuerdo 761 de 2020, la UAERMYV tiene las siguientes
funciones:

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial en desarrollo de
Su objeto institucional tendra las siguientes funciones:

()

a. Programar, ejecutar y realizar el seguimiento a la programacién e informacion de los
planes y proyectos de rehabilitaciéon y mantenimiento de la malla vial intermedia, local y rural
construidas y efecutar las acciones de mantenimiento que se requieran para atender
situaciones que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad.

b. Suministrar la informacién para mantener actualizado el Sistema de Gestién de la Malla
Vial del Distrito Capital, con toda la informacion de las acciones que se ejecuten.

c. Atender la construccion y desarrollo de obras especificas que se requieran para
complementar la accion de otros organismos y entidades del Distrito.

d. Ejecutar las obras necesarias para el manejo del tréfico, el control de la velocidad,
sefializacion horizontal y la sequridad vial, para obras de mantenimiento vial, cuando se le
requiera.

e. Ejecutar las acciones de adecuacion y desarrollo de las obras necesarias para la
circulacion peatonal, rampas y andenes, alamedas, separadores viales, zonas peatonales,
pasos peatonales seguros y tramos de ciclorrutas cuando se le requiera.

f. Ejecutar las actividades de conservacion de la cicloinfraestructura de acuerdo con las
especificaciones técnicas y metodologias vigentes y su clasificacion de acuerdo con el tipo
de intervencion y tratamiento requerido (intervenciones superficiales o profundas).

Paragrafo 1. En el caso de las intervenciones para mejoramiento de la movilidad de la red
vial arterial, éstas deberan ser planeadas y priorizadas de manera conjunta con el Instituto
de Desarrollo Urbano.

Paragrafo 2. Las obras a las que hacen mencibn los literales ¢, d y e responderan a la
priorizacion que haga la Secretaria Distrital de Movilidad y deberan cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas por esta y/o por el Instituto de Desarrollo Urbano
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cuando no existan las especificaciones técnicas requeridas. Asi mismo la Secretaria Distrital
de Movilidad regulara lo pertinente frente a las caracteristicas de los proyectos de acuerdo
a la escala de intervencion.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
podra suscribir convenios y contratos con ofras entidades publicas y empresas privadas para
prestar las funciones contenidas en el presente articulo’.

Estructura Organizacional: La UAERMV tiene la siguiente estructura organizacional,

definida por el Acuerdo 002 del 2 de mayo de 2023, expedido por el Consejo Directivo de la
Entidad:

Consejo Directivo
O

l l

I l [ I

Fuente: https://www.umyv.gov.co/portal/estructura-organica/

3.2. Mapa de Procesos UAERMV
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Dentro del Mapa de Procesos de la UAERMV, se ha establecido el proceso de apoyo
denominado “Gestion Contractual (GCON)”, el cual tiene como objetivo: Coordinar los
diferentes procesos de contratacion requeridos por la entidad, en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual, mediante la sujecion de la normatividad legal vigente, con el
fin de garantizar la adquisicién de bienes, servicios y obra publica para suplir las necesidades
de la entidad, y el cumplimiento de las metas y los objetivos institucionales de la entidad,
bajo parametros de efectividad, calidad y transparencia”. Este proceso es liderado por la
Gerencia de Contratacion de la Secretaria General.

Este proceso es transversal para la Entidad, por las caracteristicas respecto a la adquisicion
de bienes, servicios y obras, y en el intervienen los demas procesos institucionales.

A continuacion, se muestra el mapa de procesos de la UAERMV, el cual refleja graficamente

en donde se encuentra ubicado este proceso y su interaccion con los demas procesos para
alcanzar los objetivos de la Entidad:

. sy }*

- __ bwnugeo | ) s | Goblemodei).
Partes Interesadas

Satisfaccion de los
Grupos de Valor

Procesos_,

|
*deApoyo | ( 48 Py
D &

Necesidades
y expectativas de
los grupos de valor

SN
Procesos S
COI‘ItrOly (ulldy[m
gy

Evaluacion

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion de la UAERMV

3.3. Campo de aplicacion
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El presente Manual se aplicara a la gestion contractual en lo que hace relacion a la
supervision e interventoria de los contratos y convenios de la UAERMV, y a todas las areas
involucradas en los procesos contractuales, en las etapas contractual y post contractual, y a
quienes participen en el sistema de compras, de acuerdo con sus competencias.

3.4. Sujecion de la supervision e interventoria a la Constitucion y a la Ley

El ejercicio de la supervisién e interventoria de los contratos y convenios que celebre la
UAERMV, se sujetara en todas sus etapas a lo dispuesto en la Constitucién Politica, el
Estatuto General de Contratacion, las normas reglamentarias vigentes, y en la ley,
particularmente en lo dispuesto en la leyes 1437 de 2011, 1474 de 2011, 527 de 1999y 019
de 2012, a las normas comerciales, civiles y laborales pertinentes, excepto en las materias
particularmente reguladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la reglamenten, adicionen, modifiquen o
sustituyan, y a los instructivos, guias y directrices expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, asi como las normas técnicas de calidad
en la gestién publica NTCGP-1000-2009.

3.5. Principios que rigen la contratacion

Las entidades estatales de cualquier orden deben aplicar en todas sus actuaciones
precontractuales; contractuales y postcontractuales los principios que rigen la funcién
administrativa; los principios propios de la contratacion estatal y aquellos que haya
desarrollado la Jurisprudencia de las altas cortes.

En ese orden encontramos los principios previstos en el articulo 209* de la Constitucion
Politica; los regulados en la ley 80 de 1993%%; ley 1150 de 20074%; ley 1474 de 20114"; ley
1882 de 2018%, los cuales se deben tener en cuenta por quienes realicen actividades de
seguimiento y control, es decir, supervision e interventoria.

38 Constitucion Politica. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

39 Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.

40 Esta ley regula los principios de eficiencia y transparencia.

41 El articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”,
establece el principio de responsabilidad disciplinaria concordante con lo dispuesto en la Ley 734 de 2012.

42 Esta ley fortalece en el en art 5 el principio de seleccion objetiva.
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Los responsables de la aplicacion de los principios son todas las dependencias, areas,
servidores publicos y colaboradores de la administracion que participan en todas las etapas
de las actuaciones contractuales.

3.6. Control de la gestiéon contractual

Corresponde a la Secretaria General liderar la formulacion y evaluacion de las politicas,
planes, programas y proyectos en materia de contratacion de acuerdo con la normativa
vigente para el logro de la mision institucional.

El(la) Secretario(a) General de la Entidad controlara y hara seguimiento a la implementacién
de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la gestiéon contractual, de
conformidad con la normativa vigente.

De igual forma, la Gerencia de Contratacion dirigira e implementara las acciones necesarias
para el cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos, normas, directrices y
las disposiciones que regulen los procedimientos y tramites relacionados con la gestion
contractual de la Entidad.

3.7. Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflictos de Intereses, politica
anticorrupcion y antisoborno.

Las inhabilidades e incompatibilidades constituyen una limitacién de la capacidad para
contratar con las entidades estatales, tanto para personas naturales, como juridicas, y
obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto,
la cual lo incapacita para poder ser parte en una relacién contractual con dichas entidades,
por razones vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las operaciones
contractuales o por la existencia de intereses contrapuestos que exigen que éstas se realicen
con arreglo a criterios de igualdad, moralidad, ética, imparcialidad, eficacia, eficiencia y
transparencia.

Para efectos de lo previsto en el presente Manual, son aplicables a los procesos de
contratacion de la UAERMV, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de
intereses y demas prohibiciones establecidas en la Constitucién, la Ley 80 de 1993, la Ley
1952 de 2019, la Ley 1150 de 2007, la Ley- 1474 de 2011 y demas normas que las
complementen, modifiquen o sustituyan.

3.7.1 Inhabilidades

Las inhabilidades son condiciones o situaciones que impiden a una persona natural o juridica
celebrar contratos con el Estado, y también en el caso de las primeras ocupar cargos
publicos, por razones de conveniencia publica y ética administrativa, derivadas de condenas
judiciales, sanciones administrativas, fiscales y/o disciplinarias.
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3.7.2 Incompatibilidades

Las incompatibilidades son impedimentos o prohibiciones de caracter legal, moral o de
conveniencia que recaen sobre las personas en lo que hace relacion con su vinculacion
laboral o contractual con entidades publicas®:.

3.7.3. Procedimiento ante la existencia de inhabilidades o incompatibilidades

Consciente de la existencia de inhabilidades e incompatibilidades, es decir, las que se
producen durante el desarrollo del proceso de seleccion o durante la ejecucién del contrato,
el contratista debera ceder el contrato, previa autorizacién de la entidad y, en el evento de
que dicha situacion no pueda presentarse, procedera la terminacion anticipada del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucion del contrato, cuyo
contratista es un consorcio o unién temporal, debe haber cesién de la participacion del
miembro que tiene la inhabilidad o la incompatibilidad a un tercero, previa autorizacion de la
UAERMV, estableciéndose como prohibicion la imposibilidad de ceder dicha participacion a
los miembros del mismo consorcio o unién temporal.

Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad con el articulo 44
de la Ley 80 de 1993, la inhabilidad o la incompatibilidad frente al contrato lo vician de nulidad
absoluta, ademas de generar en el contratista una inhabilidad de cinco (5) afios a partir de
la celebracién del contrato.

Cuando haya lugar a la existencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad se tendra
en cuenta el siguiente procedimiento:

1) El Servidor que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad, debera
hacerlo saber inmediatamente a su superior jerarquico y debera abstenerse de autorizar,
aprobar, firmar o suscribir el acto de que se trate.

2) En el caso en que la de inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una tercera persona
respecto de su cargo, es decir, que tiene conocimiento de que una persona se encuentra en
alguna de dichas situaciones, debera hacerlo saber inmediatamente a su superior jerarquico
y debera impedir que dicha persona suscriba el acto o contrato.

3) Tratandose de procesos contractuales, esta verificacion debera hacerse sobre cada uno
de los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna, previa recomendaciéon de
quien asume el rol juridico y previa adjudicacion y expedicion del registro o compromiso
presupuestal.

43 Articulo 8 de la Ley 80 de 1993; articulo 18 de la Ley 1150 de 2007; articulo 4 de la Ley 1174 de 2011.
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En caso en que el Contratista que se encuentre incurso en una situacion de conflicto de
intereses debera atender los lineamientos descritos en el Instructivo de Conflicto de Interés
UAERMV- GTHU-IN-007 o el que lo modifique o reemplace y que esté publicado en el
SISGESTION.

3.7.4. Conflicto de intereses

El conflicto de intereses se presenta “cuando el interés general propio de la funciéon publica
entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico™* o “cuando un
servidor publico tiene un interés privado que podria influir, o en efecto influye, en el
desemperio imparcial y objetivo de sus funciones oficiales, porque le resulta particularmente
conveniente a él, o a su familia, o0 a sus socios cercanos™®

Se han clasificado tres tipos conflicto de intereses?*®, asi:

e Real: cuando el servidor se encuentra en una situacion en la que debe tomar una
decision, pero, en el marco de esta, existe un interés particular que podria influir en sus
obligaciones como servidor publico. Por ello, se puede decir que este tipo de conflicto
son riesgos actuales.

o Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en sus
obligaciones como servidor publico, pero aun no se encuentra en aquella situacién en la
que debe tomar una decision. No obstante, esta situacion podria producirse en el futuro.

e Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero alguien podria
llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo tiene. Una forma practica de
identificar si existe un conflicto de intereses aparente es porque el servidor puede ofrecer
toda la informacion necesaria para demostrar que dicho conflicto no es ni real, ni
potencial.

Los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones enunciadas
deberan:

1) Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el
proceso contractual a su cargo.

2) Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.

44 Articulo 44 de la Ley 1952 de 2019 y Articulo 11 de la Ley 1437 de 2011

45 Transparencia por Colombia, 2014

46 Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico de colombiano. Version
2. Funcién Publica. Recuperado https://www.funcionpublica.gov.co/documents/36031014/36151539/Guia-
identificacion-declaracion-conflicto-intereses-sector-publico-colombiano.pdf/81207879-d5de-bec7-6a7e-
8ac1882448c2?t=1572381672818. Adaptacion de DPTSC basada en el documento “Gestion de los conflictos de
interés” de la Oficina Antifraude Catalunya. Recuperado de hitps://www.antifrau.cat/es/conflictos-de-
interes.html%20 [#cuando-un-conflicto-de-inter%C3%A9s-es-real-y-potencial [Fecha de consulta 30 de julio de
2018].
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3) Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

4) Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses, se debera elevar la correspondiente consulta.

Cuando haya lugar a un conflicto de intereses se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1) EIl Servidor Publico que conozca de un asunto, en quien concurra alguna de las
causales establecidas en la Constitucion o en la Ley, debera declararse impedido tan
pronto como tenga conocimiento, mediante escrito en el cual exprese las razones,
sefale la causal y si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

2) Dicho servidor impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento, la actuacion con escrito motivado a su Superior jerarquico.

3) Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo, el Superior procedera a decidir de
plano. Si lo acepta indicara a quien corresponde el conocimiento de las diligencias y
ordenara la entrega del expediente

3.7.5. Politica Anticorrupcion

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Decreto 189 de 2020 “Por el cual se
expiden lineamientos generales sobre transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en
las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones®, y en
concordancia con la Directiva 003 de 2021 “Lineamientos para la implementacion de los
articulos 14, 16 y 17 del Decreto Distrital 189 de 2020, todos los actores del proceso de
contratacion de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial en
su gestion contractual tendra especial observancia de las disposiciones previstas en el
estatuto anticorrupcion, especialmente las contenidas en el capitulo VII de la Ley 1474 de
2011 “Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacién publica’ y la
Ley 2195 de 2022 “ Por la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion
y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones®.

En desarrollo de lo anterior la Entidad ha adoptado e implementado dentro de sus sistemas
de Gestion, formatos y procedimientos encaminados a prevenir la posibilidad de afectacion
econdmica y reputacional de la Entidad. En consecuencia, la implementacién de estos
formatos es de obligatorio cumplimiento para todos los actores involucrados en el quehacer
institucional y participantes de la actividad contractual en la Entidad.
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La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, se soportara en
las lecciones aprendidas para la mejora continua y la aplicacion de buenas practicas para la
gestion contractual.

3.7.6. Politica antisoborno.

La Unidad de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, declara cero tolerancia ante cualquier
practica de soborno, corrupcion, y financiamiento del terrorismo, y para lograrlo genera e
implementar estrategias para aumentar los niveles de informacion, integridad, transparencia,
probidad y seguridad en el ejercicio de la gestidon; dando cumplimiento a las normas legales
vigentes y a los lineamientos sobre gestion de riesgos de corrupcion; fomenta la denuncia y
buena fe sobre la base de una creencia razonable, en confianza y sin temor a represalias,
de practicas de corrupcién, soborno y operaciones sospechosas e inusuales, y promueve la
mejora continua de la transparencia institucional.

De acuerdo con lo anterior, la UAERMV Se compromete a cumplir plenamente los principios
establecidos en el Cdédigo de Integridad, proporcionando a los servidores publicos,
contratistas y partes interesadas, canales para denunciar conductas que no cumplan con las
politicas de la Entidad y protege a los denunciantes contra posibles represalias. Asi mismo,
aplicara los procedimientos disciplinarios, administrativos y penales pertinentes para las
personas que infrinjan esta politica.

3.7.7 Obligaciones Eticas de los responsables de la Gestion Contractual.

Dentro de las conductas que deberan practicar los responsables de la gestidn contractual en
el desarrollo de sus funciones, se destacan las siguientes:

1. Actuar con rectitud y honradez, rechazando todo ofrecimiento o dadiva personal en
favor propio o de otra persona.

2. Actuar con pleno conocimiento de las materias sometidas a su consideracién y con
la mayor diligencia posible.

3. No utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informaciéon de la que tenga
conocimiento con motivo del ejercicio de su funcion y que no esté destinada al publico
en general.

4. Guardar la debida reserva respecto de los hechos o informaciones que conozca con
motivo del ejercicio de sus funciones, cuando asi deba hacerlo en cumplimiento de
las normas que regulan el secreto o la reserva administrativa.

5. Otorgar a todos los proponentes y contratistas igualdad de condiciones, salvo cuando
las normas especiales permitan establecer prelaciones.

6. No obtener ni procurar beneficios o ventajas, para si o para terceras personas, con
ocasién del cumplimiento de sus funciones, y abstenerse de tomar represalias o
ejercer coaccion sobre funcionarios o terceros.
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7. Denunciar ante el superior jerarquico y las autoridades competentes, los actos o
hechos que puedan configurar conductas punibles o faltas disciplinarias, de los que
tuviere conocimiento con motivo o con ocasion del ejercicio de sus funciones

3.7.8 Accidn de repeticion

La accion u omision de los servidores que en desarrollo de sus funciones deban participar a
cualquier titulo en la gestién, impulso, definicién, decision, control, supervisiéon, o
coordinacién de los procesos de contratacion estatal de la Unidad de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial, que afecte de forma directa o indirecta su patrimonio, dara lugar a la
accioén de repeticiéon contemplada en la Ley 678 de 2001, modificada parcialmente por las
Leyes 1474 de 2011 y 2195 de 2022.

3.8. SECOP IlI- Sistema Electronico para la Contratacion Publica

Quienes cumplan con la funcién de control y vigilancia contractual, es decir, de supervision
o interventoria, deberan tener en cuenta que el SECOP Il es la plataforma transaccional que
facilita a proveedores y compradores realizar el proceso de contratacion en linea.

El SECOP Il esta habilitado para realizar a través de este todas las modalidades de
contratacion, excepto en el caso de los Acuerdo Marco y otros instrumentos de agregacion
de demanda que se realizan a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC, con
un usuario y contrasena diferentes.

EI SECOP Il permite la generacion del expediente contractual, “El expediente electronico del
SECOP Il cumple con los criterios para crear, conformar, organizar, controlar y consultar los
expedientes de archivo del Proceso de Contratacion de acuerdo con el Capitulo Il del
Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacién. Particularmente, cumple con los
requisitos del proceso de gestion documental: produccion, gestion y tramite, organizacion
documental (clasificacion, ordenacion, descripcion), transferencias documentales y
preservacion a largo plazo y las condiciones para la aplicacion de los criterios de disposicion
final. Los expedientes electrénicos de los Procesos de Contratacion que genera el SECOP
Il estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas generados a partir
de la informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de
documentos producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan
o publican en el SECORP Il. Los expedientes electrénicos de los Procesos de Contratacion
que genera el SECOP Il hacen que no sea necesario tener un expediente fisico adicional.
La Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de
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Retencion Documental e incorporar una copia electronica del mismo al expediente
electronico. (...)™.

Concordante con lo senalado, la UAERMV, aplicara todos los manuales, guias y formatos
de uso correspondientes al SECOP Il expedidos por la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-.

Para efecto de los procesos iniciados bajo el SECOP Il, se deberan utilizar los formatos en
linea dispuestos por la herramienta virtual y aplica algunos adicionales, los cuales se
encuentran identificados en los flujogramas del proceso para la adquisicion de bienes, obras
y servicios, siempre garantizando el cumplimiento de la normatividad legal vigente.

Los procesos iniciados bajo el SECOP | continuaran aplicando los formatos existentes en el
SISGESTION, los cuales aplicaran también para aquellos procesos que de acuerdo con los
lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente CCE se deban tramitar a través del SECOP |.

El SECOP | también se utilizara cuando asi lo dispongan los lineamientos que indique la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

3.9. Aplicacion de la Politica de Integridad en la UAERMV

La UAERMV cuenta con el documento denominado GTHU-MA-001 MANUAL CODIGO DE
INTEGRIDAD- UAERMV que incluye la Politica de Integridad en el marco del cumplimiento
de los lineamientos normativos descritos en el Manual Operativo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG ademas de los documentos: GTHU-DI-002 Politica Regalos Beneficio y
Hospitalidad y el GTHU-IN-007 Instructivo Tramite de Conflicto de Interés-UAERMV. Lo
relativo a este numeral, se encuentra regulado en el Manual de Interventoria y Supervision
de la entidad.

47 Circular Conjunta N°21 del 22 de febrero de 2017 expedida por Colombia Compra Eficiente y el Archivo General
de la Nacion.
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4. PROCEDIMIENTOS Y ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA VIGILANCIA'Y
CONTROL DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS

4.1. Perfil del interventor o supervisor

La designacion del supervisor o la contratacion de la interventoria debe recaer en una
persona idénea, con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la supervisiéon
o interventoria.

En el caso de la designacion del supervisor, el servidor publico responsable de designar al
supervisor debera tener en cuenta que el perfil profesional del designado se ajuste al objeto
del contrato, asi como la disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones.

La persona que desarrolla las actividades de control y vigilancia debera conocer con
precision y detalle el alcance de sus obligaciones, cada uno de los elementos y
caracteristicas del objeto contractual, el ambito juridico, técnico y financiero dentro del cual
debe desarrollarse el contrato y sus requisitos, las condiciones del contrato, tales como:
plazo, calidad de los bienes a suministrar, de los servicios a prestar o de las obras a realizar,
precio total o unitario, forma de pago, requisitos para el pago, formas de comprobacién de
calidades y caracteristicas de los bienes, los servicios, de los materiales empleados o de la
verificacion de las cantidades segun fuere el caso, vigencia de garantias.

De igual manera debe contar con las siguientes caracteristicas:

« CRITERIO TECNICO, para discernir entre distintas alternativas que permitan
ejecutar eficientemente el contrato o convenio.

« CAPACIDAD DE ORGANIZACION, para planificar, estructurar y ejecutar todos los
controles y verificaciones que se deben adelantar para garantizar el cumplimiento del
objeto y las obligaciones contractuales, en la debida oportunidad y con las calidades
exigidas, y principalmente, para vigilar de manera eficiente la ejecucion presupuestal
del contrato.

« EXPERIENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad las situaciones propias
de la dinamica del contrato o convenio.

«  PROFESIONALISMO Y ETICA, para cumplir con todas las obligaciones que asume
con su designacion, acudiendo a los criterios propios de su formacion profesional y/o
técnica, en el servicio objeto de la contratacion.

+ HONESTIDAD, para actuar de acuerdo con los valores de la verdad y la justicia;
privilegiando siempre los criterios objetivos frente a cualquier consideracion de tipo
subjetivo.

4.2. Objeto de la supervision e interventoria
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La contratacion estatal esta ligada a la correcta administracion e inversion de los recursos
publicos, por esta razén, garantizar la vigilancia y control sobre la correcta y debida ejecuciéon
de sus contratos, es una funcion de la administracion publica, inherente a la actividad
contractual que adelanta, constituyéndose ésta en una obligacion de la entidad contratante
que se encuentra en la esfera del principio de responsabilidad propio de la contratacion
estatal. De ahi surge la necesidad de establecer formas para realizar la vigilancia y control
a través de figuras como la interventoria y la supervision para que desarrollen esta funcion
en los aspectos técnicos, econémicos, juridicos y ambientales segun sea el caso, que se
presentan en la ejecucién de un contrato.

La supervision e interventoria, a través del control, vigilancia y seguimiento de las acciones
del contratista, puede verificar y hacer cumplir las especificaciones técnicas, las actividades
administrativas, legales, ambientales si es el caso, financieras y presupuestales establecidas
en los contratos o convenios, velando por el cumplimiento de las condiciones pactadas y
contribuyendo con los objetivos de la UAERMV a través del control y vigilancia en la
ejecucion de sus recursos y el cumplimiento de las metas propuestas con la contratacion
celebrada, procurando que los contratos se ejecuten con criterios de eficiencia y eficacia.

Las actividades propias de la supervision e interventoria tienen lugar en todas las etapas del
proceso contractual, por medio del control, vigilancia y seguimiento, y también contribuyen
con aportes de su experiencia en la planeacién de la contratacion futura, como insumos para
la mejora continua en la Entidad.

Para efectos de prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica, debera darse
aplicacion a lo prescrito en los articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011, relativos a la
responsabilidad, facultades y deberes de los supervisores e interventores y continuidad de
la interventoria.

4.3. Quienes ejercen la supervision o interventoria
La interventoria es externa, la ejerce una persona natural o juridica independiente de la

UAERMV, contratada exclusivamente para el efecto. La interventoria hace parte del contrato
de consultoria®®,

48 Numeral 2° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. “Contrato de Consultoria. Son contratos de consultoria los
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion (...).

Ninguna orden del interventor de una obra podré darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar
por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato”.
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En todo contrato de obra celebrado como resultado de un proceso licitatorio, se debe
contratar una persona independiente de la Entidad para ejercer el control, vigilancia y
seguimiento en la ejecucion de esta clase contratos*®. En los demas contratos, cuando la
complejidad de la contratacion lo amerite o se requiera una interventoria especializada, la
UAERMYV podra contratar interventorias externas, seleccionadas mediante un proceso de
seleccion bajo la modalidad de Concurso de Méritos.

La supervision la realiza directamente la Entidad a través del servidor publico designado por
el Ordenador del Gasto.

El Supervisor de los contratos siempre debe ser un servidor publico de la UAERMV. Para su
seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo requiere de un perfil predeterminado, que
es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista.

4.4. Supervision
4.4.1. Designacion del supervisor

La designacion de supervisién en la UAERMYV recaera siempre en servidores publicos del
nivel directivo. No obstante, lo anterior, eventualmente se podran designar funcionarios del
nivel asesor, profesional y técnico, siempre y cuando estos cuenten con suficiente
experiencia en temas relacionados con el objeto contractual a supervisar y medie solicitud
del jefe de la dependencia que requiere la contratacion en la que justifique tal situacion.

El Ordenador del Gasto designara como supervisor a un servidor publico de la UAERMV,
teniendo en cuenta el perfil, conocimiento y experiencia, a través de memorando elaborado
por el profesional responsable del proceso de seleccion de la Gerencia de Contratacion,
quien hara el seguimiento para que el mismo se expida con la oportunidad debida, el cual
debera estar suscrito a mas tardar el dia siguiente a la aprobacion de la garantia que ampare
el contrato o convenio y la expedicidn del respectivo registro presupuestal, el Supervisor sera
responsable de verificar cualquier otro requisito de ejecucion establecido en el contrato
previo a la suscripcidén del Acta de Inicio, en los casos en que se establezca.

De igual forma, dentro de este mismo término, el profesional responsable del proceso de
seleccion de la Gerencia de Contratacion debera adelantar las acciones necesarias para la
creacion o habilitacién del usuario supervisor en el SECOP o en la TVEC segun corresponda.

La designacion del supervisor siempre debe ser escrita, se comunicara a través del aplicativo
ORFEO, por parte del responsable proceso de seleccion designado por la Gerencia de

49 Numeral 1° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. “En los contratos de obra que hayan sido celebrados como
resultado de un proceso de licitacion publica, la interventoria debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le
fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”.
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Contratacion, a mas tardar al dia siguiente de la firma del memorando o comunicacion
respectiva.

La designacion del supervisor es de forzosa aceptacién, salvo falta de capacidad técnica,
fuerza mayor o caso fortuito. En el evento de fuerza mayor o caso fortuito, el servidor publico
debera manifestar de inmediato por escrito al Ordenador del Gasto, las razones en que se
sustenta. El Ordenador del Gasto analizara los motivos expuestos a través de la Oficina
Juridica y en caso de encontrarlos procedentes, dara traslado la Gerencia de Contratacion,
para que proceda a elaborar la comunicacion para la designacion del nuevo supervisor.

Cuando la naturaleza del contrato lo amerite, podra haber una supervisiéon colegiada
conformada por varios funcionarios para realizar el seguimiento técnico, ambiental,
administrativo, juridico, financiero, ambiental si es del caso y contable.

Para los fines aqui sefalados, en todo caso, también se entiende realizada la designacion
del supervisor cuando el designado reciba el correo electrénico generado por la plataforma
que administre la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
como es el caso de la TVEC.

En caso de que el servidor publico se separe de su cargo de manera temporal, y considere
que se requiere designar un supervisor que lo reemplace durante dicho periodo, debera
adelantar las acciones necesarias ante la Gerencia de Contratacion para que el Ordenador
del Gasto, suscriba la designacién correspondiente. Salvo los casos de fuerza mayor o caso
fortuito, puesto que en este caso le correspondera al Jefe inmediato adelantar las acciones
necesarias ante la Gerencia de Contratacion para que el Ordenador del Gasto suscriba la
designacion correspondiente.

En el evento en que el supervisor salga a disfrutar de un periodo de vacaciones o se
considere necesario su reemplazo definitivo, o se retire del cargo, debera entregar un
informe administrativo, técnico, juridico y financiero parcial de avance de las obligaciones
del contrato o convenio a quien vaya a realizar la actividad de supervision, utilizando los
formatos adoptados por la UAERMV en el SISGESTION y debera publicarse en el SECOP
o TVEC y allegarse al expediente digital en el aplicativo ORFEQO. (ver formatos GCON-FM-
019 Formato Informe Parcial Supervision-Interventoria Contrato y GCON-FM-020 Formato
Informe Final Supervision-Interventoria Contrato o el que lo modifique o reemplace y que
esté publicado en el SISGESTION).

El cambio de supervisor debera realizarse por el aplicativo ORFEO vy verse reflejado en la
plataforma del SECOP o en la TVCE.

NOTA: En todo caso, a falta de supervisor designado, por cualquier circunstancia, la
supervision la asumira el jefe inmediato del mismo o en ausencia de este el jefe de la
dependencia donde se generd la necesidad, tal como lo establece el correspondiente

La impresion de este documento se considera Copia No Controlada La versién vigente se encuentra en la intranet SISGESTION de la UAERMV

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 8 CEMSA - C.P. 111321
Pbx: 3779555 - Informacién: Linea 195 GCON-MA-002

WWW.Umyv.qov.co Pagina 52 de 95


http://www.umv.gov.co/
https://www.umv.gov.co/sisgestion2019/Documentos/APOYO/GCON/GCON-FM-019-V1_Formato_Informe_Parcial_Supervision-Interventoria_Contrato.docx
https://www.umv.gov.co/sisgestion2019/Documentos/APOYO/GCON/GCON-FM-019-V1_Formato_Informe_Parcial_Supervision-Interventoria_Contrato.docx
https://www.umv.gov.co/sisgestion2019/Documentos/APOYO/GCON/GCON-FM-020-V1_Formato_Informe_Final_Supervision-Interventoria_Contrato.docx
https://www.umv.gov.co/sisgestion2019/Documentos/APOYO/GCON/GCON-FM-020-V1_Formato_Informe_Final_Supervision-Interventoria_Contrato.docx

Procesos de Apoyo .y -MA-
poy Caodigo GC%BIZMA
Proceso de Gestion Contractual
= Manual de Interventoria y Version 10
Supervision

contrato, de manera inmediata, y en ausencia de los dos primero el servidor que sea
encargado de las funciones, sin que medie comunicacion alguna.

4.4.2. Cambio de supervisor

El Ordenador del Gasto podra variar unilateralmente la designacion del supervisor,
comunicando su decision por escrito al anterior supervisor. Le corresponde al supervisor
designado informar el cambio al contratista al momento de iniciar su gestion.

De requerirse el cambio del supervisor, bastara con la realizacién de la nueva designacién
por parte del Ordenador del Gasto, mediante escrito. En este evento, el supervisor saliente
debera entregar al supervisor entrante un informe detallado del estado de ejecucion del
contrato certificando el cumplimiento de éste hasta la fecha en que ejercié como supervisor,
dejando constancia de las observaciones a que haya lugar y debera publicarse en el SECOP
o TVEC y allegarse al expediente digital en el aplicativo ORFEO. (ver formato GCON-FM-
019 Formato Informe Parcial Supervision-Interventoria Contrato o el que lo modifique o
reemplace y que esté publicado en el SISGESTION).

El jefe de la dependencia donde se generd la solicitud de la contratacion, por razones
justificadas, podra solicitar el cambio de la supervision a la Direccién de Contratacién para
que esta adelante las gestiones pertinentes a efectos de generar la comunicacion
correspondiente por parte del Ordenador del Gasto, siendo este ultimo quien designara al
supervisor siempre que el nuevo designado cumpla con las condiciones necesarias para el
ejercicio de dicha actividad.

4.4.3. Apoyo a la supervision®

En caso de requerir el supervisor del contrato un profesional o un equipo de profesionales
para apoyar el desarrollo de las actividades de supervisién, podran designarse servidores o
personas contratadas por contratos de prestacion de servicios profesionales, quienes
efectuaran el apoyo a la vigilancia, control y seguimiento a la ejecucion de los contratos o
convenios suscritos por la UAERMV. Esta designacion la hara el Ordenador del Gasto,
mediante comunicacion escrita que sera proyectada por la Gerencia de Contratacion.

En ningun caso el supervisor del contrato podra delegar el apoyo a la supervision de contrato
en otro servidor publico o contratista de la Entidad. Toda designacion de apoyo a la
supervision en aquellos casos requeridos se realizara de forma individual con respecto al
contrato supervisado y consecuentemente reposara en cada expediente el respectivo
soporte.

4.4.4. Duracion de la funcién de supervision

%0 Inciso 2 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
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En todos los casos, el supervisor vigilara la ejecucion y cumplimiento del objeto del contrato
durante el tiempo de su vigencia y hasta su liquidacion. Esta funcién sélo cesara cuando se
suscriba el acta de cierre de expediente contractual.

4.5. Interventoria

En el evento en que la vigilancia y control del contrato suscrito recaiga sobre un interventor
externo, contratado por la entidad, el Responsable del Proceso designado por la Gerencia
de Contratacion elaborara la comunicacion para firma del Ordenador del Gasto, dirigida a
este informandole el perfeccionamiento del contrato, la expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal y la aprobacién de las garantias.

El profesional responsable del proceso de seleccién de la Gerencia de Contratacion, hara el
seguimiento para que la comunicacién aqui sefialada, se expida con la oportunidad debida,
el cual debera estar suscrito a mas tardar el dia siguiente a la aprobacién de la garantia que
ampare el contrato o convenio y el respectivo registro presupuestal, el Interventor sera
responsable de verificar cualquier otro requisito de ejecucion establecido en el contrato
previo a la suscripcidn del Acta de Inicio, en los casos en que se establezca.

De igual forma, dentro de este mismo término, el profesional responsable del proceso de
seleccion de la Gerencia de Contratacion debera adelantar las acciones necesarias para la
creacion o habilitacién del usuario Interventor en el SECOP o en la TVEC segun
corresponda. De no ser posible la creacion de este usuario el supervisor del contrato de
interventoria debera realizar las gestiones necesarias ante la Gerencia de Contratacion para
la oportuna publicacion de los documentos que den cuenta de la ejecucion del contrato
intervenido en el SECOP o en la TVEC segun sea el caso.

4.6. Obligaciones del supervisor o interventor

El supervisor o interventor debera vigilar, controlar y hacer seguimiento a la ejecucion de los
contratos y convenios celebrados por la UAERMV, en los términos, condiciones y
especificaciones pactadas con las circunstancias de tiempo, modo, lugar, condiciones
técnicas y econdmicas senaladas en el pliego de condiciones o invitaciéon, o anexo técnico,
la oferta y evaluacion de la misma y en el contrato, para asegurar el logro exitoso de los
objetivos y finalidades que se persiguen con su ejecucioén, y asi proteger efectivamente los
intereses de la UAERMV.

Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato o convenio, el supervisor
y/o interventor debera conocer como minimo debe contener:

e Documento de designacion.
e Estudios previos.

La impresion de este documento se considera Copia No Controlada La versién vigente se encuentra en la intranet SISGESTION de la UAERMV

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 8 CEMSA - C.P. 111321
Pbx: 3779555 - Informacién: Linea 195 GCON-MA-002
WWW.Umyv.qov.co Pagina 54 de 95


http://www.umv.gov.co/

Procesos de Apoyo .y -MA-
poy Caodigo GC%BIZMA
Proceso de Gestion Contractual
= Manual de Interventoria y Version 10
Supervision

Pliego de condiciones o invitacion de la modalidad de seleccidn respectiva (si aplica).

Resolucion de adjudicacion de la contratacion (si aplica).

Propuesta con todos sus anexos y documentos que la integran.

Contrato o convenio.

Garantias y la constancia de aprobacion de estas. (Mediante constancia de

aprobacion en la plataforma SECOP Il o empleando el formato GCON-FM-002

Formato Acta de Aprobacion de Poliza, segun sea el caso o el que lo modifique o

reemplace y que esté publicado en el SISGESTION)

e Registro presupuestal.

e Licencias, permisos y/o autorizaciones que se hayan expedido para la respectiva
contratacion.

o Los demas documentos que contengan informacién sobre aspectos fundamentales

de la contratacion.

Estos documentos hacen parte del expediente contractual que podra ser consultados en el
SECOP o en la TVEC, segun sea el caso y se debera evitar su reimpresion por economia
de papel, y de ser impresos deberan ser documentos de apoyo que no deben ser
incorporados al expediente.

Los anteriores documentos deberan ademas ser consultados por el supervisor y/o
interventor, en el SECOP o TVEC.

El supervisor o interventor de cada contrato o convenio debera velar por la incorporacion
oportuna, completa y adecuada de todos los documentos generados durante la ejecucion
contractual. Estos deberan ser incluidos en el expediente correspondiente del sistema
ORFEO, asi como publicados en el SECOP o en la TVEC, segun corresponda.

La publicacion en el SECOP o en la TVEC debera realizarse dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la expedicién de actas, informes u otros documentos cuya elaboracién
sea responsabilidad del supervisor o interventor.

Cuando los documentos sean digitales, deberan cargarse directamente en el aplicativo
ORFEO en el expediente contractual correspondiente. En caso de que sean fisicos, deberan
ser remitidos al Proceso de Gestion Documental para su incorporacién al expediente.

La comunicacion entre el supervisor y/o interventor y el contratista, y de este ultimo, con el
supervisor y/o interventor, es absolutamente formal, es decir, siempre debera constar por
escrito y debe estar debidamente radicada y reposar en el expediente contractual en el
aplicativo ORFEO.

Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato deben estar numerados
y fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus anexos si los hay. Ademas, deben
estar acompanados de sus soportes y estar archivados en el expediente contractual. De

La impresion de este documento se considera Copia No Controlada La versién vigente se encuentra en la intranet SISGESTION de la UAERMV

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 8 CEMSA - C.P. 111321
Pbx: 3779555 - Informacién: Linea 195 GCON-MA-002

WWW.Umyv.qov.co Pagina 55 de 95


http://www.umv.gov.co/
https://www.umv.gov.co/sisgestion2019/Documentos/APOYO/GCON/GCON-FM-002_-V3_Formato_Acta_de_Aprobacion_de_Poliza.docx
https://www.umv.gov.co/sisgestion2019/Documentos/APOYO/GCON/GCON-FM-002_-V3_Formato_Acta_de_Aprobacion_de_Poliza.docx

Procesos de Apoyo .y -MA-
poy Caodigo GC%BIZMA
Proceso de Gestion Contractual
Manual de Interventoria y Version 10
Supervision

existir documentos fisicos estos deberan incorporarse a la carpeta fisica del contrato que
para el efecto lleve el Proceso de Gestion Documental de la Secretaria General, en forma
secuencial, foliados y registrados. En su defecto debera constar en la carpeta fisica la
referencia cruzada indicando en donde se puede ubicar el documento

El supervisor y/o interventor debe ser el interlocutor valido y actuar como conducto regular
de las relaciones entre la Entidad y el contratista.

4.6.1.0. Obligaciones generales

Son obligaciones generales del supervisor o interventor las siguientes:

1.

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se desarrolle el
objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de tiempo, modo, lugar,
calidad, cantidad e inversion previstos originalmente, para proteger efectivamente los
intereses de la UAERMV.

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al objeto contratado.

Dar a conocer al contratista, los lineamientos establecidos por el Sistema de Gestién
SISGESTION y cada uno de sus componentes, incluyendo la politica, mision, vision,
objetivos estratégicos y de calidad, asi como el aporte que tiene este en el
cumplimiento de estos.

Informar al contratista y entregar copia, cuando se requiera, de los procesos,
procedimientos, formatos, instructivos, manuales, guias y demas documentos
asociados al Sistema de Gestion de la Entidad, SISGESTION, que tengan relacion
con la ejecucion del objeto contractual siguiendo los parametros establecidos en el
procedimiento control de documentos y registros.

Acompainiar al contratista en la busqueda de las soluciones pertinentes que aseguren
la finalizacién de un contrato y/o convenio con éxito, facilitando la interaccion entre él
y la UAERMV.

Estudiar y analizar los siguientes documentos entre otros: el contrato, la propuesta,
el pliego de condiciones o invitacion, el anexo técnico ( si aplica) y la evaluacion
técnica, y toda la documentacion que se encuentra referenciada en los expedientes
fisicos y virtuales (ORFEO y SECOP) del contrato o convenio, con el fin de controlar,
vigilar y hacer seguimiento durante la ejecucion del contrato, con el fin que este se
desarrolle conforme a lo pactado y con las condiciones técnicas y econdémicas
contratadas o convenidas.

Elaborar y suscribir oportunamente con el contratista el acta de inicio, previa
verificacién del cumplimiento de los requisitos de legalizacion, perfeccionamiento y
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ejecucion del contrato o convenio. (ver formato GCON-FM-003 Formato Acta de
Inicio de Contrato o el que lo modifique o reemplace y que esté publicado en el
SISGESTION)

8. Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacion con la ejecucién
del contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal cumplimiento de este.

9. Solicitar la asesoria, apoyo, acompanamiento o aclaraciones necesarias en cuanto a
tiempo, modo, lugar, numero de usuarios, materiales, pagos, legalizacion de bienes,
entre otras que considere pertinentes, para cumplir a cabalidad la supervision o
interventoria encomendada.

10. Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos establecidos en la matriz
de riesgos. En lo que hace referencia a los riesgos asignados a la UAERMV se
debera efectuar el control en coordinacién con la dependencia responsable de cada
riesgo incluido en el mapa correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento
de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del contrato o convenio.

11. Llevar un control sobre la ejecucion y el cumplimiento del objeto y obligaciones
contratadas o convenidas, efectuando visitas periddicas, de acuerdo con el
cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla el contrato o
convenio, realizando seguimiento al cronograma de actividades presentado por el
contratista y por él aprobado (cuando sea del caso), revisando los documentos que
se produzcan durante la ejecucién y/o los bienes que se entreguen.

12. Verificar que el contratista, durante la ejecucién del contrato o convenio, dé
cumplimiento a la obligacion de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, en los términos que, sobre el particular, establezca la normatividad vigente,
como requisito previo para autorizar el pago o desembolso.

NOTA 1: Para la autorizacién del ultimo pago pactado, el contratista debera aportar
los certificados de paz y salvo del personal que utilizé para su desarrollo.

NOTA 2: Hasta el momento en el que entre en vigencia la ley 2381 de 2024%' y en
caso de que el término del contrato de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion sea superior a un (1) mes, es obligatoria la afiliacion al sistema de
riesgos laborales; su afiliacién estara a cargo del contratante y el pago a cargo del
contratista, de conformidad con lo previsto por el Decreto Nacional 723 de 2013. En
cuanto a los contratos que suponen actividades denominadas de alto riesgo, la
afiliaciéon y el pago correra por cuenta del contratante, asi lo dispuso la Ley 1562 de

51 Articulo 94 de la Ley 2381 de 2024. “Vigencia. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y Muerte de origen comun, previsto en la presente
ley, entrara en vigor el 01 de julio de 2025”.
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2012, “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional’.

13. Prestar colaboracién al contratista en todo aquello que dependa de la UAERMV,
sirviéndole de canal de comunicacion con las diferentes dependencias que la
conforman.

14. Apoyar al contratista orientandolo sobre la mejor manera de cumplir sus obligaciones
e informandole sobre los tramites y procedimientos de la Entidad.

15. Enviar por escrito al contratista las indicaciones y recomendaciones necesarias, que
contribuyan al cumplimiento del contrato o convenio y prestacion efectiva del servicio.

16. Estudiar y dar tramite a las sugerencias, consultas o reclamaciones del contratista a
la mayor brevedad posible. Las respuestas al contratista deberan ser revisadas
previamente por el profesional designado por la Gerencia de Contratacion. Siempre
que la respuesta comprometa la responsabilidad de la Entidad, se debera consultar
previamente con el ordenador del gasto y someter a consideracién del Comité de
Contratacién de conformidad con las funciones que le competen de acuerdo con las
normas que rigen la materia.

17. Informar de manera oportuna a la Gerencia de Contratacién, cualquier fenémeno que
altere el equilibrio econémico o financiero del contrato o convenio, con el fin de que
se estudie la situacién y se adopten los mecanismos necesarios en caso de ser
procedente, para lograr el restablecimiento del mismo, previa consulta con el
ordenador del gasto y pronunciamiento del Comité de Contratacion de la UAERMV
de conformidad con las funciones que le competen de acuerdo con las normas que
rigen la materia.

18. Ejercer control en el plazo del contrato o convenio para gestionar oportunamente
actos contractuales tales como modificaciones, prorrogas, adiciones, cesiones o
suspensiones.

19. Solicitar al contratista la presentacion de los informes de ejecucion del contrato o
convenio, con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego de condiciones
o invitacion, en el contrato, anexo técnico o demas documentos contractuales.

20. Verificar que los informes del contratista debidamente aprobados se encuentren
publicados en el SECOP o en la TVCE segun sea el caso.

21. Las actas que le correspondan al supervisor y que surjan en desarrollo del contrato
seran numeradas en forma consecutiva; elaboradas y fechadas el mismo dia en que
sucede el evento y debera (n) ser publicada(s) en el SECOP o TVCE segun sea el
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caso, por parte del supervisor o interventor, segun se trate, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de expedicion.

22. Las actas, informes, correspondencia y demas documentos que se generen durante
el ejercicio de la supervision o interventoria se deben asociar al expediente
electrénico de ORFEO vy los fisicos se deben remitir al Proceso de Gestion
Documental de la Secretaria General para que se incorporen al expediente
contractual.

23. Elaborar, publicar en SECOP o0 en la TVCE segun sea el caso, y asociarlos al
expediente electréonico de ORFEO los informes de supervision o interventoria con la
periodicidad y con la informacién minima exigida, que permitan conocer el avance,
recomendaciones, dificultades en la ejecucién del contrato o convenio, empleando
para el efecto los formatos establecidos por la UAERMV. De contar con documentos
en fisico debe enviarlos al Proceso de Gestion Documental de la Secretaria General.

24. Requerir por escrito al contratista en caso de inejecucion, ejecucion indebida o
deficiente del objeto y/u obligaciones contractuales, en procura de asegurar el
cumplimiento satisfactorio de dichas obligaciones.

Cada requerimiento escrito que el supervisor remita al contratista debera ser
previamente revisado por la Gerencia de Contratacion y enviarse con copia a la
respectiva compafia aseguradora indicando el niumero de la pdliza que ampara el
contrato.

25. Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales de
caracter laboral y exigir que se apliquen las normas del sistema de seguridad y salud
en el trabajo que sean de obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del contrato
haya lugar a ello.

26. En ningun caso, el supervisor y/o interventor podra suscribir documentos que
impliquen incremento en el valor inicial del contrato (actas de modificacion de
cantidades, cambio de especificaciones, aprobacién de items y fijacion de precios no
previstos, etc.), cambios o especificaciones del contrato que impliquen mayores o
menores cantidades de obra, de servicios, bienes, modificacién de su valor, plazo u
objeto del contrato sin el cumplimiento del procedimiento respectivo y la firma del
ordenador del gasto.

Cuando sea preciso la adicion del valor contractual, se debera gestionar el certificado
de disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente modificacién del valor.
En todo caso, la adicion debe ser suscrita por el ordenador del gasto y el
representante legal de contratista.

La impresion de este documento se considera Copia No Controlada La versién vigente se encuentra en la intranet SISGESTION de la UAERMV

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 8 CEMSA - C.P. 111321
Pbx: 3779555 - Informacién: Linea 195 GCON-MA-002

WWW.Umyv.qov.co Pagina 59 de 95


http://www.umv.gov.co/

Procesos de Apoyo .y -MA-
poy Caodigo GC%BIZMA
Proceso de Gestion Contractual
e Manual de Interventoria y Version 10
Supervision

Para las adiciones en valor debe darse estricto cumplimiento a lo regulado por el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, esto es, los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensuales, salvo en el evento previsto por el inciso
primero del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, que sefala que al prorrogarse el plazo
del contrato objeto de supervision y vigilancia, el contrato de interventoria podra
ajustarse sin que resulte aplicable la limitacion prevista por la citada norma.

Para efectos de determinar si se observa o no el tope maximo legal de la adicion,
bastara con traducir el valor del contrato inicial a salarios minimos legales mensuales
vigentes para la fecha en que se celebré el contrato. Vale decir entonces, que la
adicidon no se hara en términos del valor del contrato, sino de los salarios minimos a
que ascendia este; significa ello que el tope maximo de la adicién no esta dado por
el valor del contrato, sino por su conversion a salarios minimos legales mensuales
vigentes para la época en que se efectua la adicion, siendo esa la razén por la cual,
en ocasiones la adicion puede superar el cincuenta por ciento (50%) del valor
contable del contrato inicial.

Aquellos contratos que se suscriban en virtud de la Ley 1508 de 2012, por la cual se
establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas, las adiciones no
podran superar el veinte por ciento (20%) del valor del contrato originalmente
pactado. (Articulo 13).

En eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen
actuaciones inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades que generen
gastos distintos a los contemplados en los contratos, el supervisor y/o interventor
dara traslado de las peticiones al ordenador del gasto para decidir conjuntamente al
respecto, dentro de sus competencias legales y contractuales.

27. Realizar el seguimiento a los requerimientos hechos al contratista con el fin de
verificar si han sido acatados y por consiguiente existe un cumplimiento satisfactorio
del objeto u obligaciones contractuales, o, por el contrario, verificar si persisten los
incumplimientos y asi tomar las medidas que correspondan.

28. Revisar oportunamente y conjuntamente con la Gerencia de Contratacién cuando
persistan deficiencias en la ejecucién del contrato o convenio, cuando no sean
tomados en cuenta, en forma reiterada, los correctivos y recomendaciones hechos
por el supervisor o interventor del contrato o convenio, cuando no se cumpla el plan
de mejoramiento acordado y en general cuando resulte manifiesta la falta de voluntad
o la negligencia por parte del contratista u operador, para lograr el cumplimiento a
cabalidad de las obligaciones convenidas a fin de tomar las medidas legales y/o
contractuales a que haya lugar.
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29. Informar oportunamente al ordenador del gasto, los atrasos que puedan dar origen a
la aplicacién de sanciones, segun lo establecido en el contrato y solicitar, cuando
haya lugar, la aplicacion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a
los contratistas, atendiendo al principio del debido proceso, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En todo caso el
supervisor o interventor debe elaborar un informe, estableciendo y justificando su
concepto, allegando los soportes probatorios relacionados con el presunto
incumplimiento.

30. Elaborar y remitir a Gerencia de Contratacion, para revision, el acta de liquidacion
del contrato o convenio y efectuar el tramite de acuerdo con el procedimiento
establecido y dentro de los términos legales y suscribirla cuando le sea requerido.
(ver formatos GCON-FM-012 Formato Acta de Liquidacion de Convenio y GCON-
FM-031 Formato Acta de Liquidacion del Contrato o el que lo modifique o reemplace
y que esté publicado en el SISGESTION).

NOTA: De conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no sera
obligatoria la liquidacién. Lo anterior, sin perjuicio de los casos en que se prevea en
el contrato otras particularidades para efectos de la liquidacion.

31. Hacer buen uso de las herramientas tecnoldgicas de la Entidad, incluyendo hardware
y software, relacionados con el cumplimiento del objeto contractual a supervisar o
que es objeto de la interventoria.

32. Llevar a cabo las demas actividades administrativas, técnicas o financieras que se
requieran para cumplir a cabalidad con el desarrollo propio de la supervision o
Interventoria.

33. Cuando exista solicitud y aprobacion de cesidn del contrato o suspension o cualquier
modificacion, realizar los tramites de estas en forma oportuna y coordinar en forma
debida su implementacion.

34. Exigir al contratista al finalizar la obra, actividad, servicio o en general la ejecucion
del contrato, ajustar la poliza de estabilidad o calidad del bien o servicio, segun el
caso, ampliacion de los amparos de cumplimiento y de salarios y prestaciones
sociales de la pdliza, si fuese necesario, para la aprobacion por parte de la Gerencia
de Contratacion.

35. Una vez terminada la ejecucion del contrato el supervisor o interventor debe hacer el
seguimiento periddico a la calidad de los bienes adquiridos a través del mecanismo
idoneo, verificando la garantia post venta de los bienes adquiridos en caso de que
se requiera.
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36. Verificar durante la ejecucion del contrato que los proponentes que resultaron
adjudicatarios conserven en su planta de personal el nimero de trabajadores con
discapacidad que dio lugar a la obtencién del puntaje adicional de la oferta. El
contratista debera aportar a la Entidad la documentacién que asi lo demuestre. Esta
verificaciéon se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de
Trabajo y la Entidad verificara la vigencia de dicha certificacion, de conformidad con
la normativa aplicable.

NOTA: La reduccion del numero de trabajadores con discapacidad acreditado para
obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del
contratista, y dara lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas aplicables (articulo 2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 1°. del Decreto 392 de 2018).

37. Apoyar a la Gerencia de Contratacion y a la Oficina Juridica, en la atencién de
reclamaciones contractuales, solicitudes de conciliacion y demandas, que se originen
con ocasion del contrato o convenio objeto de supervision y/o interventoria,
presentando los informes que se le requieran, asi como los soportes documentales
necesarios para fundamentar la decision que adopte la Entidad.

38. El Supervisor o interventor debera dar aplicacién a la GUIA PARA HACER LA
GESTION CONTRACTUAL SECOP II, expedida por la Agencia Nacional de
Contratacioén Publica - Colombia Compra Eficiente, en todo lo concerniente a partir
de la designacion que se le efectie como supervisor del contrato o se dé inicio al
contrato sobre el cual se ejerce la interventoria.

4.6.1.1. Obligaciones especificas desde el punto de vista técnico, juridico,
financiero o contable y ambiental (si aplica)

4.6.1.1.1. Obligaciones de orden técnico

1. Velar porque la ejecucién del contrato se cumpla de acuerdo con las especificaciones
técnicas contenidas en los estudios previos, establecidas en el pliego de condiciones
o invitacion, la propuesta y el respectivo contrato.

2. Conocer todos los documentos en los que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucion del contrato.

3. Solicitar, revisar y aprobar al inicio del contrato y/o convenio, el plan de trabajo, el
cual debe incluir como minimo el cronograma de ejecucién de las actividades,
entrega de productos y uso de recursos, en aquellos casos que aplique o que asi se
encuentre pactado.
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4. Hacer seguimiento al cumplimiento de los plazos y/o fechas previstas en el
cronograma de ejecuciéon. El seguimiento del cronograma de ejecuciéon permite
verificar que el contrato o convenio se ejecute dentro de los términos previstos, asi
como determinar la necesidad de solicitar prorrogas, modificaciones o suspension
del contrato.

5. Recomendar los ajustes al plan de trabajo cuando a ello hubiere lugar.

6. Realizar el seguimiento técnico a los contratos bajo su supervision o interventoria.

7. Revisar y si es del caso aprobar la vinculacién inicial o cualquier cambio del equipo
de trabajo requerido para la ejecucién del contrato. Para el efecto, el contratista
debera aportar las hojas de vida con sus respectivas certificaciones de estudio y
experiencia. El supervisor y/o interventor debera verificar que las personas cumplan
con los perfiles establecidos en el proyecto, pliegos de condiciones, propuesta y
contrato, y emitir su aprobacién por escrito.

8. Verificar constantemente que el equipo de trabajo cumpla con las funciones que le
corresponden y con el tiempo de dedicacion requerido para el cumplimiento del
contrato, de conformidad con lo pactado.

9. Requerir el cambio de personal cuando éste no esté cumpliendo con el perfil, las
funciones o la dedicacién establecida en el Contrato. Las solicitudes de cambio de
personal realizadas por el contratista o el supervisor deben constar por escrito.

10. Verificar que el contratista cumpla con las especificaciones técnicas y estandares de
calidad nacionales y/o internacionales segun el caso. Para el efecto el supervisor o
interventor puede realizar con la periodicidad que se requiera: visitas de campo,
revision de elementos y/o documentos, reuniones de seguimiento, consultas entre
los beneficiarios y/o demas actores involucrados en la ejecucién del contrato, entre
otros mecanismos que considere pertinentes.

11. Requerir el ingreso al AlImacén de los elementos adquiridos con ocasion del contrato
inmediatamente sean recibidos a satisfaccion, de acuerdo el procedimiento e
instructivos que hacen parte del proceso gestion de recursos fisicos de la Gerencia
Administrativa y Financiera.

12. Requerir por escrito al contratista cuando los bienes, obras o servicios no se ejecuten
de acuerdo con el cronograma, cuando el avance de las metas fisicas sea inferior al
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programado, cuando no se realicen a tiempo las entregas de bienes, obras o
servicios, y en general cuando no se dé cumplimiento a lo establecido en el contrato,
los pliegos de condiciones o invitacién, el proyecto, la propuesta y los lineamientos
técnicos de la UAERMYV segun el objeto contratado.

Los requerimientos deben realizarse por escrito, con el apoyo de la Gerencia de
Contratacion, con copia al ordenador del gasto y a la Compafiia de Seguros, con
copia a la Compania de Seguros que expidio las garantias que amparan el contrato
indicando el numero de la péliza. Asi mismo, los requerimientos deberan establecer
un plazo para el cumplimiento de la obligacion o la respuesta al mismo. Si el
contratista, pese al requerimiento anterior, continia con los actos de incumplimiento
contractual, el supervisor o interventor presentara al ordenador del gasto un informe,
desde el punto de vista técnico sobre el incumplimiento que incluya la tasacion de los
perjuicios ocasionados y con fundamento en este se adelantara el procedimiento
administrativo sancionatorio, conforme lo dispone el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con lo previsto en el presente Manual. (ver formatos GCON-
FM-019 Formato Informe Parcial Supervision-Interventoria Contrato y GCON-FM-014
Formato Informe para Proceso Sancionatorio o el que lo modifique o reemplace y que
esté publicado en el SISGESTION).

13. Si de la verificacion del estado de los servicios, bienes y obras surge la necesidad
de hacer efectiva las garantias, el ordenador del gasto procedera a iniciar el tramite
respectivo frente al posible incumplimiento de conformidad con el Manual de
Interventoria y Supervision.

Cuando se aprecien graves irregularidades y hechos que puedan llegar a constituir
un incumplimiento en la ejecucién de un contrato que amenacen su paralizacion, es
obligacion del supervisor o interventor informar por escrito dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos, a la Gerencia de Contratacién, con
el fin de iniciar las acciones correspondientes.

14. Absolver las dudas e inquietudes que el contratista tenga sobre la ejecucion del
contrato. Se deben atender y contestar dentro del término legal las peticiones y
reclamaciones que presente el contratista.

15. Estudiar las solicitudes del contratista sobre adiciones, prérrogas, modificaciones,
suspensiones, etc., y conceptuar sobre ellas, presentandolas por escrito con una
antelacion suficiente al vencimiento del contrato a la Gerencia de Contratacion.
Dichas solicitudes deberan ser presentadas por el supervisor y estar suficientemente
justificadas.

Lo sefialado en el presente numeral, debe entenderse, en el sentido de que las
solicitudes y justificaciones de modificacién, adicién y/o cesién del contrato, se
someteran a consideracion del Comité de Contratacion, por parte de la Gerencia
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de Contratacién previo concepto escrito y suscrito por el supervisor o interventor. Lo
anterior, en concordancia con lo previsto en la Resolucion N° 722 de 2024 expedida
por la Direccién General de la UAERMV y que reglamenta el Comité de Contratacion.
La aprobacién de la modificacion es competencia del Comité de Contratacion y
constituye requisito previo para la firma por parte del ordenador del gasto. Para los
fines aqui sefalados, el supervisor o interventor debera presentar su concepto
técnico.

16. Exigir al contratista la presentacion de informes y soportes de la ejecucién
contractual, dentro de los términos pactados en el contrato, o en el momento que lo
considere necesario. El supervisor o interventor debera revisar los informes y
soportes de la ejecucion contractual y solicitar la ampliacién, aclaracién, correccion
de la informacién y soportes, cuando asi sea necesario.

17. Certificar que el contratista ha cumplido con todas sus obligaciones en el periodo
correspondiente, de acuerdo con los términos del contrato y con las formalidades
establecidas por la UAERMYV para tal efecto.

4.6.1.1.2. Obligaciones de orden juridico

Las obligaciones de orden juridico también corresponden a las sefialadas en la parte de
Obligaciones Generales del presente Manual, razén por la cual deberan entenderse en
concordancia y articuladas con las mismas. A continuacion, se enuncian las siguientes:

1. Suscribir el acta de inicio del contrato objeto de supervisién o interventoria. (ver
formato GCON-FM-003 Formato Acta de Inicio de Contrato o el que lo modifique o
reemplace y que esté publicado en el SISGESTION), previa revision de los requisitos
de ejecucion establecidos en el contrato.

2. Suscribir con el contratista las actas que correspondan durante la vigencia del
contrato.

3. Velar porque las garantias exigidas permanezcan vigentes o conserven su extension
de acuerdo con las condiciones estipuladas en el contrato para ello solicitara al
contratista el ajuste de la garantia unica de cumplimiento, cuando hubiere lugar a
ello, para que ésta conserve su vigencia y cobertura de conformidad con lo estipulado
en el contrato y hasta la liquidacion, esto ultimo especificamente en el caso del
amparo de cumplimiento.
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4.6.1.1.3. Obligaciones de orden administrativo
El supervisor o interventor debe:

1. Revisar y estudiar el contrato principal, proyecto, estudios previos, pliego de
condiciones, propuesta, los manuales de Contratacion y de Interventoria y
Supervisidon de la UAERMV vy las directrices de orden distrital y de Colombia Compra
Eficiente en materia de contratacion y supervision.

2. Presentar los informes que sean solicitados por la Entidad, aquellos que considere
necesarios rendir de acuerdo con la ejecucién del contrato y entregar un informe final
de ejecucion. El informe final debera incluir la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones. (ver formato GCON-FM-020 Formato Informe Final Supervision-
Interventoria Contrato o el que lo modifique o reemplace y que esté publicado en el
SISGESTION).

3. Dar respuesta a las quejas, reclamos, solicitudes, peticiones de entes de control,
particulares o solicitudes internas en relacion con el contrato o convenio al cual se
hace seguimiento en coordinaciéon con la Gerencia de Contratacién y la Oficina
Juridica cuando aplique. Toda comunicacidon generada como respuesta debera
tramitarse a través del aplicativo ORFEO o el aplicativo que la Entidad utilice para el
tramite de la correspondencia, dentro de los términos de ley y de conformidad con el
Programa de Gestion Documental PGD. Lo anterior, sin perjuicio de las
comunicaciones que se surtan via correo electronico por parte del supervisor o
interventor, las cuales en todo caso deberan reposar en el expediente contractual.
En todo caso, toda respuesta que comprometa la responsabilidad de la UAERMV
debera consultarse con la Gerencia de Contratacién, para ponerla a consideracion
del ordenador del gasto respectivo y del Comité de Contratacion, cuando asi se
requiera, para obtener su aprobacién previa.

4.6.1.1.4. Obligaciones de orden financiero y contable
El supervisor o interventor debe:

1. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por la Entidad y los
establecidos en el contrato, para la entrega del anticipo o pago anticipado pactado.
En el caso que el contrato al cual se hace seguimiento contemple anticipo, exigir al
contratista el plan de manejo de este, y verificar su amortizacion de acuerdo con lo
establecido en el respectivo contrato.

2. Constatar la correcta inversion del anticipo, para este efecto debera exigir segun
corresponda la programacién de los trabajos, el flujo de inversion del contrato y el
plan de inversion del anticipo. (ver formatos GCON-FM-004 Formato Acta de
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Autorizacion de Giro del Anticipo, GCON-FM-005 Formato Plan de Inversion del
Anticipo, GCON-FM-006 Formato Informe de Inversion y Buen Manejo del Anticipo y
GCON-FM-007 Formato Autorizacion para Reintegro de Saldo del Anticipo o el que
lo modifique o reemplace y que esté publicado en el SISGESTION).

3. Verificar que se dé cumplimiento al articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, en los casos
que aplique (constitucion de fiducia o patrimonio auténomo irrevocable, para
contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, salvo
que el contrato sea de menor o minima cuantia). Para los casos en que haya lugar,
el supervisor o interventor debera hacer seguimiento a lo establecido en el contrato
de fiducia constituido para la correcta inversion del anticipo por parte del contratista.

4. Verificar y aprobar mensualmente los informes de buen manejo del anticipo y
remitirlos a la Gerencia Administrativa y Financiera para lo de su competencia e
incorporar copia del mismo al expediente contractual. (Ver formato GCON-FM-006
Formato Informe de Inversién y Buen Manejo del Anticipo o el que lo modifique o
reemplace y que esté publicado en el SISGESTION).

5. Verificar que no haya diferencia entre los saldos que se registren en el extracto, con
el registro de gastos o el plan de inversion del anticipo. En el caso en que se
compruebe que el contratista dio a los dineros provenientes del anticipo una
destinacion diferente a la autorizada, sera causal para hacer efectiva la garantia de
buen manejo y correcta inversion de este, debiendo informar inmediatamente a la
Gerencia de Contratacién para que se dé inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio correspondiente.

6. Verificar que se esté llevando a cabo la amortizacidon del anticipo en las facturas,
cuentas o documento equivalente presentado por el contratista, asi mismo, que el
contratista transfiera a la UAERMYV de acuerdo con el procedimiento establecido para
ello, los rendimientos financieros generados por el anticipo.

7. Hacer seguimiento a la ejecucion financiera del contrato velando porque se
mantengan las condiciones econdmicas y financieras pactadas en el contrato.

8. Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y llevar un
registro cronolégico de los pagos, y ajustes econémicos del contrato — balance
presupuestal del contrato. El Supervisor o interventor debe calcular los ajustes de
precios y cantidades del contrato de acuerdo con lo indicado en las clausulas
contractuales (cuando aplique).

9. Verificar y controlar el balance de ejecucion del contrato, para garantizar el
cumplimiento del objeto dentro del presupuesto asignado.
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10. Efectuar el balance presupuestal de ejecucion del contrato para efectos de la
liquidacion de este.

NOTA 1: Para el tramite de liquidacién del contrato, el supervisor o interventor debera
solicitar el estado de cuenta de este, a la Gerencia Administrativa y Financiera.

11. Autorizar los pagos al contratista, previa revision del cumplimiento de requisitos
establecidos en el contrato y en el manual de pagos de la entidad. El supervisor o
interventor debe verificar los documentos soporte para que realice la reprogramacion
del Plan Anual de Caja PAC y tramite el pago correspondiente. De igual manera,
debe reportar mensualmente, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes las
modificaciones del Plan Anual de Caja PAC para el mes siguiente.

4.6.1.1.5. Obligaciones de orden ambiental (si aplica)
El supervisor o interventor debe:

1. Dar cumplimiento a lo sefialado en el Plan Institucional de Gestion Ambiental- PIGA-
, Interno de la UAERMV, observando las normas sobre proteccion y conservacion del
medio ambiente, uso eficiente de los recursos adecuada segregacion de los residuos,
participacidn en las actividades de sensibilizacion para el cuidado y la proteccién del
medio ambiente y demas disposiciones que regulen la materia.

2. Sies del caso velar por el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las Fichas
técnicas con clausulas ambientales o Fichas Verdes.

4.7. Dependencias y areas que intervienen en el proceso de supervision e
interventoria

De acuerdo con las etapas del proceso contractual la supervision y/o interventoria debera
considerarse desde las etapas de planeacién, preparatoria, precontractual o de seleccién
del contratista; contractual y postcontractual. De acuerdo con lo anotado, intervendran las
dependencias donde se genere la necesidad, a saber:

Direccion General

Oficina de Control Interno

Oficina Juridica

Oficina de Servicio a la Ciudadania y Sostenibilidad
Oficina de Tecnologias de la Informacion

Oficina Asesora de Planeacion

Secretaria General

Gerencia Administrativa y Financiera

Gerencia de Contratacion

La impresion de este documento se considera Copia No Controlada La versién vigente se encuentra en la intranet SISGESTION de la UAERMV

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 8 CEMSA - C.P. 111321
Pbx: 3779555 - Informacién: Linea 195 GCON-MA-002

WWW.Umyv.qov.co Pagina 68 de 95


http://www.umv.gov.co/

Procesos de Apoyo . -MA-
poy Caodigo GC%';ZMA
Proceso de Gestion Contractual
Manual de Interventoria y Version 10
Supervision

e Subdireccién de Planificacion y de Conservacion

Gerencia para el Desarrollo, la Calidad y la Innovacion

Subdireccién de Produccion y Apoyo Logistico
Gerencia de Produccion

Gerencia de Maquinaria y Equipos

Subdireccion de Intervencion de la Infraestructura
Gerencia de Infraestructura Urbana

Gerencia de Infraestructura Rural

Asi las cosas, a continuacién, se relacionan el proceso, los documentos atinentes al mismo
y el (os) responsable(s) en la cadena del proceso.

Cambios en la Designacion
de la supervision

ETAPA DEL PROCESO ACTIVIDAD RESPONSABLE
Solicitud Area generadora de la
necesidad
Designacion Ordenador del gasto

El Abogado responsable del
proceso designado por la
Gerencia de Contratacion
proyecta comunicacion

Publicacion de la designacion
en SECOP

Abogado responsable del
proceso designado por la
Gerencia de Contratacion

Acta de inicio.

Elaborar acta

Publicacion SECOP Il o
TVEC.

Supervisor designado.
Interventor o  supervisor
externo, cuando se requiera.

Remision a Gerencia de
Contratacion el acta de inicio

Supervisor designado.
Interventor o  supervisor
externo, cuando se requiera

Actas de suspension o
reinicio

Elaborar acta

Publicacion SECOP Il o
TVEC.

Remision a Gerencia de
Contratacion el acta de inicio

Supervisor designado.
Interventor 0o  supervisor
externo, cuando se requiera

Acta mensual de
seguimiento y de pago.

Elaborar Acta mensual de
seguimiento y de pago.

Publicacion SECOP Il o
TVEC.

Supervisor designado.
Interventor o  supervisor
externo, cuando se requiera
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Procedimientos
presupuestales, financiero
y de pagos.

Expedicién de CRP, érdenes
de pago y demas tramites
financieros y contables.

Gerencia Administrativa vy
Financiera.

Modificacion de contratos
(incluidos precios no
previstos).

Solicitud

Supervisor o interventor del
contrato

Proyecto de modificacién del
contrato o de la carta de
aceptacion de oferta.

Abogado responsable del
proceso designado por la
Gerencia de Contratacion

Publicacién SECOP Il o
TVCE

Abogado responsable del
proceso designado por la
Gerencia de Contratacion.

Revision y Aprobacion de
Certificados de modificacion
de garantia(s) que ampara(n)
el contrato.

Publicacién SECOP II

Abogado responsable del
proceso designado por la
Gerencia de Contratacion y
Ordenador del Gasto

Informes de supervision

Informe parcial de ejecucién

Supervisor o interventor
contrato.

Publicacion SECOP Il o
TVEC

Supervisor o interventor
contrato.

Informe de hechos que
pueden constituir un
posible incumplimiento

Informe de hechos que
pueden constituir un posible
incumplimiento

Supervisor o interventor
contrato.

Liquidacién (cuando
aplique)

Informe final

Publicacion SECOP Il o
TVCE.

Supervisor o interventor
contrato.

Acta de liquidacion

Abogado responsable del
proceso designado por la
Gerencia de Contratacion.

Revisién del expediente
contractual y proyecto de acta
de liquidacién

Abogado responsable del
proceso designado por la
Gerencia de Contratacion

Revision del informe y de los
aspectos financieros del
proyecto de acta de
liquidacion

Gerencia Administrativa y
Financiera

Publicaciéon SECOP Il o
TVCE.

Abogado responsable del
proceso designado por la
Gerencia de Contratacién

Cierre del expediente
contractual.

Acta o constancia de cierre.

Supervisor o interventor del
contrato y Abogado
responsable del proceso
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designado por la Gerencia de
Contratacion.

Publicacion SECOP Il o Abogado responsable del
TVEC proceso designado por la
Gerencia de Contratacion

4.8. Procedimiento para la fijacion de precios no previstos

Se debera proyectar un acta de fijacion de precios no previstos donde se definiran los precios
unitarios, se consignan la relacion de las cantidades requeridas de cada item. Y se debera
dejar constancia de:

e Si es necesario ampliar el valor fiscal del contrato, para lo cual se requiere adicion, o
si por el contrario las cantidades inicialmente previstas cubren el valor relacionado en
la misma.

e Si no aumenta el valor del contrato se deja constancia de este hecho en el Acta
diciendo que la disminucién de cantidades inicialmente previstas compensa las
actividades o items extras que se estan aprobando.

De acuerdo con estas dos condiciones se pueden generar las siguientes actas:

- Cuando NO maodifica el valor fiscal del contrato se denominara “Acta de Fijacion de
Precios no Previstos”, y sera firmada por el contratista, el interventor y/o supervisor
y el ordenador del gasto. (Ver formatos GCON-FM-015 Formato Acta de Fijacion de
Precios No Previstos, GCON-FM-016 Formato Cuadro de Revision de Precios No
Previstos y GCON-FM-017 Formato Acta de Comparacion de Precios No Previstos
o el que lo modifique o reemplace y que esté publicado en el SISGESTION).

- Cuando modifica el valor del contrato, el interventor o el supervisor, segun se trate,
debera gestionar ante la dependencia que corresponda, la solicitud de expedicion del
certificado de disponibilidad presupuestal y una vez se tenga el documento, se
solicitara a la Gerencia de Contratacion el analisis de la pertinencia de dicha solicitud
y la elaboracion de la correspondiente adicidn o contrato adicional, segun
corresponda, dentro de los limites previstos en la ley. (Ver formatos GCON-FM-015
Formato Acta de Fijacion de Precios No Previstos, GCON-FM-016 Formato Cuadro
de Revision de Precios No Previstos y GCON-FM-017 Formato Acta de Comparacion
de Precios No Previstos o el que lo modifique o reemplace y que esté publicado en
el SISGESTION).
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5. MANEJO DE LA INFORMACION

En lo que respecta al manejo de la informacion debe darse cumplimiento a lo establecido en
la circular 21 de 202052 expedida por la Secretaria General de la UAERMV o el documento
que lo modifique o reemplace.

En cuanto a la documentacién generada durante la ejecucién del contrato o convenio, sera
responsabilidad del supervisor o interventor, mantener debidamente actualizado el
expediente contractual con la informacién producto de la ejecucion financiera, técnica,
ambiental, social, administrativa, juridica y contable, con el fin de que el expediente cuente
con la informacién necesaria que evidencie el cumplimiento del objeto y las obligaciones
contractualmente pactadas, productos entregados, pagos realizados y todo aquello que
permita evidenciar que el contrato o convenio objeto de vigilancia cumplié con el fin
perseguido en la contratacion.

El supervisor o interventor debera publicar en el SECOP o en la TVEC, segun sea el caso,
con la oportunidad debida, los documentos que genere y que se encuentren debidamente
suscritos y aprobados por el competente, si a ello hubiere lugar, dentro de los términos
previstos en la ley. Igualmente, es el responsable de incorporar en el aplicativo ORFEO los
documentos que genere en desarrollo de la ejecucion del contrato.

Los documentos que sean generados por la Gerencia de Contratacion seran publicados
tanto en SECOP o TVCE segun sea el caso, como en ORFEO por el profesional que sea
designado para cada proceso.

La publicacion en el SECOP o TVCE segun sea el caso de los documentos derivados de la
ejecucion contractual debe realizarse a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de expedicion de estos.

52 E| contenido de esta circular se puede consultar en https://www.umv.gov.co/portal/normograma/#circulares
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6. PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

6.1. Generalidades

Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones
y deberes, la UAERMYV se abstendra de designar como supervisor a quien se encuentre en
situacion de conflicto de intereses que impida el ejercicio imparcial y objetivo de la
supervision.

Ademas de los casos previstos en la ley, en el ejercicio de las labores de supervision e
Interventoria de contratos o convenios, estan prohibidas las siguientes practicas:

e Iniciar el contrato o convenio antes del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento (firma de las partes) y ejecucion (registro presupuestal, aprobacion
de garantia unica si la requiere) a los que se refiere la Ley 80 de 1993 y aquellos otros
que se hayan establecido en el contrato o convenio. Lo anterior aplica también para
cesiones y cualquier tipo de modificacion.

o Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo o entrabar las
actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en
relacién con el contrato o convenio sobre el cual se ejerce la labor de seguimiento y
control.

e Delegar la supervisién o interventoria.

e Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato o
convenio; o exonerarlo del cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.

e Acordar con el contratista cualquier forma de suspension, modificacion, adiciéon de
bienes, de servicios, de obras o trabajos, de valores o de plazos del contrato, sin que
éstas se hubieren autorizado previamente de acuerdo con el procedimiento establecido
en la UAERMV y de acuerdo con lo previsto en el Manual de Contratacion y el Manual
de Interventoria y Supervision.

e Transar divergencias o conciliar diferencias. En estas situaciones se limitara a adelantar
los documentos, emitir los conceptos técnicos y las gestiones necesarias ante el
contratista y el ordenador del gasto, con la intervencion de la Gerencia de Contratacion,
para que se obtengan los acuerdos y se suscriban los documentos a que haya lugar,
dando cumplimiento de manera estricta a los dispuesto en la normativa vigente y al
procedimiento previsto tanto en el Manual de Contratacion como en el Manual de
Interventoria y Supervision de la Entidad.

e Suscribir documentos y dar 6rdenes verbales al contratista que modifiquen o alteren las
condiciones inicialmente pactadas en el contrato o convenio sin el lleno de los requisitos
legales y normativos internos pertinentes.

e Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores
o0 cualquier otra clase de beneficios o prebendas del contratista o de la entidad
contratista.
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e Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relacionados con el contrato o
convenio o constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en los mismos.

e Permitir a terceros el indebido acceso a la informacién del contrato o convenio.

e Incumplir con la entrega completa y oportuna de los archivos e informacién relativa al
contrato o convenio a la UAERMV.
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7. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
SUPERVISOR O INTERVENTOR?>

Teniendo en cuenta que los supervisores o interventores de los contratos estatales son los
encargados de velar por la correcta ejecucion e inversion de los recursos, la ley ha previsto
cuatro tipos de responsabilidad por la accién defectuosa u omision en el ejercicio de esta
funcion, la cual se extiende a quienes realicen apoyo de la supervision, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 20115

* Responsabilidad Civil: Lo(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, responderan
pecuniariamente como consecuencia de sus acciones u omisiones, cuando la UAERMV
sufra algun dano.

* Responsabilidad Fiscal: Lo(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, seran responsables
fiscalmente cuando por accién u omision de las obligaciones de supervision o interventoria,
se produzca detrimento del patrimonio publico® .

Esta responsabilidad se desprende entonces de las actuaciones, abstenciones, hechos y
omisiones antijuridicas que causen dafo a los contratistas, caso en el cual la Entidad debe
pagar el dafno emergente y el lucro cesante.

* Responsabilidad Penal: Lo(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, seran responsables
penalmente cuando por sus acciones u omisiones en el desarrollo de las actividades de
supervision o interventoria, se establezca la ocurrencia de alguno de los delitos tipificados
en la ley en materia de contratacion estatal. De acuerdo con el articulo 56 de la Ley 80 de

53 Ver Concepto 067501 de 2024 Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php ?i=242177#:~:text=Los % 20interventores%20
y%20supervisores%20est%C3%A 1n,actos %20de%20corrupci%C3%B3n%20tipificados%20como

54 Articulo 2° de la Ley 1882 de 2018. “Responsabilidad de los interventores. Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de
los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables
y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del
interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria”.

55 Ley 610 de 2000 articulo 1. Sentencia C-619/02 M.P Dr. Jaime Cordoba Trivifio y Dr. Rodrigo Escobar Gil.
Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consulta 848 del 31 de julio de 1996, C.P. César Hoyos
Salazar
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1993, para efectos penales el interventor se considera como un particular que ejerce
funciones publicas en todo lo relacionado con la celebracion, ejecucion y liquidaciéon de los
contratos que celebren con las entidades estatales, por lo cual estd sujeto a la
responsabilidad que en esta materia senala la ley para los servidores publicos.

* Responsabilidad Disciplinaria: Lo(a)s servidores (a)s publico(a)s o particulares que
desempenen labores u obligaciones de supervision o interventoria, estan sometidos a lo
establecido en el Cadigo Disciplinario Unico (articulo 25 de la Ley 1952 de 2019).

Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria.

*Responsabilidad Patrimonial: En Colombia son personas solidariamente responsables de
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento los contratos y por los dafios que le
sean imputables, las siguientes:

e El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con éste de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafos que le sean
imputables al interventor.

e El Ordenador del Gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados.

o Los supervisores e interventores pueden ser sometidos a la llamada Acciéon de
Repeticién, para los casos en los que se condene a la Entidad, como consecuencia
de una accién u omision de éste, y del mismo modo, ser llamado en garantia, cuando
sin que exista la condena, exista una demanda en contra de la Entidad®®.

5 Articulo 90 de la Constitucion Politica y Ley 678 de 2001.
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8. INFORMES

Es deber de los supervisores e interventores preparar los informes relativos tanto a la
ejecucion fisica como a la ejecucion financiera del contrato. Todos los informes de
seguimiento, avance y demas aspectos relevantes referidos al contrato sobre el cual se
ejerce la supervisioén o interventoria, deben estar contenidos en la carpeta del expediente
en el archivo de gestion y publicados en el SECOP o TVEC dentro del término legal
establecido para ello es decir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
expedicién del documento a publicar.

8.1. Informes parciales

Estos informes describen el estado de ejecucion del contrato a la fecha de corte del mismo,
y contienen, cuando sea necesario, las recomendaciones para la efectiva ejecucion del
contrato.

Los informes parciales deben ser presentados por el supervisor o interventor, y deben
contener la informacion administrativa, técnica, juridica y financiera parcial de avance de las
obligaciones del contrato o convenio. Adicionalmente, en el informe parcial se debe incluir el
seguimiento ambiental (en los contratos que corresponda), con el fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos y alcances ambientales adquiridos por el contratista.

El informe parcial debe contener la informacién que permita conocer suficientemente el
estado y avance del proyecto, de acuerdo con el formato establecido por la UAERMV. (ver
formato GCON-FM-019 Formato Informe Parcial Supervision-Interventoria Contrato o el que
lo modifique o reemplace y que esté publicado en el SISGESTION).

8.2. Informe final

Una vez vencido el plazo de ejecucién del contrato, la supervisién o interventoria, segun sea
el caso, debe elaborar un informe que contenga la memoria descriptiva del mismo y contener
la informacion administrativa, técnica, juridica y financiera final del cumplimiento de las
obligaciones del contrato o convenio y el seguimiento ambiental (en los contratos que
corresponda). El informe deberd estar debidamente foliado, con una presentacion
metodolégica adecuada (indices, anexos, pie de pagina, etc.).

En el evento en el que en el contrato o convenio se haya pactado un desembolso en calidad
de anticipo el informe debe ademas contener la informacion relativa al desembolso y la forma
como fue invertido y su amortizacion (ver formato GCON-FM-020 Formato Informe Final
Supervision-Interventoria Contrato o el que lo modifique o reemplace y que esté publicado
en el SISGESTION).

8.3. Informe de actividades para contratos de prestacion de servicios profesionales
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y apoyo a la gestion

Para el caso especifico de los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a
la gestién, el informe sera elaborado por el contratista en el formato definido por la entidad
para tal efecto y sera revisado, aprobado y suscrito por el supervisor del contrato.

El informe debe contener la informacion administrativa, técnica, juridica y financiera del
cumplimiento de las obligaciones del contrato Adicionalmente, contendra la informacion
relacionada con el valor a pagar al contratista por el periodo informado. Este informe ademas
de ser publicado en el SECOP, en los términos de ley, sera soporte para el tramite de pago
y deberan adjuntarse los documentos indicados en el contrato y los que adicionalmente
requiera el proceso de gestion financiera.

Debe presentarse al final de cada mes de acuerdo con las fechas establecidas por los
responsables del proceso de Gestion financiera.

En lo que respecta al ultimo pago, ya sea al momento del vencimiento del plazo contractual
0 porque las partes acordaron una terminacion anticipada, el contratista ademas de
presentar un informe parcial correspondiente al ultimo periodo debe elaborar un informe final
que contenga memoria descriptiva del mismo y la informacion administrativa, técnica, juridica
y financiera final del cumplimiento de las obligaciones del contrato (ver formato GCON-FM-
026 Formato Informe de Actividades o el que lo modifique o reemplace y que esté publicado
en el SISGESTION).

8.4. Periodicidad de los informes

El supervisor o interventor generara por lo menos un (1) informe cada seis (6) meses desde
el inicio del contrato hasta el cierre del expediente contractual. Si el plazo del contrato es
inferior a este debera presentar un (1) informe intermedio, es decir, transcurrido el cincuenta
(50%) del plazo contractual, uno (1) denominado final al vencimiento del plazo contractual y
uno (1) cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias y hasta el cierre
del expediente contractual®’.

57 Articulo 4° de la ley 80’ de 1993.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(--.)

4o0. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una vez
cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

(..)B
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No obstante, lo sefalado en lineas precedentes, se deberan presentar informes adicionales,
en cualquier momento, cuando asi lo requiera el ordenador del gasto, o los érganos de
vigilancia y control, o para atender solicitudes que cursen en la UAERMYV sobre el particular.
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9. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La UAERMYV dara aplicacion al procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento®®.

9.1. Procedimiento para la imposicion de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento.

9.1.1. Sanciones por incumplimientos contractuales.

El incumplimiento por parte del contratista del objeto y/o de las obligaciones contractuales
puede ser total, parcial o defectuoso. Es obligacion del supervisor o interventor requerir al
contratista por escrito para que cumpla en los términos pactados en el contrato, y debera
informar al ordenador del gasto por intermedio de la Oficina Juridica cuando estos
requerimientos no hayan sido atendidos a satisfaccién o en forma oportuna, con el fin de

58 “| as entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato,
y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara
a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de
la audiencia, la que podréa tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia
de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho que
motivan la actuacioén, enunciaré las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra
al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por
la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la
imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo
procede el recurso de reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decisién
sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra suspender la
audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar
pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon debidamente sustentada, ello
resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision,
se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento, si por algtin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento”
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determinar la procedencia de la aplicacion de sanciones, de conformidad con lo previsto en
la ley, lo pactado en el contrato, y con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

9.1.2. Multas

Procede su imposicion, en vigencia del contrato®, en los casos en que el contratista ejecute
de forma tardia sus obligaciones o las incumpla parcialmente. La cuantificacién de la multa
se estipula en los contratos y podra hacerse efectiva de los saldos debidos al contratista, sin
perjuicio que la UAERMV, pueda imponer y cobrar la clausula penal pecuniaria, hacer
efectivas las garantias y declarar la caducidad, segun el caso, con arreglo al procedimiento
previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

9.1.3. Clausula Penal

En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, éste debera pagar
a titulo de pena, la suma establecida en el contrato a titulo de una tasacién anticipada de
perjuicios®, sin perjuicio del pago de los perjuicios adicionales causados.

9.1.4. Caducidad

La caducidad administrativa de los contratos puede declararse cuando el incumplimiento de
las obligaciones por parte del contratista afecte de manera grave y directa la ejecucién del
contrato y se evidencie que se puede llegar a su paralizacion.

9.1.5. Declaratoria de caducidad del contrato

Cuando se presenten hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecten grave y directamente la ejecucion del contrato y amenace su
paralizacion, la UAERMV-, podra declarar la caducidad del contrato, con la observancia del
debido proceso como esta previsto en el procedimiento sancionatorio.

%9 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion C. Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA 10 de septiembre de 2014. Radicacion nimero: 68001-23-15-000-
1994-09826-01(28875), Tomado de https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/153/S3/68001-
23-15-000-1994-09826-01(28875).pdf y Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Noviembre 13 de 2008. Radicacién numero: 68001-23-
31-000-1996-02081-01(17009). Tomado de https://www.consejodeestado.gov.co/seccion-tercea/index.htm

80 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO. Noviembre 13 de 2008. Radicacién numero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009). Tomado de
https://www.consejodeestado.gov.co/seccion-tercea/index.htm
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El Supervisor o interventor, segun el caso, presentara informe detallado al Ordenador del
Gasto sobre los hechos constitutivos del incumplimiento, el grado de gravedad, los
requerimientos enviados al contratista y las respuestas. Una vez analizado y aprobada la
medida por el Ordenador del Gasto se enviara el informe a la Oficina Juridica o la Gerencia
de Contratacion segun sea el caso, de acuerdo con la resolucion 115 de 2025 expedida por
la UAERMV, para que se dé inicio al debido proceso para tomar la decision que en derecho
corresponda.

La caducidad sera declarada mediante resolucién motivada que ordena la terminacion
unilateral y anticipada del contrato, su liquidacion, la efectividad de la garantia de
cumplimiento, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones contractuales y a la devolucion
del anticipo en el monto no amortizado y la declaratoria de inhabilidad para celebrar contratos
estatales por cinco (5) afios.

9.2. Actividades previas a la convocatoria de audiencia de incumplimiento

9.2.1. Informe del supervisor o interventor remitido a la Oficina Juridica

Requerido el contratista por parte del supervisor y/o interventor, para que explique las
razones por las cuales se esta presentando el posible incumplimiento, habiéndosele exigido
en un tiempo perentorio el cumplimiento de la obligacion u obligaciones que se encuentran
en mora, y éste no haya dado respuesta o su contestacion no sea satisfactoria y persista en
el incumplimiento, el supervisor y/o interventor debera recoger todas y cada una de las
pruebas donde consten tales hechos y proceder a informar al ordenador del gasto por
intermedio de la Oficina Juridica, las situacion del contrato, en el formato dispuesto por la
Entidad, el cual debe contener lo requerido por la ley, y entre otros, los siguientes aspectos
que se indican de forma enunciativa:

La narracion detallada de los hechos u omisiones del contratista en los que se fundamenta
el posible incumplimiento, la mora, retardo, prestacion defectuosa o cualquier otra condicion
que identifique la conducta desplegada por el contratista para el no cumplimiento de sus
obligaciones; estos hechos deben fundamentarse con las pruebas que soporten su
argumentacion.

Las clausulas posiblemente violadas o desconocidas, lo que incluye el pliego de condiciones
o invitacion, anexos técnicos, las normas legales e internas de gestién y los manuales de la
UAERMV.

En los casos de incumplimiento®!, se deben indicar y cuantificar los posibles darfios que se
estan ocasionando o que pueden ocasionar a la Entidad por el incumplimiento del contratista.
Para ello se podran tener en cuenta, de manera enunciativa, los siguientes conceptos:

81 Es de anotar que por el caracter de la multa y el fin que ella busca, no es obligacion de la Administracion entrar
a demostrar el dafio, sino simplemente probar el incumplimiento parcial o total por parte del contratista, al
respecto se pronuncié de forma clara la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera, del Consejo de

La impresion de este documento se considera Copia No Controlada La versién vigente se encuentra en la intranet SISGESTION de la UAERMV

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 8 CEMSA — C.P. 111321
Pbx: 3779555 - Informacién: Linea 195 GCON-MA-002
WWW.Umyv.qov.co Pagina 82 de 95


http://www.umv.gov.co/

Procesos de Apoyo . -MA-
poy Caodigo GC%EZMA
- Proceso de Gestion Contractual
e Manual de Interventoria y Versioén 10
Supervision

e El valor de las actividades que no ha ejecutado el contratista y su incidencia en el
cronograma detallado de ejecucion.

e Los gastos que el retraso le implica a la entidad, como el pago de la interventoria,
de los honorarios del equipo de apoyo al supervisor u otros gastos administrativos,
segun a quien corresponda el incumplimiento.

e El efecto econdmico de dicho incumplimiento en la ejecucién de otros negocios

juridicos de la UAERMV.

El impacto econémico que el incumplimiento puede ocasionar a otras entidades

involucradas en el objeto contractual o a terceros.

Las consecuencias que se podrian generar para el contratista por su conducta, identificando
como la entidad puede declarar el incumplimiento total o parcial del contrato, declarar la
caducidad, imponer al contratista las multas previstas contractualmente, o exigir el pago de
la clausula penal y/o hacer exigibles las pdlizas que amparan el contrato.

El supervisor y/o interventor, adicionalmente debera informar el estado de ejecucion real y
financiero del contrato convenio, asi como, el pago que posiblemente se pueda afectar, en
caso de proceder la sancion.

En el informe también se debe determinar qué amparo o podliza de la garantia Unica
constituida se va a afectar, teniendo en cuenta cada uno de los siguientes alcances
conceptuales, asi:

Cumplimiento: Se cubre a la UAERMYV contra los perjuicios del: “(...) 3.1. El incumplimiento
total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2. El
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; 3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregar parciales; y 3.4. El pago dl valor de las multas y de la

clausula penal pecuniaria (...) 2.

Buen manejo y correcta inversion del anticipo: Este amparo cubre los perjuicios sufridos
por la UAERMYV con ocasién de: “(...) (i) la no inversién del anticipo; (ii) el uso indebido del

Estado por medio de Sentencia numero 17.936 del 7 de octubre de 2009, que en uno de los apartes
considerativos dice:

“4.2. Por regla general, las multas tienen una finalidad de constrefiimiento, de coercion, de coaccién, para
presionar o apremiar al contratista a dar cumplimiento al contrato, cuando quiera que se observe que no se
encuentra oportuno en el desarrollo las obligaciones a su cargo y, por ende, esté en mora o retardo, conforme a
los plazos convenidos. No se trata de indemnizar o reparar un dafio a través de las mismas, de manera que su
imposicion no exige la demostracion del mismo, sino simplemente es un mecanismo sancionatorio ante la
tardanza o el incumplimiento del contratista, para compelerlo a que se ponga al dia en sus obligaciones y obtener
asi en oportunidad debida el objeto contractual.” (Negrilla fuera de texto).

62 Articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015.
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anticipo; y (iii) la apropiacién indebida los recursos recibidos en calidad anticipo™?.

Igualmente, por la no amortizacion de los recursos.

Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Se cubre a la
UAERMV, contra los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal
utilizado para ejecucion contrato amparado.

La entidad debera exigir una garantia para cubrir este riesgo en los contratos que se ejecuten
en el territorio del Distrito Capital con personal contratado bajo un régimen juridico distinto
al colombiano®.

Calidad del servicio: Este amparo cubre a la UAERMV por los perjuicios derivados
deficiente calidad del servicio prestado.

Calidad y correcto funcionamiento los bienes: Este amparo debe cubrir la calidad y
correcto funcionamiento de los bienes que recibe la UAERMV, en cumplimiento de un
contrato.

Estabilidad y calidad la obra: Este amparo se constituye sobre la obra recibida, bien sea
a través del acta final correspondiente o de la toma de posesion de ésta. La presente garantia
debe estar vigente por el término definido en el contrato.

En el informe se deben relacionar todos los soportes que hagan parte de los requerimientos
realizados al contratista, y de existir, las respuestas a los mismos; igualmente, todo
documento que haga parte del procedimiento administrativo sancionatorio, como: correos
electrénicos, oficios, memorandos, actas de comité, bitacoras, etc., pues estos documentos
corresponden al acervo probatorio que debe aportarse en el inicio de la actuacion.

De todo lo tratado, el supervisor y/ o interventor debera mantener informado al ordenador
del gasto por intermedio de la Oficina Juridica.

En el evento de que el interventor del contrato no cumpla con su obligacion de proyectar y
presentar el informe, la UAERMYV podra elaborarlo a través del supervisor del contrato de
interventoria y de su equipo de apoyo.

La Oficina Juridica, de acuerdo con la normativa vigente, analizara y evaluara la informacién
suministrada para la imposicién de multas, declaracion de incumplimiento parcial o total,
caducidad, por lo cual, en caso de presentarse observaciones y/o ajustes, realizara mesas
de trabajo o proyectara y remitira comunicacion al supervisor y/o interventor del contrato,

63 Articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015.
64 Articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015.
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informandole sobre las mismas. Con el fin de que en un término perentorio sea ajustado el
documento para continuar la actuacion.

En el evento de proceder una segunda revisién al documento, el cual contiene la informacién
del presunto incumplimiento, bien porque no se encuentra ajustado a las observaciones
realizadas por Oficina Juridica, o porque se presentaron nuevas observaciones, la citada
Oficina convocara a una mesa de trabajo con el supervisor y/o interventor del contrato y con
la dependencia donde se generd la necesidad del contrato, para debatir los pormenores y
consolidar el informe requerido para convocar a audiencia.

En caso tal, que el contratista se allane al cumplimiento de sus obligaciones antes de ser
citado por el ordenador del gasto a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, debe informarse de manera inmediata a la Oficina Juridica, para que se archive dicha
actuacion (ver formato GCON-FM-014 Formato Informe para Proceso Sancionatorio o el que
lo modifique o reemplace y que esté publicado en el SISGESTION).

9.2.2. Citacion a audiencia

La Oficina Juridica o la Gerencia de Contratacion segun sea el caso, a través del profesional
designado, proyectara para verificacion y firma del ordenador del gasto, el oficio de citacion
a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual ira dirigido tanto al
contratista como a su garante.

El desarrollo de la audiencia sera grabado, por lo cual se informara previamente a los
asistentes de esta decision.

El presidente de la audiencia informara a los asistentes la metodologia que se utilizara
durante el desarrollo de esta, estableciendo los tiempos para la intervencion, garantizando
en todo caso los principios de derecho a la defensa y al debido proceso.

La UAERMV debe en la citaciébn poner de presente todos los hechos que revisten el
incumplimiento o la motivacion de la multa o sancion con el fin de garantizar el debido
proceso y el derecho de defensa.

En la audiencia, el contratista tiene la oportunidad de realizar descargos, en el entendido en
que puede manifestar su version de los hechos y controvertir los que la Entidad plantea como
sucedidos solicitar pruebas e incluso proponer formulas para el cumplimiento del objeto
contractual.

La UAERMV debe tomar una decisién respecto de si impone la multa o la sancién, o si
declara el incumplimiento. Para ello, debe expedir el respectivo acto administrativo frente al
cual procede el recurso de reposicion.
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El profesional de la Oficina Juridica o de la Gerencia de Contratacion segun sea el caso, a
cargo del procedimiento sancionatorio, sera el responsable de proyectar, coordinar las
revisiones necesarias, obtener firmas, solicitar la numeracion y entregar las respectivas
copias.

9.2.3. Notificacién actos administrativos y constancia de ejecutoria

Teniendo en cuenta que el procedimiento administrativo sancionatorio contractual, esta
concebido como actuacion verbal, desarrollado en audiencia, todas las decisiones de tramite
o de fondo seran tomadas en la misma diligencia, es decir, se notificaran por estrados y asi
debera quedar consignado en los actos administrativos correspondientes. Los recursos que
procedan, también se interpondran, sustentaran y resolveran en audiencia.

Una vez ejecutoriada la imposicion de sancién o el archivo del proceso, el Profesional
designado por la Oficina Juridica procedera a proyectar la constancia de ejecutoria
respectiva, la cual se pondra a consideracion del ordenador del gasto que haya adelantado
el tramite administrativo.

9.2.4. Reportes de la sancion impuesta

Ejecutoriada la decision que impone la sancion al contratista, se procedera por parte de la
Oficina Juridica o la Gerencia de Contratacion segun sea el caso, a través del profesional
designado, a publicar en el SECOP o en la TVEC segun sea el caso, los actos
administrativos correspondientes, dentro del plazo y los términos previstos en la normativa
vigente; a su vez comunicara a la Camara de Comercio donde se encuentre registrado el
contratista, sobre la imposicién de la sancion y remitira oficio a la Procuraduria General de
la Nacién informando sobre la misma y anexando debidamente diligenciado el formulario de
registro e inhabilidades derivadas de las relaciones contractuales con el Estado —SIRI.

Agregado a lo anterior, también debera comunicar a la Gerencia Administrativa y Financiera
(procesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria), sobre la imposiciéon de la sancién al
contratista y de la firmeza de esta, para que procedan a lo de su competencia, entre otros,
a su inclusion en las cuentas por contingente y pasivos.

Igualmente, con la copia del acto administrativo sancionatorio a la Oficina Asesora Juridica,
si es del caso, iniciara el proceso de cobro coactivo y/o la reclamacion de las garantias, en
los términos y dentro de los plazos previstos a la normativa.

9.2.5. Cobro de la sancion
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La Oficina Juridica o la Gerencia de Contratacion segun sea el caso con el apoyo de la
Gerencia Administrativa y Financiera de la UAERMV, a través del profesional designado,
debera realizar una vez ejecutoriada la sancién, la compensacién de saldos conforme a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, afectando el niumero de factura informada
por el supervisor o interventor en la etapa previa de la citacion o en la actualizacién que se
haya realizado por parte de éste durante el proceso administrativo®.

En caso de no ser posible la compensacién, y una vez informada la Oficina Juridica o la
Gerencia de Contratacidén segun sea el caso, sobre esta situacion por parte de la Gerencia
Administrativa y Financiera, se procedera con el cobro al garante del contratista.

De todo lo anterior, se debera dejar copia en la respectiva carpeta contractual e informar
tanto al ordenador del gasto como al supervisor o interventor.

9.2.6. Archivo de la actuacion

Realizadas las actuaciones mencionadas en los numerales anteriores, la Oficina Juridica
procedera a incorporar en el expediente electronico del aplicativo ORFEO y de existir
documentos fisicos debera remitir todos los documentos derivados del procedimiento
administrativo sancionatorio tramitado, segun el procedimiento establecido, debidamente
foliados y empleando el Formato Unico de Inventario Documental — FUID —, conforme a los
requisitos del proceso de gestion documental, para que formen parte del expediente
contractual.

NOTA. Cuando se haya procedido a la imposicién de sancién, lo previsto en este numeral,
solo se aplicara una vez se haya realizado el cobro de la sancion respectiva.

85 Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. “DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decisiéon debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de
las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal y las multas asi impuestas se haran efectivas directamente por las entidades
estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensaciéon de las sumas
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier ofro medio para obtener el pago, incluyendo el de la
Jjurisdiccién coactiva. (...)"
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10. COMPROMISOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY, LOS LINEAMIENTOS Y
PROCEDIMIENTOS, LA INTEGRIDAD Y LA ETICA PUBLICA,
LA CONFIDENCIALIDAD Y LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, LA
FINANCIACION DEL TERRORISMO, EL SOBORNO Y LA CORRUPCION.

10.1. Compromisos con el cumplimiento de la ley, los lineamientos y
procedimientos establecidos por la UAERMV

Todos los actores del proceso de contratacion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial, incluidos los interventores y supervisores deben:

1. Conocer y dar estricto cumplimiento a la Ley, a los lineamientos, a los compromisos,
a los procedimientos y demas documentos establecidos por la UAERMYV, incluidas las
modificaciones y actualizaciones, que sean aplicables a la relacién contractual que se tenga
o llegare a tener.

2. Cumplir las normas vigentes y los lineamientos establecidos por la UAERMV en
materia de habeas data, proteccion y tratamiento de datos personales.
3. Las personas juridicas y estructuras sin personeria juridica, que tengan o llegaren a

tener una relacién contractual con la UAERMV, se hacen responsables de que todos sus
colaboradores, contratistas, subcontratistas y proveedores conozcan Ila ley,los
lineamientos, los compromisos, los procedimientos y demas documentos establecidos por
la UAERMV aplicables a la relacion contractual, incluidas sus modificaciones vy
actualizaciones.

10.2. Compromisos con la integridad y la ética publica

Todos los actores del proceso de contratacién de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial, incluidos los interventores y supervisores deben:

1. Cumplir con los lineamientos senalados en el Cédigo de Integridad establecido por
la UAERMV.

2. Cumplir los lineamientos sefalados en la politica de regalos de la UAERMV.

3. Revelar cualquier causal de inhabilidad, incompatibilidad, impedimento o prohibicion

que impida o interrumpa la celebracion o ejecucion de los contratos en los que participe la
UAERMV.

4. Revelar a la UAERMV cualquier situacion que pueda derivar en un conflicto de
interés aparente, potencial o real, con el fin de que sea adecuadamente administrado, y a
acoger las recomendaciones que, al respecto, formule la entidad.

10.3. Obligaciones Eticas de los responsables de la Gestién Contractual.
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Dentro de las conductas que deberan practicar los responsables de la gestidn contractual en
el desarrollo de sus funciones, se destacan las siguientes:

1. Actuar con rectitud y honradez, rechazando todo ofrecimiento o dadiva personal en
favor propio o de otra persona.

2. Actuar con pleno conocimiento de las materias sometidas a su consideraciéon y con
la mayor diligencia posible.

3. No utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién de la que tenga
conocimiento con motivo del ejercicio de su funcion y que no esté destinada al publico en
general._

4, Guardar la debida reserva respecto de los hechos o informaciones que conozca con
motivo del ejercicio de sus funciones, cuando asi deba hacerlo en cumplimiento de las
normas que regulan el secreto o la reserva administrativa.

5. Otorgar a todos los proponentes y contratistas igualdad de condiciones, salvo cuando
las normas especiales permitan establecer prelaciones.
6. No obtener ni procurar beneficios o ventajas, para si o para terceras personas, con

ocasiéon del cumplimiento de sus funciones, y abstenerse de tomar represalias o ejercer
coaccion sobre funcionarios o terceros.

7. Denunciar ante el superior jerarquico y las autoridades competentes, los actos o
hechos que puedan configurar conductas punibles o faltas disciplinarias, de los que tuviere
conocimiento con motivo o con ocasion del ejercicio de sus funciones

10.4. Compromisos frente a la confidencialidad

Todos los actores del proceso de contratacion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial, incluidos los interventores y supervisores deben:

. Comprometerse a no divulgar a terceras partes, ni a darle un uso diferente al
autorizado, a la Informacién Confidencial de la que se tenga conocimiento, y a darle a dicha
informacion el mismo tratamiento que se le daria a la informacion confidencial de nuestra
propiedad. Se entiende por Informacion Confidencial toda aquella informacion obtenida,
gestionada, procesada, tratada, custodiada o divulgada, ya sea en forma oral, visual, escrita
y grabada en medios magnéticos o en cualquier otra forma tangible, y que se encuentre
claramente marcada como tal al momento de su entrega.

. Mantener bajo custodia y reserva la informacion y los datos suministrados por las
partes interesadas de la UAERMV, al interior de las redes y bases de datos fisicas y/o
electronicas en las que realice su recepcién y tratamiento en general.

. Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, se dara estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccion del derecho
fundamental de habeas data, conforme a lo establecido en la Ley 1581 de 2012 y la
Constitucién Politica de Colombia. En caso de incumplimiento parcial o total de los
compromisos aqui sefialados, se derivara responsabilidad por los danos y perjuicios que
dicho incumplimiento pudiere ocasionar.

10.5. Compromisos frente a la lucha contra el lavado de activos, la financiacion del
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terrorismo, el soborno y la corrupcion.

Todos los actores del proceso de contratacion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, incluidos los interventores y supervisores deben:

1. Dar cumplimiento a los lineamientos contenidos en el Programa de Transparencia y
Etica Publica establecido por la UAERMV.

2. Dar cumplimiento a los lineamientos contenidos en el régimen de medidas minimas
para la lucha contra el LA/FT, la corrupcion y el soborno en la UAERMV.

3. Las personas juridicas y estructuras sin personeria juridica se abstendran de efectuar
acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o efecto la colusién en los
procesos de contratacion.

4. No ofrecer ni entregar dadivas, sobornos o cualquier forma de halago, retribucion o
prebenda a servidores publicos o asesores de la Entidad Contratante, ya sea de manera
directa o a través de empleados, contratistas o terceros.

5. No ejecutar actividades que pudieran derivar en lavado de activos, financiacion del
terrorismo o sus delitos conexos, ni en situaciones que pudieran representar un riesgo de
contagio para la UAERMV.

10.6. Compromisos frente a la implementacién y gestién de medidas de debida
diligencia en los procesos contractuales.

Todos los actores del proceso de contratacion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, incluidos los interventores y supervisores deben:

1. Aplicar controles rigurosos de debida diligencia para prevenir y mitigar riesgos
asociados al LA/FT/S/C. Este compromiso se implementa a través de acciones concretas
que aseguran el conocimiento y control adecuado sobre las partes relacionadas, tales
como:

2. Recopilar informacion relevante de personas naturales o juridicas durante la gestion
precontractual

3. Actualizar periddicamente la informacion de las partes relacionadas, durante la
gestion contractual, para reflejar cambios en las condiciones o relaciones

4, Verificar la autenticidad y veracidad de los datos suministrados.

5. Conservar los registros documentales como evidencia para fines de auditoria o
investigaciones posteriores.

6. La debida diligencia implica adicionalmente:

7. La verificacion en listas restrictivas y vinculantes nacionales e internacionales.

8. La identificacion de beneficiarios finales, conforme a lo dispuesto en la Ley 2195 de
2022.

9. La deteccidon y monitoreo de Personas Expuestas Politicamente (PEP), de acuerdo

con lo establecido en el Decreto 830 de 2021.
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11. BUENAS PRACTICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL EN MATERIA DE
SUPERVISION DE CONTRATOS Y CONVENIOS

La buena practica en el sistema de compra publica, es entendida como “[...] aquella
actividad, conducta, comportamiento y situacién encaminada a lograr la eficiencia y
racionalizacion en el gasto publico, la eficacia y la concrecidon de la satisfaccion de las
necesidades de interés general, la procura de la libertad de competencia y la garantia de
una escogencia con un (sic) balance adecuado entre calidad y precio y la preservacion de
la integridad en todas las fases del proceso contractual (...)%".

Los supervisores de los contratos deberan ser designados de acuerdo con sus
conocimientos y experiencia especifica, asi como capacitados en el ejercicio de la
supervision de manera regular.

El supervisor designado y/o el interventor contratado debe hacer una revision de las
obligaciones del contratista, el plazo y el valor del contrato a fin poder verificar
permanentemente el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Por esta razén es de
suma importancia que la persona designada como supervisor y/o interventor revise el pliego
de condiciones, la propuesta adjudicataria y el contrato, a fin de conocer las obligaciones y
derechos de los contratistas.

Los supervisores de los contratos deberan tener un nimero razonable de asuntos a cargo a
fin de que el volumen de trabajo no haga nugatorio el debido seguimiento y acompafamiento
contractual.

Es recomendable que se hagan reuniones periddicas entre el contratista y el supervisor o
interventor contractual a fin de lograr una comunicacion directa y permanente que pueda
evidenciar los avances y las eventualidades que puedan surgir durante la ejecucion
contractual.

El supervisor o interventor debera vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado en cuanto a calidad y oportunidad en el plano técnico, administrativo, financiero,
contable, ambiental si es del caso y juridico, velando por proteger la moralidad
administrativa, previniendo actos de corrupcion y tutelando la transparencia en la ejecucion
contractual.

Como parte del seguimiento del contrato el supervisor y/o interventor debe vigilar la
informacion de la ejecuciéon del contrato reportada en la plataforma del SECOP Il por el

66 Buenas practicas en la contratacion estatal en el escenario de la responsabilidad fiscal. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Andrés Mauricio Bricefio Chaves. Contraloria General de la Republica. Centro de Estudios
Fiscales. 2022
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contratista, como son los informes de actividades parciales y finales previamente revisados
y aprobados, constituidos por el informe financiero, facturas, soportes de ejecucién de las
actividades, garantias y su ampliacién (si aplica), aportes parafiscales, entre otros.

El supervisor o el interventor deberan rendir los informes periédicos que reflejen el
cumplimiento del objeto contratado bajo todas las aristas (técnica, administrativa, financiera,
contable, ambiental si es del caso y juridica) y en cumplimiento de las condiciones de
eficacia, calidad y cobertura del objeto del contrato.

El supervisor o el interventor deberan conocer y tener la disponibilidad inmediata del contrato
y la totalidad de documentos que lo integran.

El supervisor o el interventor deberan informar a la Entidad en forma inmediata de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, hechos o circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, y cuando se presenten hechos constitutivos de incumplimiento.

El supervisor o interventor debera exigir calidad y cumplimiento. En tal virtud, debera exigir
la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad, recibir a satisfaccién sélo las
obras y bienes ejecutados y entregados a cabalidad, exigir del contratista la ejecucién idénea
y oportuna del objeto contratado, adelantar revisiones periddicas de las obras ejecutadas,
servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas.

En el evento en que el supervisor o interventor del contrato pierda comunicacién con el
contratista, o el mismo no responda de manera adecuada al cumplimiento de sus
obligaciones, debera informarlo al ordenador del gasto por intermedio de la Oficina Juridica,
con el fin de que se adelanten oportunamente las gestiones necesarias para lograr el
cumplimiento del contrato en los términos inicialmente previstos.

Cuando se registre cambio de supervisor o interventor en un contrato, es obligatorio que el
saliente entregue al designado o contratado un informe pormenorizado y por escrito, con el
fin de asegurar la correcta y juiciosa vigilancia de las prestaciones reciprocas y la
permanencia de la informacién valiosa para la defensa de la Entidad, inclusive en la etapa
de liquidacion y seguimiento a las garantias.

Con el fin de evitar la fragmentacion y/o pérdida de informacion, el responsable de los
documentos contractuales debera incorporar al expediente correspondiente en el aplicativo
ORFEO vy de existir documentos fisicos debera enviar al archivo proceso de gestion
documental toda la documentacion generada con el fin de evitar la fragmentacion y/o pérdida
de informacion, el responsable de los documentos contractuales debera enviar al archivo
toda la documentacién a su cargo, de tal suerte que la totalidad de originales repose en un
expediente Unico contractual.
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El supervisor o interventor del contrato debera hacer seguimiento, después de la liquidacion
del contrato, a la vigencia de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, y/o a las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, y elaborar
la respectiva constancia para el cierre del expediente contractual una vez vencidos sus

términos.
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Se modifica el Manual con base en la nueva estructura
organica de la entidad establecida en el acuerdo 2 de 2024 del
Consejo Directivo de la UAERMV, los ajustes realizados al
009 proceso de gestion contractual, al procedimiento en el tramite
para la liquidacion de contratos y convenios e igualmente para
atender los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente
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