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INFORMACION GENERAL

Informe Preliminar de revision y verificacion de los convenios
TIPO DE INFORME: suscritos con las localidades de Kennedy, Fontib6n, Chapinero y
Usaguén
e Julio Cesar Pinzon Reyes - Subdirector de intervencién
de la infraestructura

e Carlos Roberto Castafio Alvarez - Gerente de
infraestructura Urbana.
DESTINATARIOS: .
e Roberto Carlos GoOomez Fragoso - Gerente de
infraestructura Rural.
e Pablo Emilio Mufioz Puentes - Subdirector de

planificacién y conservacion

FUENTE DE Informacion remitida por parte de la supervisién de los convenios
INFORMACION: porp P
EMITIDO POR: Alexandra Quitian Alvarez - Jefe de la Oficina de Control Interno

Angela Cajamarca Rodriguez - Ingeniera Civil

AUDITOR: . , : .
Laura Carolina Nossa Gonzéalez — Profesional Especializado

1. DESARROLLO DEL INFORME

1.1. OBJETIVO

Evaluar la suficiencia, pertinencia, consistencia y completitud de la informacion remitida por la
UAERMV en respuesta a la solicitud de informacion formulada por la Oficina de Control Interno,
en el marco de la auditoria al convenio interadministrativo suscrito con los fondos de desarrollo
local de Kennedy, Fontibon, Chapinero y Usaquén, con el fin de determinar si la fase de
planeacion cuenta con los elementos documentales minimos para:

e Acreditar una adecuada estructuracion técnica y administrativa del convenio y una
planeacion operativa y cronograma de ejecucion coherentes con los segmentos viales
priorizados y efectivamente intervenidos;

e Verificar la existencia y aplicacion de mecanismos de control de calidad, incluidos los
equipos de seguimiento y medicion y su gestion, asi como la gestion documental y los
mecanismos de seguimiento;

e Constatar la incorporacion del enfoque de género y la vinculacion de mujeres; y

e Comprobar la debida rendicion de cuentas mediante la presentacion de reportes
semanales e informes mensuales en los términos previstos en el Anexo Técnico.
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1.2. ALCANCE

En el marco de las actuaciones de auditoria adelantadas por la Oficina de Control Interno sobre
los convenios suscritos por la UAERMV con los Fondos de Desarrollo Local de Kennedy,
Fontibon, Chapinero y Usaquén, el presente andlisis se centra en la informacion remitida por
dicha unidad en respuesta a las solicitudes formuladas, con el propésito de valorar la
suficiencia y coherencia de la fase de planeacion de estos convenios.

La revision comprende:

El andlisis de la solicitud de informacion remitida por la Oficina de Control Interno sobre la fase
de planeacion de los convenios interadministrativos Kennedy, Fontib6n, Chapinero y Usaquén
— UAERMV

e Lacomparacion entre el listado de segmentos que ya se iniciaron a ejecutar y el listado de
segmentos remitidos en la respuesta a la solicitud de informacion, asi como la verificacién
de la fecha real de inicio de las obras frente a la fecha programada en los cronogramas
entregados.

e La verificacién del grado de atencién a los puntos solicitados por la Oficina de Control
Interno, en particular:

e Convenioy acta de inicio, acuerdo de confidencialidad y designacion de supervisor/equipo;

e POA y cronograma (radicacion, aprobacion, versiones vigentes y ajustadas);

o Diagndsticos, estudios, presupuestos, relacion de segmentos y georreferenciacion;

¢ Permisos, licencias, conceptos y autorizaciones;

e Manuales, procesos, procedimientos y plan de inspeccion/ensayos, incluidos equipos y
calibracion;

¢ Esquema de gestion documental del convenio;

e Reportes semanales e informes mensuales de ejecucion;

¢ Enfoque de género y participacién de mujeres, con énfasis en los numerales objetos de
requerimiento especifico por parte de la Oficina de Control Interno.

No se realizaron visitas de campo ni contrastes fisicos de obra; la revisibn se basa
exclusivamente en la informacion documental remitida por la supervision de los convenios en
respuesta a las solicitudes de informacion.

2. METODOLOGIA

En desarrollo de la auditoria, y en el marco de las inspecciones y acciones de verificacion
misional adelantadas por la Oficina de Control Interno, de conformidad con el Plan Anual de
Auditoria, se programo para el mes de noviembre la revision de los convenios suscritos por la
entidad con las localidades, en particular el convenio interadministrativo celebrado entre las
alcaldias de Fontibon, Chapinero, Kennedy y Usaquén.
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Con el propésito de evaluar la adecuada planeacién de los convenios interadministrativos entre
el, y antes del inicio de cualquier intervencion en campo, la Oficina de Control Interno formul6
a la UAERMYV una solicitud de informacion mediante la cual se requirieron, entre otros, los
siguientes insumos:

1.

Copia del convenio interadministrativo y del acta de inicio, del Acuerdo de
Confidencialidad, del acto de designacién del supervisor del convenio por parte de la
UAERMYV, asi como la estructura del equipo de trabajo previsto para la ejecucion
(cargos, perfiles y funciones generales).

El Plan Operativo de Actividades (POA) y el cronograma detallado de ejecucién del
convenio y de las intervenciones en campo.

Informacion técnica de la estructuracion de la intervencion, incluyendo los documentos
de diagnéstico, estudios y disefios preliminares o definitivos de los segmentos viales
priorizados, asi como los presupuestos por segmento.

Los elementos de gestidén de calidad y control técnico previstos para la ejecuciéon del
convenio.

Los aspectos administrativos y organizacionales de la ejecucion, tales como manuales,
procesos y procedimientos institucionales aplicables.

La propuesta de esquema de gestion documental del convenio, incluyendo los
mecanismos de seguimiento, control y archivo.

La relacion de permisos, licencias, conceptos y autorizaciones requeridas para la
ejecucion de las actividades.

Los informes y reportes de seguimiento, en particular los reportes semanales ejecutivos
y los informes mensuales de ejecucién técnica, administrativa, financiera, juridica y
contable, o, en su defecto, los formatos 0 modelos que se proyecta utilizar para tal fin.
Los compromisos, plan o esquema relacionados con el enfoque de género y la
vinculacion de mujeres en el marco del convenio.

3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LA INFORMACION
SOLICITADA SOBRE LOS CONVENIOS SUSCRITOS CON LA UAERMV

3.1. Convenio suscrito con el Fondo Desarrollo Local de Kennedy

e Esquemade control de calidad, equipos y calibracién

En respuesta al numeral 3, la UAERMV remitié:

e Un documento interno de plan de inspeccion de la calidad técnica y varios
instructivos y procedimientos de laboratorio (seleccibn de método, manejo de
muestras, registros de ensayo, etc.), de caracter general e institucional.

Si bien estos documentos evidencian que la entidad cuenta con un sistema institucional de
control de calidad, en la informacién analizada:
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e No se encontré un esquema de control de calidad especifico del convenio, en el que
se consoliden los lineamientos concretos a aplicar para este proyecto.

e No se identific6 un listado de equipos de seguimiento y medicion (laboratorio,
topografia y otros) que se destinaran a la ejecucion del convenio.

e No se anexaron certificados de calibracién o verificacion vigentes para dichos equipos,
ni un plan de calibracion/verificacion asociada al convenio.

En consecuencia, el numeral 3 fue atendido solo parcialmente: se aportaron documentos
institucionales, pero no se definieron documentalmente los lineamientos minimos, equipos y
esquemas de calibracidn antes del inicio de las obras, como se solicito.

e Gestion documental y mecanismos de seguimiento
En relacién con el numeral 5, no se evidencié una respuesta especifica que

o Describa la tipologia documental particular del convenio,

o Explique la forma de organizacion del expediente digital y fisico,

e Ni detalle el esquema de control documental (tipos de documentos, radicacion,
trazabilidad y conservacion) aplicado especificamente al convenio FDLK-UAERMV.

Algunos instructivos institucionales sobre organizacion de archivos y planeaciéon documental
dan cuenta del marco general de la entidad, pero no se presenté un desarrollo concreto y
adaptado al convenio, como se solicito.

e Compromisos de enfoque de género y vinculacion de mujeres
Frente al numeral 6, en el cual se solicito:

e El plan o esquema preliminar para garantizar el porcentaje minimo de participacion de
mujeres en la ejecucion del convenio,

o la estrategia de vinculacién progresiva,

e los perfiles a cubrir con personal femenino y

o l|a forma de documentar y reportar el cumplimiento,

en los soportes remitidos no se encontré ningln documento que desarrolle estos aspectos.
No se evidencio:

e Plan de enfoque de género,

e estrategia de vinculacion de mujeres,

e metas definidas de participacién femenina,

e ni lineamientos de reporte y seguimiento del cumplimiento de este compromiso
contractual.
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Por tanto, el numeral 6 puede considerarse no atendido con la documentacion aportada.
o Presentaciéon de informes (reportes semanales e informes mensuales)

En respuesta al numeral 7, se remitieron formatos o modelos de informe (por ejemplo, formato
de informe técnico y formato de registro fotogréfico), lo cual da cuenta de una intencion de
estandarizar el reporte.

Sin embargo:

e No se adjuntaron reportes semanales ejecutivos ni informes mensuales de ejecucién
efectivamente elaborados, pese a que, considerando la fecha real de inicio de obras
(04 de noviembre), ya deberia existir al menos algun reporte.

e Tampoco se anexd una comunicacion en la que la UAERMV manifieste expresamente
gue aun no se han iniciado la emisién de dichos informes, en caso de que esa sea la
situacion.

En consecuencia, el numeral 7 fue atendido solo parcialmente, al haberse remitido Unicamente
los formatos, mas no la evidencia del cumplimiento real de la obligacion de reporte establecida
en el numeral 15 “Presentacion de informes” del Anexo Técnico.

3.2. Convenio suscrito con el Fondo Desarrollo Local de Fontibdn

Con base en la revision de los documentos efectivamente adjuntados, se identificaron los
siguientes vacios y atenciones parciales frente a lo solicitado:

e POA, cronograma, radicacion, aprobacién y ajustes

e Se adjuntaron un POA y un cronograma, y un documento de radicacion de documentos,
lo que atiende parcialmente el requerimiento.

e Enla documentacion revisada no se evidencié una constancia clara de aprobacion por
parte del supervisor del FDLF sobre el POA y el cronograma.

o Diagnésticos, presupuestos, relacion de segmentos y georreferenciacion

e Se remitieron varios diagnésticos técnicos por PK y el Anexo Técnico del convenio, lo
cual da cuenta de un trabajo de estructuracion técnica inicial.
e No obstante, no se encontro:
o Un documento con los presupuestos por segmento elaborados hasta la fecha,
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e Permisos, licencias, conceptos y autorizaciones

e Enla documentacion remitida no se adjunté relacién de permisos, licencias, conceptos
0 autorizaciones requeridos para la ejecucién del convenio.

e En consecuencia, no fue atendido el punto referente a la planeacion de esta gestidn
previa (autoridad competente, estado, fechas, requisitos y cronograma).

¢ Manuales, procedimientos, plan de inspeccidn y equipos/calibracién

e Se remitieron diversos manuales, instructivos y procedimientos institucionales (gestién
documental, evaluacion de vias, manejo de muestras, registros de ensayo, plan de
inspeccién de la calidad técnica), lo que permite inferir un marco general de control de
calidad y gestién documental.

e Sin embargo, no se evidencio:

o un esquema de control de calidad especifico del convenio,

o laidentificacién concreta de los materiales y actividades del convenio sometidos
a control,

o las frecuencias de ensayo definidas para este proyecto,

o nila lista de equipos de seguimiento y medicibn que se emplearan, con su
correspondiente esquema de calibracion o verificacion.

e Esquema de gestion documental del convenio

e Se aportaron instructivos institucionales sobre organizacion de archivos y planeacion
documental, asi como formatos de informe técnico y registro fotografico.

o« No obstante, no se presentd una propuesta especifica de esquema de gestién
documental del convenio.

e Reportes semanales e informes mensuales

e Se entregaron Unicamente formatos (modelo de informe técnico y registro fotogréfico).

e No se adjuntaron reportes semanales ejecutivos ni informes mensuales de ejecucion
ya elaborados.

e Tampoco se evidencié una comunicacion en la que se manifieste expresamente que
todavia no se han iniciado dichos reportes y la fecha prevista para comenzar a
generarlos.

e Enfoque de género y participacion de mujeres

e En la informacién revisada no se encontré ningun documento relativo al plan o
esquema de enfoque de género ni a la estrategia de vinculacién de mujeres en el
convenio.

e No se evidenciaron metas, perfiles, mecanismos de seguimiento ni forma de reporte
del porcentaje minimo de participacién femenina.

Avenida Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento, Torre AIRE - Piso 3 - CP 111071

PBX:(+57) 601-3779555 - Informacion: Linea 195 CEI-FM-027
Sede Operativa - Atencién al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40 Péagina 8 de 18
WWW.UMV.gOoV.co


http://www.umv.gov.co/

FORMATO - INFORME DE LEY O DE SEGUIMIENTO

CODIGO: CEI-FM-027 | VERSION: 1
FECHA DE APLICACION: NOVIEMBRE DE 2023

3.3. Convenio suscrito con el Fondo Desarrollo local de Usaquén

Con base en la revision de los documentos aportados por el Proceso, se identificaron los
siguientes vacios y atenciones parciales frente a lo solicitado:

e Convenio, acta de inicio, acuerdo de confidencialidad y estructura del equipo

Se remitieron la minuta o contrato del convenio, el acta de inicio, el acuerdo de
confidencialidad y los actos administrativos de designacién del supervisor y de los
integrantes del Comité Técnico Operativo.

Sin embargo, no se evidencié la estructura del equipo de trabajo previsto para la
ejecucién del convenio, incluyendo la identificaciébn de cargos o perfiles requeridos y
las funciones generales asignadas para esta etapa.

e POA, cronograma, radicacion, aprobacion y ajustes

Se adjuntaron el POA, el cronograma y un correo electrénico del 10 de noviembre de
2025 relacionado con la radicacion de documentos para el inicio de actividades, lo cual
atiende parcialmente el requerimiento. Es importante sefialar que el acta de inicio fue
suscrita el 19 de agosto de 2025, por lo que el POA debia presentarse dentro de los
diez (10) dias siguientes a dicha suscripcion, conforme a lo establecido para el
Convenio.

En la documentacién revisada no se evidencié constancia formal de aprobacion o aval
por parte del supervisor del FDLUSA respecto del POA y del cronograma.

e Permisos, licencias, conceptos y autorizaciones

No se adjunté la relacion de permisos, licencias, conceptos o autorizaciones requeridos
para la ejecucion del convenio dentro de la documentacion remitida.

En consecuencia, no se cumplié con el requerimiento relacionado con la planeacién de
esta gestion previa, especificamente en lo referente a la identificacién de la autoridad
competente, el estado de los tramites, las fechas asociadas, los requisitos aplicables y
el cronograma previsto.

e Manuales, procedimientos, plan de inspeccion y equipos/calibracion

Se verificd que la entidad remitié diversos manuales, instructivos y procedimientos
institucionales —entre ellos los relacionados con gestion documental, evaluacion de
vias, manejo de muestras, registros de ensayo y el plan de inspeccién de la calidad
técnica—, los cuales permiten identificar la existencia de un marco general para el
control de calidad y la gestién documental.

No obstante, no se evidencid6 documentacion especifica para el convenio,
particularmente en lo relacionado con:

» Un esquema detallado de control de calidad aplicable exclusivamente al

convenio.
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» Laidentificacion precisa de los materiales, procesos y actividades sujetos a
control en el marco del convenio.

» La definicion de las frecuencias de ensayo requeridas para este proyecto.

» Larelacion de equipos de seguimiento y medicion que seran utilizados, junto
con su respectivo programa de calibracion o verificacién.

e Esquema de gestién documental del convenio

e Se aportaron instructivos institucionales relacionados con la organizacion de archivos
y la planeacion documental, asi como los formatos de informe técnico y de registro
fotografico.

e No obstante, no se presentd una propuesta especifica de gestion documental para el
convenio, que detalle el esquema, mecanismos y responsabilidades aplicables a este
en particular.

e Reportes semanales e informes mensuales

e Entregaron los reportes semanales en archivo Excel correspondientes a las nueve
semanas posteriores a la suscripcion del acta de inicio del Convenio. Es de anotar que
el corte del ultimo reporte semanal suministrado es del 17 de octubre de 2025, lo cual
evidencia retraso en la elaboraciéon de estos informes teniendo en cuenta que la
informacién fue remitida por el Supervisor de la UAERMV el 18 de noviembre de 2025.

e No se adjuntaron los informes mensuales de ejecucién que deben contener actividades
ejecutadas, datos completos del Convenio, descripcién general de la obra, descripcion
de la ejecucion administrativa, informe financiero, conclusiones, recomendaciones y
anexos.

e Enfoque de género y participacién de mujeres

e Se evidencioé que el supervisor designado por la UAERM no remitié la informacién
requerida relacionada con el enfoque de género para la ejecucion del convenio,
especificamente el plan o esquema preliminar mediante el cual la entidad proyecta dar
cumplimiento al porcentaje minimo de participacion de mujeres. No se aporté la
estrategia de vinculaciéon prevista, ni los perfiles o roles que se esperaba cubrir con
personal femenino, ni el mecanismo para documentar, verificar y reportar el
cumplimiento de esta obligacion una vez iniciadas las actividades operativas. Esta
ausencia de informacién impide verificar la planeacion, trazabilidad y gestion anticipada
de este compromiso contractual.

3.4. Convenio suscrito con el fondo desarrollo local de Chapinero

e Se evidencié que, pese a las solicitudes formales de informacién realizadas por la
Oficina de Control Interno los dias 6, 13 y 18 de noviembre de 2025, el supervisor de
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la UAERMV no remiti6 la documentacion requerida para adelantar la revision
programada en el marco del Plan Anual de Auditoria, correspondiente a la fase de
planeacion del Convenio suscrito con la localidad de Chapinero. La informacién omitida
incluye elementos esenciales para verificar la adecuada estructuracion del convenio,
tales como la minuta, el acta de inicio, la designacién del supervisor, la estructura del
equipo de trabajo, el POA y su constancia de aprobacién, los estudios y disefios
preliminares, la priorizacion y georreferenciacion de segmentos viales, la relacién de
permisos y licencias, los manuales y procedimientos aplicables, el esquema de control
de calidad, la propuesta de gestion documental y los reportes peridédicos exigidos.
Adicionalmente, no se entreg0é la informacion relacionada con el enfoque de género,
especificamente el plan o esquema preliminar para garantizar el porcentaje minimo de
participacién de mujeres, la estrategia de vinculacién, los perfiles previstos para ser
ocupados por personal femenino, ni el mecanismo para documentar y reportar el
cumplimiento de esta obligacién. La falta de entrega oportuna, completa y suficiente de
esta informacion limita de manera significativa la posibilidad de evaluar la planeacion
del convenio, afecta la trazabilidad del proceso y desconoce los requerimientos
formales de la Oficina de Control Interno en el ejercicio de sus funciones misionales.

4. CONCLUSIONES

Fondo desarrollo local de Kennedy

1.

La informacién remitida en respuesta a la solicitud de informacién resulta parcial e
insuficiente para algunos numerales claves (1, 3, 5, 6 y 7), lo que limita la evaluacién
integral de la planeacién, ejecucion y seguimiento del convenio.

Se evidenci6 una inconsistencia entre el cronograma remitido y la fecha real de inicio
de las obras: las actividades iniciaron el 04 de noviembre, a pesar de que el
cronograma establecia como fecha de inicio el 25 de noviembre, sin que se aportaran
ajustes formales ni justificacion documentada del cambio.

El esquema de control de calidad fue soportado Unicamente con documentos
institucionales de caracter general; no se evidencié un esquema especifico para el
convenio, ni la identificacién de equipos de seguimiento y medicion con sus certificados
de calibracion o verificacion, lo que impide verificar que los lineamientos minimos
estuvieran definidos antes del inicio de las obras.

El numeral 5 (gestién documental y mecanismos de seguimiento) no fue atendido de
manera concreta para el convenio, ya que no se presentd una tipologia documental
especifica ni el esquema de organizacion y control del expediente del proyecto.

El numeral 6 (enfoque de género y vinculacién de mujeres) no cuenta con soporte
documental alguno en la informacion remitida, por lo que la auditoria no puede verificar
como se cumplira el porcentaje minimo de participacion femenina ni cémo se controlara
y reportara dicho compromiso.

Respecto del numeral 7 (presentacion de informes), solo se remitieron formatos, sin
anexar reportes semanales ni informes mensuales ya elaborados, ni una manifestacion
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expresa de su inexistencia, lo cual impide verificar el cumplimiento efectivo de la
obligacion de reporte oportuna y completa.

Fondo Desarrollo Local de Fontibén

La respuesta en relacion con la solicitud de informacién es incompleta en varios de los
puntos requeridos, por lo que no permite verificar plenamente la adecuada planeacion del
convenio en aspectos clave como permisos, control de calidad especifico, gestidn
documental, reportes periddicos y enfoque de género.

La no remisién de la relacién de permisos, licencias, conceptos y autorizaciones impide
verificar si la gestién previa requerida para la ejecucion fue adecuadamente planificada y
calendarizada, lo que puede traducirse en riesgos de retrasos o contingencias durante la
ejecucion.

El esquema de control de calidad se soporta solo a nivel institucional, sin identificacién de
equipos y calibraciones especificos para el convenio, lo que afecta la capacidad de verificar
que, antes del inicio de las intervenciones, se contaba con lineamientos claros y recursos
técnicamente aptos para el control de materiales y actividades.

La falta de un esquema de gestién documental propio del convenio afecta la trazabilidad y
el control de la informacién producida en el marco del proyecto, y dificulta la evaluacion
posterior por parte de 6rganos de control.

El hecho de que solo se hayan adjuntado formatos, pero no reportes semanales ni informes
mensuales ya emitidos, ni una justificacion de su ausencia, impide verificar el cumplimiento
de las obligaciones de reporte periddico previstas en el Anexo Técnico.

La ausencia total de documentacion sobre enfoque de género y participacion de mujeres
implica que, con la informacién recibida, no es posible verificar cobmo se proyecta cumplir
el compromiso de participaciébn femenina en la ejecucidon del convenio ni cémo se
controlara y reportara dicho cumplimiento.

Fondo Desarrollo Local de Usaguén

1. Falta se suficiencia en la documentacion sobre la estructura organizacional del
convenio. Aungue se remitié la minuta del convenio, el acta de inicio, el acuerdo de
confidencialidad y los actos de designacion del supervisor y del Comité Técnico
Operativo, no se aporto la estructura del equipo de trabajo, ni los perfiles o funciones
asignadas. Esta omision limita la verificacion de la capacidad técnica y operativa
prevista para la ejecucion.

2. Deficiencias en la planeacion operativa (POA vy cronograma).
La informacién remitida corresponde parcialmente a lo requerido, pues si bien se
entrego el POA, el cronograma y una evidencia de radicacion del 10 de noviembre de
2025, estos documentos no fueron presentados dentro del plazo contractual (10 dias
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posteriores al acta de inicio) ni cuentan con constancia formal de aprobacién del
supervisor del FDLUSA. Esto impide validar la vigencia, aplicabilidad y trazabilidad de
la planeacion técnica del convenio.

3. Ausencia de planificacion en trdmites previos obligatorios.
No se adjunto la relacién de permisos, licencias, conceptos o0 autorizaciones necesarios
para la ejecucion de las actividades, impidiendo verificar la planificacion de la gestién
previa, la identificacion de autoridades competentes y las condiciones para el inicio
oportuno de las intervenciones.

4. Falta de un esquema especifico de control de calidad.
Aungue se entregaron manuales e instructivos institucionales, no existe evidencia de
una planificacion de calidad propia del convenio, incluyendo materiales a controlar,
procesos sujetos a inspeccion, frecuencias de ensayo y equipos de medicién con su
respectiva calibracion. Esto revela ausencia de un enfoque preventivo y sistematico
para asegurar la calidad técnica del proyecto.

5. Inexistencia de un esquema de gestibon documental del convenio.
A pesar de que se aportaron instructivos institucionales generales, no se presenté una
propuesta documental especifica con tipologias, responsables, estructura del
expediente ni formatos definidos, dificultando garantizar la integridad, trazabilidad y
conservacion de la informacion del convenio.

6. Retraso y falta de integralidad en los reportes periodicos.
Si bien se entregaron reportes semanales en Excel, estos presentan retrasos en su
elaboracion y entrega, y no se aportaron los informes mensuales de ejecucion,
incumpliendo el contenido minimo exigido (administrativo, técnico, financiero, juridico
y contable).

7. Incumplimiento en el suministro de informacibn sobre enfoque de género.
El supervisor no remiti6é el plan preliminar para garantizar la participacion minima de
mujeres, ni la estrategia de vinculacién, perfiles previstos 0 mecanismos de
verificacién. Esta ausencia impide evaluar la incorporaciéon del enfoque de género y el
cumplimiento de obligaciones contractuales asociadas.

Fondo Desarrollo Local de Chapinero

1. Incumplimiento reiterado en la entrega de informacién requerida por la Oficina de
Control Interno.
Se constatd que, pese a las solicitudes formales realizadas los dias 6, 13 y 18 de
noviembre de 2025, el supervisor de la UAERMV no atendié6 oportunamente el
suministro de la documentacién necesaria para adelantar la revisién de la fase de
planeacion del Convenio con la localidad de Chapinero, en el marco del Plan Anual de
Auditoria.

2. Ausencia de informacion esencial para verificar la adecuada planeacién del convenio.
La no entrega de documentos fundamentales como minuta, acta de inicio, designacion
del supervisor, estructura del equipo, POA aprobado, estudios y disefios, priorizacion
y georreferenciacion, permisos y licencias, manuales aplicables, esquema de calidad,
propuesta de gestion documental y reportes periddicos, impide evaluar la correcta
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estructuracion técnica, administrativa y operativa del convenio, afectando la capacidad
de control y seguimiento institucional.

3. Desatencion de obligaciones asociadas al enfoque de  género.
La falta de entrega del plan preliminar de participacion de mujeres, la estrategia de
vinculacioén, los perfiles y el mecanismo de verificacion y reporte, evidencia ausencia
de planeacién para el cumplimiento de las obligaciones contractuales en materia de
enfoque de género, lo cual limita la trazabilidad y la capacidad de verificacion del
compromiso institucional con esta directriz.

4. Afectacion a la trazabilidad y transparencia del proceso.
La omisién de la informacion solicitada genera opacidad en el proceso de planeacion,
limita la verificacion de riesgos y controles asociados al convenio y dificulta la mision
de la Oficina de Control Interno, contraviniendo los principios de colaboracién y acceso
a la informacién necesarios para garantizar la correcta ejecucion contractual.

5. ALERTA PREVENTIVA

Riesgo por incumplimiento de obligaciones contractuales y debilidades en soportes
de gestion del convenio

El incumplimiento de las obligaciones especificas a cargo de la Entidad, previstas en las
minutas de los convenios suscritos, genera un riesgo elevado de afectacion al
cumplimiento de los objetivos misionales y a la finalidad misma del convenio, en la medida
en que puede traducirse en retrasos injustificados en la ejecucion, deficiencias en la calidad
de los productos y servicios, desarticulacion entre lo planeado y lo ejecutado, asi como en
la ausencia de soportes documentales suficientes y apropiados que respalden la gestion
contractual. Este riesgo incluye, ademas, la posible configuracion de hallazgos de tipo
administrativo, disciplinario, fiscal y/o contractual por parte de los érganos de control, la
imposicién de sanciones o la exigencia de reintegros de recursos, junto con un impacto
negativo en la confianza de las partes involucradas y en la transparencia de la gestion
publica.

Personal técnico clave sin vinculacion contractual formal al inicio de actividades
(residente de obra) y riesgos asociados.

En la revision efectuada se evidencio que, en algunos convenios, el personal técnico clave
para la ejecucion de las obras —particularmente quienes cumplen funciones de residente
de obra— no cuenta aun con vinculo contractual formal al momento del inicio de las
actividades, e incluso desarrolla funciones propias del cargo sin el soporte juridico
correspondiente. Esta situacion refleja debilidades en la planeacion y en la gestion del
recurso humano, y genera riesgos para la adecuada ejecucion técnica del convenio, la
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trazabilidad de responsabilidades, la seguridad en obra y la validez de las actuaciones
frente a los 6rganos de control.

Reportes de seguimiento (semanales, mensuales y ejecutivos) — Convenios
interadministrativos FDL Kennedy, Fontibén y Usaquén (UAERMV)

En el marco de la auditoria orientada a evaluar la suficiencia y completitud de la informacion
remitida por la UAERMYV para acreditar una adecuada planeacién y la debida rendicion de
cuentas conforme al Anexo Técnico, se identifica una situacion de alerta relacionada con
el envio de reportes de seguimiento.

De acuerdo con la informacién revisada, se evidencian fechas reales de inicio de obra para
los convenios asi: Kennedy: 25 de agosto, Usaquén: 19 de agosto y Fontibén: 14 de
octubre. No obstante, a la fecha de la revision documental, solo para el convenio de
Usaquén se remitieron informes semanales, los cuales fueron entregados Unicamente en
formato Excel. Adicionalmente, no se aportaron los reportes semanales correspondientes
a los convenios de Kennedy y Fontibén, ni se adjuntaron los informes mensuales y reportes
ejecutivos exigidos para ninguno de los convenios evaluados, o en su defecto, los
formatos/modelos que se proyecta utilizar para su elaboracion y presentacion.

6. RECOMENDACIONES

Fondo Desarrollo Local de Kennedy

1. Esquema de control de calidad especifico del convenio

o Efectuar la elaboracién y remision de un esquema de control de calidad propio
del convenio, donde se:

» identifiquen los equipos de laboratorio, topografia y demas equipos de
medicion destinados al proyecto;

= anexen los certificados de calibracion o verificacion vigentes;

» se establezcan la frecuencia de recalibracién y los responsables;

o Todo ello con referencia a una fecha no posterior al inicio real de las obras, de
manera que quede acreditado que los lineamientos minimos estaban definidos
oportunamente.

2. Gestion documental del convenio

o Realizar una matriz de tipologia documental especifica del convenio, en la que
se definan: tipos de documentos, codificacion, responsables, soportes
fisicos/digitales, radicacion y tiempos de conservacion.
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o Solicitar la descripcién de la estructura del expediente fisico y digital (carpetas,
subcarpetas, nhomenclatura) y del esquema de trazabilidad documental (quién
genera, quién revisa, quién aprueba).

3. Enfoque de género y vinculacion de mujeres
o Efectuar la elaboracién de un plan de enfoque de género para el convenio, en
el que se establezcan:
= el porcentaje minimo de participacién de mujeres,
= los perfiles y cargos en los que se proyecta su vinculacion,
* |a estrategia de busqueda y vinculacion progresiva, y
» los indicadores y mecanismos de registro y reporte del cumplimiento.

o Recomendar que este plan sea aprobado por el supervisor del FDLK y se

incorpore como insumo para el seguimiento periédico.
4. Informes semanales e informes mensuales

o Realizar la entrega de los reportes semanales ejecutivos e informes mensuales
de ejecucion que, en funcién de la fecha real de inicio de actividades, ya
debieron haberse emitido, cumpliendo con el contenido minimo previsto en el
numeral 15 “Presentacion de informes” del Anexo Técnico.

o En caso de no haberse generado aun, exigir una comunicacion formal que
explique las razones y un plan de accién para normalizar la emisién de estos
informes en los plazos establecidos.

Fondo Desarrollo Local de Fontibdn

1. Entregar informacion consolidada sobre segmentos
o Remitir una relacion consolidada de los segmentos viales inicialmente
priorizados, junto con los presupuestos por segmento.
2. Atender el componente de permisos, licencias y autorizaciones
o Entregar la relacion de permisos, licencias, conceptos y autorizaciones
requeridos, incluyendo autoridad competente, estado de tramite, fecha de
radicacion, requisitos principales y cronograma proyectado, de manera que se
pueda verificar la planeacion de esta gestién previa.
3. Definir un esquema de control de calidad especifico del convenio
o Elaborar y remitir un documento donde se concrete el esquema de control de
calidad para el convenio FDLF — UAERMV, que incluya:
= materiales y actividades sujetas a control,
= frecuencias de ensayo,
= criterios de aceptacién y rechazo,
= responsables, y
» listado de equipos de seguimiento y medicion con sus certificados de
calibracion o verificacion y la programacion de recalibraciones.
4. Normalizar la presentacion de reportes semanales e informes mensuales
o Remitir los reportes semanales ejecutivos y los informes mensuales de
ejecucion que se hayan generado desde la orden de inicio, indicando periodo,
fechas de elaboracion y entrega, y formato utilizado.
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o En caso de no haberse iniciado su emisién, presentar una comunicacién formal
que lo explique e indique la fecha a partir de la cual se empezaran a generar,
garantizando el cumplimiento de los términos establecidos en el Anexo Técnico.

5. Incorporar de manera explicita el enfoque de género

o Elaborar y remitir un plan o esquema de enfoque de género para el convenio,
gque establezca el porcentaje minimo de participacion de mujeres, la estrategia
de vinculacion, los perfiles a cubrir y los mecanismos de registro y reporte del
cumplimiento de esta obligacion.

6. Fortalecer el rol de supervision y seguimiento del convenio

o Efectuar seguimiento por parte del supervisor del convenio para que:

o Verifique la consistencia, integralidad y calidad de la informacién que suministra
la UAERMV y la que se remite a los 6rganos de control;

o Exija la actualizacién o correccién de los documentos cuando se identifiquen
inconsistencias (por ejemplo, diferencias de PK, cambios de cronograma sin
soporte u otros ajustes no justificados);

o Deje constancia escrita de sus observaciones y de las medidas adoptadas para
subsanarlas;

o Garantice que cualquier ajuste o complemento solicitado por la Oficina de
Control Interno sea atendido de manera oportuna y documentada.

Fondo Desarrollo Local de Usaguén

1. Formalizar y remitir la estructura detallada del equipo de trabajo.
Definir cargos, perfiles, roles y funciones asignadas al convenio, garantizando que la
planeacion organizacional sea verificable y coherente con el alcance de las actividades.

2. Regularizar la planeacion operativa del convenio.
Solicitar la radicacién formal del POA y del cronograma dentro del procedimiento
establecido, asegurando su aprobacién expresa por parte del supervisor del FDLUSA
y la trazabilidad de eventuales ajustes o versiones actualizadas.

3. Elaborar y presentar la matriz completa de permisos y trdmites previos.
Incluir autoridad competente, estado actual, fechas de radicacion, requisitos y
cronograma proyectado, de manera que se garantice una gestion anticipada y
adecuada para evitar retrasos en la ejecucion.

4. Disefar un esquema de control de calidad especifico para el convenio que contemple
materiales y procesos sujetos a control, frecuencias de inspeccion y ensayo, criterios
de aceptacion, responsables, equipos de medicion, programa de calibracién o
verificacién. Su adopcion es indispensable para asegurar el cumplimiento técnico.

5. Implementar un esquema de gestion documental especifico.
Definir la tipologia documental, mecanismos de archivo fisico y digital, responsables,
estructura del expediente y formatos estandarizados para informes, garantizando
orden, trazabilidad y conservacion.

6. Normalizar la entrega oportuna de reportes semanales e informes mensuales: Ajustar
el flujo de trabajo interno para cumplir las fechas exigidas, elaborar y remitir los
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informes mensuales con el contenido integral establecido en el convenio y reportar
cualquier dificultad o variacién de manera oportuna al supervisor del proyecto.

7. Estructurar y remitir el plan de participacion de mujeres.
Se sugiere elaborar y entregar un documento que incluya: Estrategia de vinculacion,
perfiles y roles previstos, porcentaje proyectado, mecanismo de registro, verificacion y
reporte. Esto permitira cumplir con los compromisos contractuales y fortalecer la
incorporacién del enfoque de género.

Fondo Desarrollo Local de Chapinero

1. Establecer un mecanismo interno que asegure respuestas oportunas y completas a los
requerimientos de la Oficina de Control Interno, evitando reincidencias en la no
atencion de solicitudes formales.

2. Formalizar y documentar el plan de participacion minima de mujeres, incluyendo
estrategia de vinculacion, perfiles previstos y método de reporte del cumplimiento.

3. Asegurar la trazabilidad documental del convenio mediante la consolidacion de
permisos, disefios, POA aprobado, estructura del equipo, procedimientos y demas
insumos técnicos exigidos.

4. Implementar un control documental previo a la suscripcion y ejecucion del convenio
para garantizar que toda la informacidon requerida esté disponible, verificable y
actualizada.

Atentamente,

Alexandra Quitian Alvarez
JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Elabord: Angela Cajamarca Rodriguez — Contratista - OCI
Laura Carolina Nossa Gonzalez — Profesional Especializado - OCI
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