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Presentacion

La Unidad Administrativa Especial De Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, en adelante UMV, es la Entidad
Distrital encargada de conservar y mejorar el patrimonio de la ciudad, representado en la infraestructura del
espacio publico para la movilidad sostenible, con el propdsito de aportar seguridad, confianza y bienestar para
la ciudadania; tiene como vision ser el referente Nacional por su modelo de gestidn de conservacion de la
infraestructura del espacio publico para la movilidad, que genere valor en el patrimonio publico y facilite la
conectividad multimodal, para el uso y disfrute de los habitantes de Bogotd y la regién metropolitana, mediante
soluciones innovadoras y sostenibles con tecnologias de punta. Para el cumplimiento de su misién y visién, la
UMV ha definido como objetivo general fortalecer el modelo de gestion operacional, administrativo y financiero
para la conservacién de la infraestructura del espacio publico para la movilidad.

Para aportar al fortalecimiento institucional, la Entidad ha definido en su cadena de valor veinte (20) procesos,
entre los cuales se destaca el proceso de Direccionamiento Estratégico. Este proceso tiene como objetivo
orientar a la Entidad en la planeacidn, ejecucién, seguimiento y monitoreo de planes, programas, proyectos,
procesos y politicas, enfocados en el cumplimiento de la misidn, visidn, Plan de Desarrollo Distrital y objetivos
institucionales, en el marco de la implementacién del modelo de gestién publica. En este contexto, el proceso
de Direccionamiento Estratégico lidera la formulacion y ejecucién del programa de transparencia y ética publica,
con el fin de promover la cultura de legalidad, fortalecer la gobernanza y garantizar el buen uso de los recursos
publicos. A través de la implementacién de politicas y normas claras, se busca prevenir actos de corrupcién y
promover una gestidn eficiente y responsable por parte de los funcionarios publicos. Ademas, este programa
fomenta la participacion ciudadana, brindando espacios de didlogo y mecanismos de control que permiten a los
ciudadanos conocer y evaluar la gestién gubernamental.

1. Programa de Transparencia y Etica Publica

El Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP constituye una herramienta estratégica orientada a
fortalecer la cultura de la legalidad, la integridad, la transparencia y la prevencidn de riesgos que puedan afectar
la gestion institucional. Su implementacién responde a la evolucidn del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano — PAAC, ampliando su alcance hacia un modelo integral y permanente de prevencién de la corrupcion,
promocion del acceso a la informacion publica, participacidon ciudadana y fortalecimiento de la confianza
institucional.

En este contexto, el PTEP se estructura a partir de dos (2) componentes: el componente transversal, que
establece los elementos necesarios para su planeacién, administracién, monitoreo, supervisidn, formacién,
comunicacion y evaluacién; y el componente programatico, denominado Estrategia Institucional para la Lucha
contra la Corrupcién, mediante el cual se desarrollan acciones relacionadas con la gestién de riesgos, la
transparenciay acceso a la informacion publica, la integridad, la participacidn ciudadana, las redes de articulacion
y demas iniciativas institucionales orientadas al fortalecimiento de la gestion publica.

Asimismo, el PTEP se articula con el Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion — MIPG, asi como con la
planeacion estratégica y los instrumentos del Sistema Integrado de Gestion de la UMV, permitiendo incorporar
sus acciones dentro de la gestion institucional, facilitar su seguimiento y promover la mejora continua. Esta
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articulacién busca que la transparencia y la ética publica no se desarrollen como acciones aisladas, sino como
elementos transversales a todos los procesos y dependencias de la Entidad.

2. Marco Normativo

El Programa de Transparencia y Etica PUblica— PTEP e sustenta en un marco normativo, que articula sus acciones
con los lineamientos juridicos en relacién con la transparencia, integridad, acceso a la informacién, gobierno
digital, control interno, gestion documental, archivo, planeacién y participacién ciudadana.

: . , Aplicaciéon
ID Norma Numero / Fecha Titulo Articulo P .
especifica
N itucion Politi
Corjs.tltuaon Constltulcpn olitica d.e Constitucion  Politica de la Articulos 20y Articulos 20 y
1  Politica de la Republica Colombia Republica Colombia de 1991 74 24
Colombia de 1991 P

Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno
2 Ley 87 de 1993 en las entidades y organismos del  Articulo 2
estado y se dictan otras
disposiciones.
Por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden
nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas
3 Ley 1341 de 209 generales para el ejercicio de las  Articulo 13 Articulo 13
atribuciones revistas
en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras
disposiciones.
Por la cual se expide el Codigo de
4 Ley 1437 de 2011 Procedimiento Administrativo y de

En lo referente a la
Gestion del Riesgo

Articulos 11y Articulos 11y 12

lo Contencioso Administrativo. 12
Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos  de prevencién, Articulos1, 2 Articulos 1, 2
5 Le 1474 de 2011 ) . g ' v -
¥ investigacién y sancion de actos de 4, 84,90 4, 84,90

corrupcidon y la efectividad del

control de la gestidn publica

Por medio de la cual se expide el
6 Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso y se Articulo 141 Articulo 141

dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan disposiciones

7 Ley 1581 de 2012 generales para la proteccién de Ap:;':\;::on Aplicacion total
datos personales
Por medio de la cual se crea la Ley L
. Aplicacion S
8 Ley 1712 de 2014 de Transparencia y del Derecho de total Aplicacion total

Acceso a la Informacién Publica

Calle 26 N0.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 — C.P. 111071
PBX: 3779555 — Informacién: Linea 195
WWW.UmV.gov.co

GDOC-FM-005

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



ID

10

11

12

13

14

15

16

Calle 26 N0.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 — C.P. 111071
PBX: 3779555 — Informacién: Linea 195

Www.umv.gov.co

Norma

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Decreto

Decreto

UNIDAD DE

BOGOTI\ MANTENIMIENTO VIAL

Namero / Fecha

1083 de 2015

1757 de 2015

1952 de 2019

2013 de 2019

2016 de 2020

2195 de 2022

1081 de 2015

620 de 2020

Titulo

Nacional y se dictan otras

disposiciones.

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica

Por la cual se dictan disposiciones
en materia de promocién vy
proteccién del derecho a |Ia
participacion democratica

Por medio de la cual se expide el
codigo general disciplinario, se
derogan la ley 734 de 2002 vy
algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Por medio del cual se busca
garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y
publicidad mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes,
renta y el registro de los conflictos
de interés.

Por la cual se adopta el Cédigo de
Integridad del Servicio Publico
Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica.

Por el cual se subroga el titulo 17
de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1078 de 2015, para reglamentarse
parcialmente los articulos 53, 54,
60, 61y 64 de la Ley 1437 de 2011.
los literales e. j y literal a del
paragrafo 2 del articulo 45 de la Ley
1753 de 2015, el numeral 3 del
articulo 147 de la Ley 1955 de

GDOC-FM-005

Articulo

Titulo IV
Capitulo |

Titulo IV
Capitulo |

Articulos 4, 5,
23, 25, 26,
27, 38, 39.
40,41, 42,
43.44.45,

5,62,71,72,

104, 105, 106

Aplicacion
total

Aplicacion
total

Aplicacion
total

Del articulo
2.1.4.4.1.1. al
2.1.4.4.1.5.

Aplicacion
total

Aplicacion
especifica

Desde el
Articulo
2.2.22.1.1al
2.2.248enlo
pertinente

Articulos 48 a
57

Aplicacion total

Aplicacion total

Aplicacion total

En lo referente a

los Programas de

Transparenciay
Etica Publica

Aplicacion total
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Aplicacion

ID Norma Namero / Fecha Titulo Articulo ree
especifica

2019, y el articulo 9 del Decreto
2106 de 2019, estableciendo los
lineamientos generales en el uso y
operacién de los  servicios
ciudadanos digitales.
Por el cual se modifican y adicionan
algunos articulos al Decreto 1081
de 2015, Unico Reglamentario del
17 Decreto 830 de 2021 Sector Presidencia de la Republica,  Articulo 2 Articulo 2
en lorelacionado con el régimen de
las Personas Expuestas
Politicamente (PEP)
Por el cual se reglamenta el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el articulo 31 dela  Aplicacidén
Ley 2195 de 2022, en lo total
relacionado con los Programas de
Transparencia y Etica Publica.
Establece el inicio oficial del
régimen de transicion para la
CIR25-00000026 / GFPU implementacion obligatoria del  Aplicacién

18 Decreto 1122 de 2024 Aplicacion total

19 Circul ., Aplicacion total
rediar 13130000 de 2025 PTEP y también detalla los total plicacion tota
requisitos minimos para esta
transicién

Establece los lineamientos para la
recepcion, tramite y proteccién de
20 Circular 30 de 2025 denuncias por presuntos actos de
corrupcion o irregularidades
administrativas en la UAERMV.

Aplicacion

Aplicacion total
total

3. Plataforma Estratégica - UAERMV

De acuerdo con la Resolucién No. 702 del 25/9/2024 “Por la cual se adopta el Plan Estratégico Institucional de la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 2024-2027" se actualizaron la Misidn,
Visidn, Valores Institucionales y Objetivos Estratégicos asi:

3.1 Misién
Conservar y mejorar el patrimonio de la ciudad, representado en la infraestructura del espacio publico para la
movilidad sostenible, con el propdsito de aportar seguridad, confianza y bienestar para la ciudadania.

3.2 Vision
La Unidad de Mantenimiento Vial sera referente Nacional por su modelo de gestidon de conservacién de la
infraestructura del espacio publico para la movilidad, que genera valor en el patrimonio publico y facilita la

Calle 26 N0.69-76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 3 — C.P. 111071
PBX: 3779555 — Informacién: Linea 195
WWW.UmV.gov.co

GDOC-FM-005

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.



UNIDAD DE

BOGOTI\ MANTENIMIENTO VIAL

conectividad multimodal, para el uso y disfrute de los habitantes de Bogotd y la regién metropolitana, mediante
soluciones innovadoras y sostenibles con tecnologias de punta.

3.3 Valores Institucionales

El mapa de valores de la Entidad quedd conformado por los siguientes nueve (9) valores:

Honestidad: Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con transparencia y rectitud,
y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus virtudes y defectos, sin
importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicién

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en disposicion
permanente para comprendery resolver las necesidades de las personas con las que me relaciono en mis labores
cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la mejor manera
posible, con atencidn, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

Justicia: Actlo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con equidad, igualdad y sin
discriminacién.

Trabajo en equipo: Realizo las actividades en un ambiente de confianza y solidaridad y aporto lo mejor de mi
conocimiento y experiencia en blisqueda de un excelente resultado.

Transparencia: Comunico, publico y ofrezco acceso amplio y abierto a la informacion relacionada con todas las
actuaciones administrativas de interés general a cargo de la UMV.

Integridad: Mantengo una congruencia entre lo que digo y lo que hago; la integridad es la brdjula que me guia
hacia la honestidad, la transparencia y la responsabilidad, permitiéndome ser una persona confiable y coherente
en todos los dmbitos de mi vida. Aporto a la construccidn de una sociedad mas justa, una institucién mas sélida
y relaciones humanas verdaderamente significativas.

Sostenibilidad: Estoy atento en la UMV, para mitigar en lo de mi competencia, toda intervencién humana que
pueda dafiar de modo irreversible, el desarrollo sostenible de la economia, el medio ambiente y la sociedad.
Aporto lo que sea necesario para evitar que, en el afdn de querer asegurar las necesidades del presente, se
comprometan las necesidades de futuras generaciones.
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llustracion 1. Valores Institucionales UMV

Fuente: Manual Cédigo de Integridad Institucional — versién 5

3.4 Objetivos Estratégicos Institucionales

Objetivo General:

Fortalecer el modelo de gestion operacional, administrativo y financiero para la conservacién de la
infraestructura del espacio publico para la movilidad.

Objetivos Especificos:

* Contar con un centro de monitoreo y control que permita la planeacion, alistamiento y ejecucién de las obras
con el fin de tomar decisiones informadas en tiempo real, que facilite la coordinacion interinstitucional e
interoperabilidad.

* Fortalecer la capacidad operativa, logistica y productiva a través la adquisicién y renovacién de la maquinaria,
vehiculos y equipos, disminuyendo la emisién de gases efecto invernadero y costos de operacidn.

* Fortalecer técnica y organizacionalmente a la Unidad a partir del impulso a la investigacién, el desarrollo de
productos y servicios, la modernizacion tecnolégica y la innovacion en materiales y métodos, su laboratorio para
el control de calidad y su capacidad para ejecutar obras.
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* Incrementar la credibilidad, la reputacién, la confianza, la legitimidad y el buen nombre de la Unidad a través
de mecanismos de cumplimiento regulatorio de gestién de la integridad y la mitigacién de los riesgos.

* Adecuar la infraestructura que facilite la conectividad multimodal en el espacio publico de manera articulada
con otras entidades.

* Generar una propuesta de politica publica en el Distrito para la conservacidén de la infraestructura para la
movilidad

4. Declaracion

En la Unidad Administrativa Especial De Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, somos conscientes de la relevancia
del Programa de Transparencia y Etica Publica, y en el marco del cumplimiento de nuestras funciones y
responsabilidades, manifestamos nuestro firme compromiso de respetar y aplicar las politicas, procedimientos
y cédigos de conducta que conforman el Programa en mencion.

Este compromiso se alinea con nuestra misidn institucional y con el objetivo de incrementar la credibilidad, la
reputacién, la confianza, la legitimidad y el buen nombre de la Unidad a través de mecanismos de cumplimiento
regulatorio de gestion de la integridad y la mitigacion de los riesgos.

Esta declaracidon es esencial para fomentar una cultura institucional firme y responsable, que represente
fielmente los valores y principios éticos que guian a la Unidad Administrativa Especial De Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial

Por lo anterior, nos obligamos a asumir los siguientes compromisos:

a. Cumplimiento normativo: Acatar fielmente todas las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos
por el Programa de Transparencia y Etica Publica de la UMV.

b. Actuacion ética: Realizar nuestras funciones con honestidad, integridad y rectitud, evitando cualquier
comportamiento que pueda poner en riesgo nuestra ética personal o la reputacién de la Entidad.

c. Fomento de la transparencia: Impulsar un entorno basado en la transparencia, la comunicacién clara y la
rendicion de cuentas, promoviendo la divulgacién de resultados y decisiones institucionales.

d. Implementacion activa: Participar de manera comprometida en la ejecucidn y seguimiento de las acciones
correspondientes a cada componente del Programa, con el fin de garantizar su eficacia y mejoramiento continuo.

e. Denuncia de irregularidades: Informar oportunamente cualquier hecho que contravenga nuestras politicas o
valores institucionales, asegurando la confidencialidad y proteccion de los denunciantes.

f. Prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo: Contribuir al cumplimiento del Sistema de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacidon del Terrorismo (SARLAFT), adoptado por la
entidad, mediante la debida diligencia en nuestras relaciones con la ciudadania.
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5. Objetivos del Programa de Transparencia y Etica Pablica — PTEP

5.1 Objetivo General

Promover la cultura de la legalidad, la ética y la integridad en la gestién de la Unidad Administrativa Especial De
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, a través de la implementacién de mecanismos de prevencién, monitoreo y
control que mitiguen los riesgos, fortalezcan la transparencia e incentiven la confianza institucional de cara a los
grupos de valor.

5.2 Objetivos Especificos

Fortalecer la capacidad institucional para la prevencién, deteccidén y control de riesgos de integridad, conflicto
de interés y Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo (LA/FT) a los que esta expuesto la UMV con el
propdsito de gestionar las acciones de tratamiento que los prevengan y mitiguen.

Mantener canales accesibles, seguros y confiables para que la ciudadania y los servidores publicos denuncien
actos de corrupcion, garantizando proteccién al denunciante y respuestas correctas y oportunas.

Verificar antecedentes, capacidades y transparencia de contratistas, proveedores y aliados institucionales,
evitando la vinculacién de actores con historial de corrupcidn o vinculos ilegales.

Robustecer la coordinaciéon entre las areas de la entidad para compartir informacion, buenas practicas y alertas
de riesgos, creando un sistema interno de prevencién y control de la corrupcién.

Fomentar la articulacidon con otras entidades publicas, organismos internacionales y demas grupos de valor,
generando alianzas estratégicas que potencien la lucha contra la corrupcion y la cultura de legalidad.

Optimizar los mecanismos de gobierno abierto y transparencia, promoviendo el uso de datos abiertos y el acceso
efectivo a la informacién publica.

Promover los valores éticos y practicas de integridad en las Directivas, Empleados publicos, Contratistas y
trabajadores oficiales de la UMV, a través de la formacién, sensibilizacidn y mecanismos de control que refuercen
la cultura de legalidad.

Impulsar la participacién ciudadana y la rendicidn de cuentas, a través de estrategias que involucren activamente
a la comunidad en la toma de decisiones y en el seguimiento de la gestidn institucional.

6. Alcance

El Programa de Transparencia y Etica Publica -PTEP- abarca todos los procesos y dependencias de la Unidad
Administrativa Especial De Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, e incluye todos los grupos de valor en busqueda
de una transversalidad de los principios de transparencia, integridad y ética en todas las actividades de la Entidad.
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7. Planeacion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1122 de 2024 y su anexo técnico, la Unidad Administrativa Especial
De Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, esta desarrollando el ciclo del Programa de Transparencia y Etica Publica
(PTEP).

El ciclo del PTEP para el periodo 2025-2028 se organiza en siete (7) fases interconectadas que garantizan una
gestidn continua y articulada del programa, en alineacidn con las politicas nacionales y las directrices de la

Secretaria de Transparencia. Estas fases son las siguientes

llustracién 2. Ciclo del Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP

Formulacién

Modificacion o

v Validacion
reformulacion

Publicacién Aprobacién

Fuente: Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica

7.1 Formulacion: Disefio y planificacion de estrategias y acciones orientadas a prevenir riesgos de corrupcion,
mejorar la transparencia institucional y promover una cultura ética dentro de la entidad.

7.2 Validacion: una vez formulado el PTEP, debe ser sometido a un periodo de consulta publica de quince (15)
dias calendario en la seccion Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de la sede electrénica de la UMV
con el propdsito de recibir comentarios, sugerencias y recomendaciones de los grupos de valor de la Entidad:
colaboradores, ciudadania y demas partes interesadas.

7.3 Consolidacién: Elaboracion del documento preliminar del PTEP, por parte de la Oficina Asesora de
Planeacién, que haya incorporado aquellos comentarios, sugerencias y recomendaciones realizadas por los
grupos de valor y que hayan sido consideradas como pertinentes.

7.4 Aprobacion: Presentacidn de la version del PTEP al Comité Institucional de Gestidn y Desempeiio por parte
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de la Oficina Asesora de Planeacion, para su aprobacién formal.

7.5 Publicacion: La version inicial del PTEP debe publicarse en la seccidn Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. Las versiones actualizadas, producto de ajustes posteriores, también deberan publicarse en esta seccion
antes de cada fecha de corte semestral.

7.6 Ejecucion: Los lideres de proceso y sus equipos seran los responsables de implementar y realizar las
actividades previstas en el componente programatico del programa denominado Estrategia Institucional para la
Lucha contra la Corrupcion.

7.7 Modificaciones o reformulacion: Podran realizarse ajustes a la versidn vigente del Componente
Programatico — Estrategia Institucional para la lucha contra la corrupcién-, cuando se considere necesario; para
lo anterior la Oficina Asesora de Planeacidn enviard solicitudes por correo electrdnico a las dreas responsables,
a fin de que sean presentadas las modificaciones correspondientes a las actividades bajo su cargo dentro del
componente programatico.

Las propuestas de ajuste se recibirdn segun los siguientes plazos:
- Hasta el 15 de junio para el corte de mitad de afio.
- Hasta el 30 de noviembre para el corte de fin de afio.

La OAP consolidara las modificaciones recibidas y las incorporara al Programa; posteriormente, se socializaran
los cambios mediante la publicacidon de un documento en la pagina web institucional, en la seccién Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, por un periodo de cinco (5) dias habiles. Si se presentan observaciones, estas
serdn remitidas al area correspondiente para su analisis y posible inclusidn en la nueva version del programa;
adicionalmente se debera informar a quien presentd la observacién sobre la decisién adoptada. Para finalizar se
publicara un informe con las observaciones recibidas y sus respectivas respuestas, al menos dos (2) dias habiles
anteriores a la fecha de corte semestral.

8. Estrategia Institucional para la lucha contra la Corrupciéon (Componente Programatico)

8.1 Administracion de Riesgos

Con el fin de ejercer una correcta administracién del riesgo, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién
y Mantenimiento Vial - UAERMV en cumplimiento de la normatividad, adopté la guia establecida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP.

Como producto de la aplicacion de la metodologia descrita, se formularon los mapas de riesgo por proceso, los
cuales se consolidaron en una Unica herramienta denominada “mapa de riesgos integral institucional”.

La Oficina Asesora de Planeacion actualiza el mapa de riesgos integral institucional por lo menos dos (2) veces al
afio, quedando disponible para consulta en la pagina web de la entidad.

A continuacidn, se presentan los elementos adoptados por la UAERMV para la adecuada articulacion en la gestion
riesgo.
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llustracion 3 Metodologia para la administracién del riesgo

- ® Gestidn Integral de Riesgos ® %
Anélisis Contexto

A (Intemn Yy extamn) P m———— Elementos comunes

iz Politica para la gestidn

L integral de riesgos
7~ \\.\ o k.
\ / P D B \,\‘ i e \
" J5 | e ; \
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-
Paso @) Valoracidn da Riesgo Residual '*

Fuente: Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas -Versién 7 2025

8.1.1 Gestidn de Riesgos para la Integridad Publica

Teniendo en cuenta la version 2 del Anexo metodoldgico de la Politica para la gestion integral de riesgos de la
UAERMV, para la identificacion de los riesgos de integridad se debe identificar toda actuacion o decisién de las
y los servidores publicos, asi como de otros colaboradores que privilegien el interés particular sobre el general,
asociadas a conductas no deseadas que van en contravia de los valores del servicio publico. Incluido, también,
el riesgo de que la integridad de la entidad sea utilizada para dar apariencia de legalidad a los activos
provenientes de actividades delictivas o para canalizar recursos hacia la realizacion de actividades terroristas.

Amenazas para la integridad publica

Es necesario identificar las amenazas que pueden incidir en diferentes puntos de los procesos que terminan
afectando la capacidad de una entidad para alcanzar sus objetivos, en particular, asegurar el cumplimiento de
la ley. En la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas -Versién 7, se tienen identificada
cinco amenazas para la integridad.

Soborno

Entendido como “ofrecer, prometer, dar, aceptar o solicitar una ventaja indebida de cualquier valor (que puede
ser financiero o no financiero), directa o indirectamente, e independientemente de la ubicacién, en violacién
de la ley aplicable, como incentivo o recompensa para que una persona actule o se abstenga de actuar. Y opera
en dos niveles: Soborno Entrante y Saliente. Se entiende como Entrante el soborno al servidor de la Entidad, y
como saliente el soborno por parte de servidores a otros en nombre de la Entidad.”

Fraude
Corresponde a errores, omisiones, informes inexactos o descripciones incorrectas realizados con culpa o dolo
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para beneficio personal o de terceros. Este puede ser interno, en cuyo caso el fraude involucra a colaboradores,
o externo, cuando se realizd por terceros, externos y la organizacién es la victima.

Inadecuada gestion del conflicto de intereses

Surge cuando, el servidor publico debe decidir sobre un asunto en el que tiene interés particular y directo en
su regulacién, gestién, control o decision, o lo tiene su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios
de hecho o de derecho. Es decir, cuando el interés general, propio de la funcidén publica, entre en conflicto con
un interés particular y directo del servidor publico.

Corrupcion

“todo acto que implique desviacion de la gestion administrativa o de los recursos publicos y privados para
obtener un beneficio propio o para un tercero. Igualmente, constituyen actos de corrupcién las conductas
punibles descritas en la Ley 599 de 2000, o en cualquier ley que la modifique, sustituya o adicione, asi como lo
previsto en la Ley 1474 de 2011; las faltas disciplinarias; y las conductas generadoras de responsabilidad fiscal
relacionadas con los actos de corrupcion y cualquier comportamiento contemplado en las convenciones o
tratados contra la corrupcidon que Colombia haya suscrito vy ratificado. Esas conductas incluyen: (i) El uso del
poder para obtener beneficios personales, (ii) Pérdida o disminucién del patrimonio publico, (iii) El perjuicio
social significativo, y (iv) La corrupcion electoral”

8.1.2 Gestion de riesgos de Lavado de Activos (LA), Financiacion del Terrorismo (FT) y Financiacion de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FP) -LA/FT/FP

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1122 de 2024, la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial de Bogotd — UAERMV incorpora dentro
de su Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) un enfoque de prevencién del riesgo de lavado de activos,
financiacién del terrorismo, financiacion de la proliferacion de armas de destruccién masiva y soborno
(LA/FT/FPADM). Este enfoque se materializa a través del Régimen de Medidas Minimas para la Prevencion del
Riesgo LA/FT/FPADM y Soborno.

De acuerdo a lo sefialado en la versidn 2 del Anexo metodoldgico de la Politica para la gestion integral de riesgos
de la Entidad, las entidades pueden ser usadas para dar apariencia de legalidad a recursos obtenidos de forma
ilicita o ilegal, e incluso para trasladar recursos a personas o grupos que pueden terminar atacando instituciones
estatales. De esta forma, también se afecta la integridad publica, aun cuando la conducta de los funcionarios y
colaboradores puede no ser es objeto de cuestionamiento.?

La descripcion de los riesgos para la integridad publica mantiene la estructura definida para las demas tipologias
del riesgo. Todos inician con la formula “Posibilidad de”, seguido del impacto, la causa inmediata y la causa raiz.

Teniendo en cuenta las amenazas descritas las causas inmediatas de los riesgos para la integridad publica son el
soborno, el fraude, la inadecuada gestidon del conflicto de intereses, la corrupcion y el riesgo de LA/FT/FP.

! Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas -Version 7 2025
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Tabla 1. Estructura del riesgo de integridad publica.
Que -Impacto Como -Causa inmediata Por qué- Causa raiz

Fraude Interno
Soborno Entrante

Afectacion econdmica y/o Soborno Saliente Descripcion de la actividad
reputacional Gestion inadecuada de Conflicto de en el flujo del proceso
interés
Corrupcion

Econdmico, Reputacional, Descripcion de la Operacion
: . LA/FT/FP .,
Legal, Operativo o de Contagio o Transaccién
Fuente. Guia para la Gestion Integral del Riesgo en entidades Publicas. Version 7. DAFP. 2025

8.1.3 Canales de denuncia

De conformidad con los lineamientos para la presentacién, radicacion y trdmite de denuncias por presuntos actos
de corrupcion o irregularidades administrativas, establecidos en la Circular No. 030 del 24 de noviembre de 2025
emitida por la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial,
se definié que la Entidad dispone del siguiente canal institucional oficial para la presentacion de denuncias por
presuntos actos o hechos de corrupcidn: Pagina WEB: https://www.umv.gov.co/portal/denuncia-de-hechos-de-
corrupcion/. Este canal garantiza la recepcion formal, trazabilidad y confidencialidad de la informacidn,
conforme a los principios de reserva, integridad y manejo seguro de datos.

Igualmente se enuncié que un denunciante puede presentar la denuncia de forma andénima o si autoriza,
suministrar sus datos para contactarlo en el evento de ser necesario.

Desde el Enlace Institucional, el usuario encontrara las opciones habilitadas:

a) Correo electronico institucional: denuncias.corrupcion@umv.gov.co

b) Atencién telefénica: Linea 195 — Red Distrital de Atencion.

c) Formulario web para registro: https://bogota.gov.co/sdqs/crear-peticion (plataforma SDQS —

Sistema Distrital de Quejas y Soluciones).

Toda denuncia debera contener, como minimo:

1) Identificacion del(a) servidor(a) publico, contratista o area presuntamente involucrada.

2) Descripcion clara, cronoldgica y detallada de los hechos.

3) Fecha, lugar y circunstancias en que ocurrieron.

4) Indicacion de si los hechos fueron presentados o han sido puestos en conocimiento de otra autoridad (cual,
donde y cuando).

5) Aportes probatorios o indicios que soporten la denuncia (documentos, correos, fotografias, etc.).

Se definié como denuncia andnima aquella presentada sin identificacidon del denunciante. Segun el articulo
86 de la Ley 1952 de 2019, no procede por anénimos; no se admite para iniciar una accidn disciplinaria; sin
embargo, puede ser valorada cuando aporte informacién seria, concreta y verificable que permita orientar la
investigacion. Para ello, debe:

¢ Describir hechos precisos y verificables.

¢ Indicar circunstancias de modo, tiempo y lugar.

¢ Aportar elementos o indicios que permitan corroborar la informacion.
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En cumplimiento de la Ley 2195 de 2022 y demas normas vigentes sobre proteccién al denunciante, la UAERMV
garantizara:

e La reserva de la identidad del denunciante,

¢ La confidencialidad de la informacién allegada,

e La proteccion frente a actos de retaliacion o represalia de cualquier naturaleza, despido o

e desmejora laboral por denunciar.

8.1.3.1 Tramite de la denuncia

Una vez radicada la denuncia, la Oficina de Control Disciplinario Interno (OCDI) adelantard la verificacion inicial,
conforme al Cdédigo General Disciplinario, para determinar si los hechos son competencia del control
disciplinario. De la verificacidon pueden desprenderse:

1) Inicio de actuacion disciplinaria: se procede cuando, con fundamento en la denuncia o la informacion
recibida, o en la indagacién previa, se identifiquen elementos que permiten establecer la posible existencia de
una falta disciplinaria y sus presuntos responsables.

2) Inhibicién para iniciar actuacién: cuando la informacién de la denuncia es insuficiente, temeraria,
disciplinariamente irrelevante o de imposible ocurrencia, o sean presentados de manera absolutamente
inconcreta o difusa, la OCDI podra abstenerse de iniciar actuacién disciplinaria.

3) Traslado a autoridad competente: Si los hechos denunciados no corresponden a la competencia disciplinaria,
la OCDI realizara el traslado a la autoridad que corresponda, conforme a lo previsto en el Cédigo General
Disciplinario.

Toda actuacion se realizard respetando el principio de reserva y la proteccién de los derechos de los sujetos
procesales.

De igual manera se resefiaron, otros canales externos de denuncia:

e Procuraduria General de la Nacidn: www.procuraduria.gov.co

¢ Fiscalia General de la Nacién: www.fiscalia.gov.co

¢ Contraloria de Bogota / Contraloria General: para hechos de naturaleza fiscal
e Personeria de Bogota: www.personeriabogota.gov.co

¢ Veeduria Distrital: www.veeduriadistrital.gov.co

e Otras autoridades competentes segun la naturaleza del hecho.

8.1.4 Debida Diligencia

Las medidas de debida diligencia, se articulan bajo un modelo centralizado, mediante un Equipo Operativo de
apoyo al Responsable del Régimen, quien ejerce las funciones propias del Oficial de Cumplimiento. Dicho
esquema busca garantizar la aplicacidn uniforme y trazable de los procedimientos asociados a la identificacion y
control de los riesgos en las dreas clave de la entidad.

En este marco, el PTEP define tres (3) lineas de accién. La primera consiste en la divulgacién y socializacion de
los documentos que integran el Régimen de Medidas Minimas fortalecido en la entidad, con el fin de que los
servidores publicos conozcan el alcance y las obligaciones del modelo adoptado. La segunda esta orientada a
socializar el protocolo de debida diligencia con las areas directamente vinculadas a la prevencion del riesgo
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LA/FT/FPADM, garantizando su correcta aplicacion en los procesos misionales y de contratacion. La tercera linea
corresponde al monitoreo cuatrimestral de los controles establecidos, mecanismo que permite hacer
seguimiento peridédico al cumplimiento de las medidas de prevencién y adoptar los ajustes necesarios de manera
oportuna.

8.2 Redes y articulacion
8.2.1 Redes Internas

Las redes internas de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial hacen referencia
a las estructuras organizativas, administrativas y funcionales dentro de la Entidad, las cuales facilitan el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades. Estas redes pueden estar compuestas por divisiones,
dependencias y hacen parte de los diferentes mecanismos de coordinacidon que permiten a la UAERMV llevar a
cabo su misidn de manera eficiente y eficaz.

Dentro de las redes internas mas importantes al interior de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial se encuentran:

8.2.1.1 Redes de trabajo

Todas aquellas redes que permiten la evaluacién y toma de decisiones que se encuentran debidamente
formalizadas a través de una resolucidn o que existen por decreto, que tienen dentro de sus funciones la
prevencion de la corrupcion y el fortalecimiento de la transparencia:

Estas redes incluyen:

1) Comités: Definidos como érganos que reldnen a representantes de diversas dreas o niveles jerarquicos de la
Entidad para participar en actividades especificas de discusidon, coordinacién, evaluacion, supervision o toma de
decisiones sobre asuntos relacionados con la gobernanza institucional o el cumplimiento de normativas
particulares.

Dentro de la UAERMV existen otros comités, pero para efectos de este documento se mencionan Unicamente
los relacionados con temas de transparencia y ética publica:

A. El Comité Institucional de Gestion y Desempefio (CIGD): Instancia encargada de orientar, articular y evaluar la
implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) —incluida la politica de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Lucha Contra la Corrupcion—, en el marco de las Resoluciones 418 de 2019 y
568 de 2023.

B. El Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI (Resolucion 12 de 2021): Instancia asesora
y coordinadora encargada de orientar la politica de administracion del riesgo institucional, priorizando la
implementacion de mecanismos para la prevencion, deteccion y gestion del fraude y la mala conducta.

1) Grupos de Trabajo: Equipos temporales o permanentes compuestos por servidores y colaboradores de una
organizacién publica disefiados para abordar tareas, proyectos o problemas especificos que requieren
coordinacion, analisis y ejecucion colaborativa.

Para efectos del presente documento se mencionan los relacionados con temas de transparencia y ética publica:

A. Mesa de Relacionamiento con la Ciudadania: para garantizar el seguimiento y supervision del Plan Institucional
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de Participacion Ciudadana 2025, se instaurd la Mesa de Trabajo de Relacionamiento con la Ciudadania. Este
espacio de didalogo continuo articula a las dependencias segun la fase del proceso en curso para definir roles
especificos, coordinar las acciones del Manual de Relacionamiento con la Ciudadania y consolidar un repositorio
unificado de evidencias de cada espacio participativo.

B. Estructuracion y fortalecimiento de la Red de Gestores: Conformacion oficial y oportuna de la Red de Gestores
de Integridad para las 18 dependencias de la UAERMV mediante la expedicién de la Resolucién No. 307 de 2026,
asegurando la descentralizacion de la politica y el despliegue de las actividades preventivas del PTEP
directamente en cada area de trabajo.

8.2.1.2 Redes de informacion y comunicacion

Dentro de la UAERMV, las redes de informacién son importantes para garantizar el flujo de datos y la toma de
decisiones informadas. Esto incluye sistemas de gestion, bases de datos, y plataformas tecnolégicas que
permiten la interconexidn entre los diferentes niveles y areas de la Entidad.

Adicionalmente se cuenta con los Gestores de Integridad: servidores publicos de la UAERMV, cuya mision es
liderar la sensibilizacién y motivacién para el arraigo de la cultura de integridad y de servicio en las précticas
cotidianas de la Administracidn. Para el desarrollo de esta mision, los Gestores de Integridad cuentan con el
apoyo de grupos operativos de Integridad, conformados por personal aliado de la Entidad.

En la medida en que la UAERMV establezca nuevos grupos y comités, la informacién sobre las redes internas sera
actualizada para garantizar su alineacion con las necesidades y realidades institucionales.

8.2.2 Redes Externas

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial hace parte del Nodo Sector Movilidad
Distrital, el cual estd conformado por las siguientes entidades distritales: Secretaria Distrital de Movilidad —SDM,
Empresa Metro de Bogota — EMB, Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —-UAERMV, TRANSMILENIO S.A., Operadora Distrital de Transporte La Rolita
y Terminal de Transporte S.A., teniendo como objetivo principal generar espacios articulados, participativos y de
control social con la ciudadania, partes interesadas y grupos de valor de las entidades del sector movilidad,
permitiendo de esta manera el fortalecimiento de la relacion estado ciudadano y mejorar la confianza
institucional a partir de la informacién, didlogo y responsabilidad.

En caso de que la UAERMV se incorpore a nuevas redes externas, se actualizara oportunamente la informacion
correspondiente para asegurar su coherencia con las prioridades y la dinamica institucional.

8.3 Modelo de estado abierto
8.3.1 Acceso a la informacion publica y transparencia

La Entidad materializa el principio de transparencia, entendido como "la garantia del derecho a la ciudadania de
conocer y acceder a la informacion acerca de las actuaciones y las decisiones de las instituciones publicas" (valor
institucional adoptado en el Cédigo de Integridad, GTHU-MA-001), a través de la seccion "Transparencia y Acceso
a la Informacién" dispuesta en su sede electronica (https://www.umv.gov.co/portal/transparencia/), en
cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y la Resolucién 1519 de 2020 del Ministerio de Tecnologias de la
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Informacién y las Comunicaciones. Esta seccién organiza la informacion institucional en diez (10) secciones de la

siguiente manera

Seccion Descripcion

Recopila las generalidades e informacion
1.Informacién de clave de la Unidad Administrativa
la entidad Especial de Rehabilitacion vy

Mantenimiento Vial

Funciona como el repositorio juridico
centralizado de la UAERMV. Agrupa todas
las regulaciones de caracter general y
particular que rigen su funcionamiento
misional y operativo en el sector
movilidad de Bogota D.C.

Garantiza una adecuada publicidad en el
uso de los recursos para infraestructura
vial. Dada la misionalidad de la Entidad,
esta seccion vincula los portales
transaccionales del Estado para auditar
los contratos adjudicados.

Consiste en la rendicidn de cuentas
financiera y operativa de la UAERMV,
socializando en qué se invierten los
impuestos de la ciudadania en relacidn
con los kildmetros carril conservados vy
mejorados.

2. Normativa

3. Contratacién

4. Planeacion,
presupuesto e
informes
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Contenido principal

* Misidn, vision, funciones y deberes

* Estructura orgénica

* Mapa de procesos

* Directorio Institucional

* Directorio de servidores publicos, empleados o

contratistas

* Directorio de Entidades

* Directorio de agremiaciones o asociaciones

* Servicio al publico, normas, formularios y protocolos

de atencién

* Procedimientos que se siguen para tomar decisiones

en las diferentes areas

* Mecanismo de presentacidon directa de solicitudes,
quejas y reclamos a disposicion del publico en
relacion con acciones u omisiones del sujeto obligado

* Calendario de actividades y eventos

* Informacidn sobre decisiones que pueden afectar al
publico

* Entes y autoridades que vigilan a la UAERMV

* Publicacién de hojas de vida

* Normatividad de la Entidad

* Busqueda de Normas

* Proyectos de normas para comentarios

* Modelo de gestidn juridica anticorrupcidn

* Plan anual de adquisiciones

* Publicacién de la informacién contractual

* Publicacién de la ejecucion de los contratos

* Manual de contratacién UAERMV

* Formatos o modelos de contratos o pliegos tipo

* Presupuesto general de ingresos, gastos e inversion

* Ejecucion presupuestal Histérica Anual

* Plan de Accidn

* Proyectos de Inversion

* Informes de empalme

* Informacion publica y/o relevante

* Informes de gestidn, evaluacion y auditoria

* Informes de la Oficina de Control Interno

* Informe sobre Defensa Publica y Prevencion del Dafio
Antijuridico

* Informes trimestrales sobre acceso a informacion,
quejas y reclamos

ALCALDIA MAYOR
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Seccion

5. Tramites y
servicios

6. Participa

7. Datos abiertos

8. Informacién
especifica para
grupos de interés

9. Obligacién de
reporte de
informacion

10. Informacion
adicional

UNIDAD DE
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Descripcion

Estructura y simplifica la interaccién de los
grupos de valor con los servicios
suministrados por la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial

Seccidn  interactiva  disefiada  para
involucrar activamente a la ciudadania en
la toma de decisiones, la planeacién
participativa y el control social de las
obras en las localidades de Bogotd D.C.

Aloja repositorios de datos en formatos
crudos y procesables para que los
diferentes grupos de valor puedan
reutilizar, cruzar e investigar de forma
independiente la gestion vial de la ciudad.
Consta de contenido seleccionado de
forma personalizada para determinados
grupos de valor que requieren un acceso
diferenciado, garantizando enfoques de
inclusidn, accesibilidad o nichos técnicos
particulares.

La UAERMV publica datos e informacion
especificos dirigidos a organismos de
control, informes de gestion y estadisticas
institucionales garantizando asi el control
ciudadano.

Seccién en la que la Entidad agrupa
herramientas de inclusidon, complementos
de participacién ciudadana y otros datos
de interés general.

Fuente: Elaboracion propia

NIMIENTO VIAL

Contenido principal

* Concepto de no aplicabilidad de tramites

* Portafolio de Servicios UAERMV

* Link a Guia de tramites y servicios del Distrito

* Link al Sistema Unico de Informacién de Tramites -SUIT

* Descripcidn general del menu participa

* Participacion para la identificacion de problemas vy
diagnéstico de necesidades

* Planeacion y/o presupuesto participativo

* Participacién y consulta ciudadana de proyectos,
normas, politicas o programas

* Colaboracién e innovacién abierta (Conoce, Propone
y Prioriza)

* Rendicién de Cuentas

* Control social

* Instrumentos de gestidn de la informacién
* Seccidn de datos abiertos

* Informacién para nifios, nifias y adolescentes
* Informacién para mujeres
* Caracterizacidn de grupos de interés y de valor

* Instancias de Coordinacion Institucional

* Toma de Decisiones y Acta Consejo Directivo

* Comité Institucional de Gestion y Desempefio

* Estudio e investigaciones

* Denuncia hechos de corrupcién

* Informacién de interés

* Criterio Diferencial de Accesibilidad

* Encuesta de percepcion de la ciudadania y partes
interesadas

* Informe de la Encuesta de Percepcién de los
ciudadanos y partes interesadas

La transparencia institucional en la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial,
también se evidencia mediante:

* La publicacion de actas e instancias de coordinacidén (Consejo Directivo, Comité Institucional de Gestion y
Desempefio —CIGD- conforme a la Resolucién 568 de 2023, y Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno —CICCI- conforme a la Resolucién 12 de 2021).

* La disposicidn publica y permanente del canal de denuncias de hechos de corrupcidn, articulado al numeral
9.1 del Manual Cédigo de Integridad Institucional.
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* La seccidn de Datos Abiertos, que incluye el registro de activos de informacidn, el indice de informacién
clasificada y reservada, y el esquema de publicacién de la informacién, en cumplimiento del articulo 5 de la Ley
1712 de 2014.

* Mecanismos diferenciales de accesibilidad para personas en situacién de discapacidad y contenidos
especificos para grupos de interés (nifios, mujeres, grupos étnicos).

De igual manera, la Entidad fomenta la Transparencia pasiva, prestando un servicio de calidad a la ciudadania
facilitando el acceso a los servicios dispuestos por la Entidad y brindando herramientas para ejercer sus derechos,
enmarcados en lo descrito en la Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania (Decreto 197 de 2014),
reglamentado mediante documento CONPES D.C.03 — Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del Distrito
Capital “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE SERVICIO A LA CIUDADANfA”; Decreto 847 de 2019 y Politica Nacional
de Eficiencia Administrativa al Servicio del Ciudadano (CONPES 3785 de 2013), en cabeza de la Oficina de Servicio
a la Ciudadania y Sostenibilidad — OSCS.

El eje principal de la transparencia pasiva en la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y
Mantenimiento Vial lo constituye el procedimiento Gestién de Requerimientos PQRSFD cuyo objetivo es
implementar los lineamientos, directrices, acciones legales y procedimentales para que la atencidn y servicio a
la ciudadania sea eficaz, de calidad, oportuna, transparente, digna e igualitaria, a través de los canales de
interaccion habilitados por la Entidad para atender los requerimientos de la ciudadania. Su alcance se extiende
desde los empleados (as) oficiales, funcionarios (as), servidores (as) y/o contratistas, como actores en la atencion
y la prestacion de los servicios de la UAERMV, quienes atienden los requerimientos de la ciudadania y grupos de
interés, a través de los diferentes canales de interaccién (presencial, virtual, telefénico y escrito) dispuestos por
la Entidad. Inicia con la atencidn y prestacidn del servicio; desde la recepcién de los requerimientos hasta la
valoracion de la satisfaccidon ciudadana. El servicio a la ciudadania, es un proceso estratégico y transversal que
involucra a todos los actores de la Entidad.

8.3.2 Integridad publica y cultura de la legalidad

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial reconoce la integridad publica como
un pilar fundamental de la gestion institucional, entendida como el constante alineamiento y apropiacién de
valores éticos, principios y normas compartidas para proteger y priorizar el interés publico sobre los intereses
privados (OCDE, 2017).

El MIPG - Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon opera a través de la puesta en marcha de siete (7)
dimensiones: Talento Humano; Direccionamiento estratégico y planeacién; Gestidn con valores para resultados;
Evaluacién de Resultados; informacién y Comunicacién; Gestidn del conocimiento e innovacién y Control Interno.
Cada dimensién funciona de manera articulada e intercomunicada, en ellas se agrupan las politicas de gestion y
desempefio institucional por area que permiten que se implemente el modelo de manera adecuada y facil.

Por medio de la dimensidn del Talento Humano, cuyo desarrollo se realiza mediante las politicas:

* Politica Gestion Estratégica del Talento Humano
* Politica de Integridad
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se logra cumplir con el objetivo central de MIPG: Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios
de integridad y legalidad, como motores de la generacion de resultados de las entidades publicas - (ARTICULO
2.2.22.3.3. del Decreto 1499 de 2017)

En atencién a lo anterior el Cddigo de Integridad es el principal instrumento técnico de la Politica de Integridad
del MIPG, la cual hace parte de la dimensién de Talento Humano.

DIMENSIONES DEL MIPG

- 4 ® _
) ‘—.’J {J :liz(r%liufngss Resultodos (@) 1 @)
«torn “'t @)
A dd e 44 )
Necesidades de los Productivided  Soigfaccion de los
grupos de valor necesidades de
los grupos de valor
Ry
Informacion y polncAENTIGB.|  Honeldec |
(omunicacion / Volores de Compromisa
/ Servicio Publico > ;urr::i‘
Respelo
__________ S ¥ |

— e

Fuente: DAFP

Las siete (7) dimensiones del MIPG recogen los aspectos mas importantes de las practicas y procesos que
adelantan las entidades publicas para transformar insumos en resultados que produzcan los impactos deseados,
esto es, una gestion y un desempefio institucional que generan valor publico.

MIPG es el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion
de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio. - (ARTICULO
2.2.22.3.2. del Decreto 1499 de 2017)

En el Manual Operativo MIPG - Version 5-20234 - numeral 1.3 “Politica de Integridad”, se indica lo siguiente: La
Politica de Integridad tiene como propdsito institucionalizar la cultura de integridad como un proceso amplio y
transversal al servicio publico para garantizar el desempefio institucional responsable y el comportamiento
probo de los servidores en funcién del interés general, a partir de:

* La apropiacion de los valores del servicio publico

* Fortalecer e integrar mecanismos, instrumentos administrativos y orientaciones que garanticen la idoneidad
en la prestacion del servicio
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* La apertura del servidor publico al didglogo con la ciudadania

Esta apuesta institucional se materializa a través del Manual Cédigo de Integridad Institucional (GTHU-MA-001),
actualizado a su versién 5 en noviembre de 2025, el cual compila y define los nueve (9) valores institucionales
gue orientan el actuar de los servidores publicos y colaboradores de la Entidad:

* Los cinco (5) valores del Servicio Publico colombiano: Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y
Justicia, adoptados inicialmente mediante la Resolucién interna 097 de 2019.

* Los cuatro (4) valores adicionados por la UAERMV: Trabajo en Equipo, Transparencia (adoptados mediante
Resolucién 309 de 2021) y Sostenibilidad e Integridad (incorporados por decision unanime de la Mesa de
Planeacién Estratégica por la Alta Direccidn de la UAERMV, como parte del CIGD-Comité Institucional de
Gestidn y Desempeiio de 13-08-2024.

Estos nueve (9) valores institucionales fueron descritos en las paginas 5y 6 del presente documento.

El codigo de integridad es el principal instrumento técnico de la Politica de integridad del MIPG, la cual hace parte
de la dimensidén de Talento Humano; dado que el principal objetivo del MIPG es: “Fortalecer el talento humano
de las entidades. La Politica de Integridad se desarrolla al interior de la Entidad, mediante la articulacion de los
siguientes actores y roles:

La Gerencia Administrativa y Financiera (Secretaria General), a través del proceso de Gestion del Talento
Humano, responsable de liderar la formulacién, ejecucion y seguimiento del Plan de Gestidn de Integridad.

Los Gestores de Integridad, servidores publicos designados voluntariamente, cuya mision es liderar la
sensibilizacién y motivacidn para el arraigo de la cultura de integridad en las practicas cotidianas de la
administracion.

La Oficina Asesora de Planeacidn, encargada del seguimiento a la implementacién del Plan de Gestidn de
Integridad.

La Oficina de Control Interno, responsable de evaluar la apropiacidn de los valores institucionales y el Ambiente
de Control, en el marco del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno — CICCI (Resolucién 12 de
2021).

La cultura de la legalidad constituye el segundo eje estructurante de la presente accidn estratégica del PTEP, en
cumplimiento del articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, que modifico el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), estableciendo la obligatoriedad de que cada entidad implemente Programas de Transparencia
y Etica Publica con el fin de: "Promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear
constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad".

En este sentido, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial entiende la corrupcion
—conforme a la Politica Publica Integral Anticorrupcion (CONPES 167 de 2013) - como "el uso del poder para
desviar la gestion de lo publico hacia el beneficio privado", y orienta sus acciones institucionales a prevenirla
desde un enfoque preventivo, formativo y de control, que incluye:
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* La formacion y fortalecimiento de los valores del servicio publico establecidos en el Cédigo de Integridad,
como base cultural para la legalidad.

* La identificacion temprana de conflictos de interés, inhabilidades e incompatibilidades.

* El fortalecimiento de mecanismos de denuncia y control interno, materializados en el canal oficial de
denuncias de hechos de corrupcién disponible en el portal web institucional (correo electrénico, linea 195 y
formulario de PQRSFD), que permite tanto denuncias identificadas como andnimas.

* El andlisis disciplinario de las conductas que puedan afectar el deber funcional, a cargo de la Oficina de Control
Disciplinario Interno (OCDI), conforme a la Ley 1952 de 2019 (Cédigo Unico Disciplinario).

La articulacion institucional para la promocion de la cultura de la legalidad se sustenta, adicionalmente, en el
gobierno corporativo de la entidad, particularmente a través de:

* El Comité Institucional de Gestidon y Desempefio (CIGD): Instancia encargada de orientar, articular y evaluar
la implementacion del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion (MIPG) —incluida la politica de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Lucha Contra la Corrupcién—, en el marco de las Resoluciones
418 de 2019 y 568 de 2023.

* El Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno — CICCI (Resolucién 12 de 2021): Instancia asesora
y coordinadora encargada de orientar la politica de administraciéon del riesgo institucional, priorizando la
implementacién de mecanismos para la prevencién, deteccién y gestion del fraude y la mala conducta.

De esta manera, la cultura de la legalidad se consolida no solo como el cumplimiento formal de la norma, sino
como un cambio cultural sostenido en las actuaciones de los servidores publicos y colaboradores, orientado al
interés general, la transparencia y la confianza ciudadana, en coherencia con el Tridangulo de la Integridad
Publica (Entidades—Servidores—Ciudadanos) definido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
- DAFP.

8.3.3. Didlogo y corresponsabilidad

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial promueve espacios de participacion
ciudadana, definidos como ejercicios de consulta, didlogo y control social con los grupos de valor de la entidad,
gue permiten fortalecer la gestién institucional.

En el marco de la Estrategia de participacién ciudadana, y teniendo como guia el modelo integrado de planeacion
y gestion MIPG, la UAERMV disefia espacios de participacion ciudadana con el fin de fortalecer y promover la
participacién ciudadana incidente. A continuacidn, se describen los espacios de participacién ciudadana, el ciclo
de la gestidn publica y la periodicidad en que se realizan:
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Tanto el didlogo como la corresponsabilidad promueven un entorno colaborativo y participativo en el que se
construye una cultura de legalidad y donde la prevencion de la corrupcion no solo es una tarea institucional, sino
una responsabilidad compartida entre el Estado y la ciudadania. La implementacién de estos programas y la
articulacién de esfuerzos permiten el fortalecimiento de la confianza publica, la reduccién de la impunidad y

Nombre del
espacio

Rendicidn de
cuentas de la
Entidad

UMV de puertas
abiertas

Rendicién de
Cuentas Sumapaz
(Nodo Movilidad)

Rendicién de
cuentas Locales
(Nodo Movilidad)

Rendicion de
cuentas Nodo
Sector Movilidad

Didlogos
ciudadanos
(Nodo Movilidad)
Ciclo de
empoderamiento
“UMV al barrio”
Intervenciones
en colegio

“UMV al barrio”

Uso de
Abiertos

datos
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Ciclodela
gestion

Seguimiento
Evaluacién
participativo

Ejecucion
participativa

Seguimiento
Evaluacién
participativo

Seguimiento
Evaluacién
participativo

Seguimiento
Evaluacién
participativo

Ejecucion
participativa

Ejecucion
participativa
Ejecucion
participativa

Ejecucion
participativa

Responsable

OSCS- OAP

OSCS—- OAP

OAP - OSCS

OAP - OSCS

OAP

OAP - OSCS

0OSCS

0OSCS

0OSCS, OAP,
Estrategiay
Gobierno TI,
Gestion de
Sistemas de
Informacién y
Tecnologia,
Comunicaciones

Fuente: Plan de Participacion Ciudadana UAERMV — Versiéon 4

Descripcidn del espacio

Audiencia publica participativa (virtual o
presencial) de la UAERMV sobre su
gestion institucional dirigida a los grupos
de valor con enfoque diferencial, de
género y territorial.

Socializar la gestion de la Entidad vy
resolver inquietudes.

Rendir cuentas o realizar el comité
participativo o auditoria visible en
espacios de didlogo de manera

participativa presencial sobre la inversion
de los proyectos otorgados por regalias
con los grupos de valor en Sumapaz.
Rendir cuentas de manera participativa,
virtual y articulada en las localidades del
Distrito Capital con las entidades que
conforman el Nodo del Sector Movilidad
Distrital

Rendir cuentas de manera participativa,
virtual y articulada con las entidades que
conforman el Nodo del Sector Movilidad
Distrital

Espacio de conversacién y acercamiento
con los actores y grupos de valor
relevantes para la mejora institucional.
Espacio de conversacién y acercamiento a
la ciudadania, en temas relacionados con
la participacién ciudadana.

Espacio de conversacion y acercamiento a
jovenes y adolescentes, en temas
relacionado con participacion ciudadana.
Realizar  actividades de uso vy
aprovechamiento con los datos abiertos
de la Entidad en un ejercicio participativo
qgue rete a los ciudadanos a encontrar
soluciones a problemadticas ciudadanas y
busque propiciar y gestionar la
conformacion de comunidades de
aprovechamiento de datos abiertos.

facilita el acceso a la informacidn publica, herramientas clave en la lucha contra la corrupcion.
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8.4 Iniciativas adicionales

Segun el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en los
Programas de Transparencia y Etica Publica, las entidades podran incluir iniciativas adicionales que, considerando
sus particularidades, contribuyan a los objetivos y propdsito del Programa, esto es, promover la transparencia y
alcanzar una gestién ética de los asuntos publicos.

Para el caso particular de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, las iniciativas
adicionales que pueden incluirse son:

* Participacion en programas de innovacion: La UAERMV promovera su participacion en programas,
laboratorios, comunidades de practica y redes de innovacidon publica que fortalezcan la gestion del
conocimiento, la innovacién, la colaboracion interinstitucional y la generacién de valor publico. En el ambito
distrital, participard en las iniciativas lideradas por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot3, en el
marco del Sistema de Innovacion Publica de Bogota. Asi mismo, en concordancia con el CONPES 4069 de 2021,
gue promueve la articulacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién mediante el
fortalecimiento de capacidades, la coordinacién interinstitucional y la innovacidn orientada a la generacion de
valor publico, y con los desarrollos normativos del Decreto Distrital 714 de 2025 y del Decreto 745 de 2026,
que crea la Comisiéon Intersectorial de Innovacién Publica y establece la conformacién de la Red Nacional de
Innovacion Publica, la Entidad podra vincularse a los mecanismos de articulacion nacional y territorial que la
norma permita, una vez sea regulada su implementacion en el marco de la autonomia administrativa del
Distrito Capital, fortaleciendo la implementacidn de la Politica de Gestidn del Conocimiento e Innovacion del
MIPG y el intercambio de buenas practicas.

* Informes de Gestidn: Divulgacion y publicacién de informes de gestién institucional. Si bien estas acciones
forman parte de la accion estratégica Acceso a la informacion publica y transparencia, en esta tematica se
priorizan aquellos dirigidos a publicos objetivos o especializados (ej. resultados de la implementacion del
modelo de gestion de proyectos de T, analisis de vulnerabilidades de seguridad de la informacidn, entre otros).

e Formulaciéon y/o implementaciéon de Procedimientos: Disefiar, adoptar y poner en marcha los
procedimientos operativos asociados a los componentes del PTEP, asegurando su articulacidn con el Sistema
Integrado de Gestidn (SIG) y su debida apropiacidn por parte de las dependencias correspondientes

Y otras contempladas en la Estrategia Institucional para la lucha contra la Corrupcion (Componente
Programético) del Programa de Transparencia y Etica Publica - PTEP

9. Administracidn, Monitoreo y Supervision

La administracién, monitoreo y supervisién del Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP en la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, se realizara bajo el modelo de lineas de defensa.
Estas instancias aseguraran el cumplimiento, desarrollo y operacién del programa, conforme a los roles y
responsabilidades que se relacionan a continuacién:

Linea de

Responsable Rol Actividades
Defensa
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Comité
, Institucional de
Linea ., s s
i Gestiény Supervision
Estratégica o
Desempefio
—CIGD -
. Lideres de
Primera .
, procesos y Monitoreo
Linea
enlaces
Segunda  Oficina Asesora . L
, ., Administracion
Linea de Planeacion

Fuente: Elaboracion propia

10. Reporte

Revisar y Aprobar el Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP
formulado.

Analizar y Aprobar las modificaciones solicitadas al Programa de
Transparencia y Etica Pablica PTEP vigente.

Velar por la correcta administracion y monitoreo del Programa de
Transparencia y Etica Publica PTEP.

Realizar Monitoreo cuatrimestral al desarrollo de los contenidos del
Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP

Identificar, valorar, evaluar y actualizar, cuando sea requerido, los
riesgos operativos que puedan afectar el desarrollo de los contenidos
del Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP.

Definir, adoptar, aplicar y hacer seguimiento a los controles para mitigar
los riesgos operativos identificados, asociados al Programa de
Transparencia y Etica Plblica PTEP y proponer mejoras para su gestion.
Aprobar las actividades que estan a su cargo y que hacen parte del
Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP.

Informar a la Oficina Asesora de Planeacidon, como administradora del
programa, los resultados del monitoreo sobre desarrollo de los
contenidos del Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP.
Informar a la Oficina Asesora de Planeacion cualquier inquietud o
inconveniente presentado en la implementacién del Programa de
Transparencia y Etica Plblica PTEP.

Formular el Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP.

Liderar la implementaciéon de las etapas del Ciclo del Programa de
Transparencia y Etica Plblica PTEP.

Elaborar los reportes cuatrimestrales que evalian el desarrollo del
Componente Programdtico — Estrategia Institucional para la lucha contra
la corrupcién- del PTEP

Presentar ante el Comité Institucional de Gestidn y Desempefio — CIGD -
los reportes que evaltan el desarrollo del Componente Programatico —
Estrategia Institucional para la lucha contra la corrupcion- del PTEP
Asesorar a los procesos en las modificaciones o reformulaciones del
Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP.

Proponer modificaciones al Programa de Transparencia y Etica Publica
PTEP y someterlo a aprobacion por parte del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio — CIGD -, previa validacion del proceso
correspondiente.

Establecer la metodologia para la gestion del Programa de
Transparencia y Etica Plblica PTEP al interior de la UAERMV.

Los reportes de monitoreo, administracion y evaluacion se realizaran cuatrimestralmente, segun lo relacionado

en siguiente matriz:

Linea de

Defensa DOIREE

Responsable
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Reflejard el nivel de cumplimiento de las actividades e instrumentos
definidos. Estos reportes deben constar de informacion cualitativa y su
respectiva evidencia de cumplimiento; asi las cosas, los criterios de
evaluacién se contemplan a continuacion:

Oportunidad en entrega: se refiere a que el reporte por parte de la

. Lideres de primera linea de defensa se realice dentro del plazo preestablecido.
Primera Reporte de
. procesosy .
Linea Monitoreo . . ., . -
enlaces Oportunidad en ejecucidn: se refiere a que las actividades e
instrumentos se hayan cumplido de acuerdo con los plazos
preestablecidos.
Coherencia: se refiere a que la evidencia suministrada corresponde y
soporta la ejecucion de la actividad segun el entregable preestablecido.
La OAP revisa la informacion suministrada por la primera linea de
Segunda  Oficina Asesora Reporte de defensa y valida el cumplimiento entorno a oportunidad en entrega,
Linea de Planeacién Administracién oportunidad en ejecucién y coherencia, generando el respectivo
informe.
Tercera Oficina de Reporte de La OCI elabora y publica el informe de evaluacién del PTEP; segln lo
Linea Control Interno Evaluacion definido en el proceso Control y Evaluacion Institucional.

Fuente: Elaboracion propia

11.Formacion

Para consolidar el compromiso institucional en la lucha contra la corrupcion, La Unidad Administrativa Especial
De Rehabilitacion y Mantenimiento Vial desarrollard una estrategia formativa basada en charlas y jornadas de
sensibilizacién sobre los lineamientos del Programa de Transparencia y Etica Publica, dirigidas a funcionarios,
contratistas y demas grupos de valor. Estas acciones garantizaran la apropiacion del conocimiento y la aplicacion
practica de los principios éticos y de transparencia al interior de la Entidad y estaran a cargo de la Gerencia
Administrativa y Financiera -

12. Comunicacion

La Unidad Administrativa Especial De Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -UAERMV-, realizard campafias de
difusién periddicas, tanto internas como externas, para fortalecer la cultura de transparencia y ética. Estas se
llevaran a cabo a través de los canales institucionales oficiales, como correos, boletines, pagina web y redes
sociales. La estrategia incluird la publicacidn de avances, resultados de evaluacion y actividades conmemorativas,
permitiendo sensibilizar al personal y a la ciudadania sobre los valores éticos y el compromiso de la Entidad en
la Lucha contra la Corrupcién.

13. Auditoria y Mejora

En desarrollo de la Ley 87 de 1993 y teniendo en cuenta la estructura del Modelo Estandar de Control Interno —
MECI, la auditoria permite emitir juicios basados en evidencias sobre los aspectos mas importantes del Programa
de Transparencia y Etica Plblica PTEP en su gestion. En este sentido, el desarrollo de la auditoria para el PTEP
requiere de un ejercicio transparente, profesional e independiente.

El Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP debe ser auditado con el fin de evaluar y dar a conocer los
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resultados obtenidos frente a laimplementaciény ejecucién de este y asi poder identificar las acciones de mejora
y la oportunidad de modificar o reformular el mismo; lo anterior se realiza mediante la ejecucién de auditorias
de gestidn realizadas por la Oficina de Control Interno de la Entidad, dentro del Plan Anual de Auditoria, en su
rol como tercera linea de defensa, actividad que se lleva a cabo segun los lineamientos establecidos en el proceso

“Control y Evaluacion Institucional”.

Linea de

Responsable Rol
Defensa P

Tercera Oficina de Control

, Auditoria
Linea Interno

Fuente: Elaboracion propia

14. Anexo

Actividades

Asesorar a la Alta Direccidn frente al grado de implementacién y
apropiacion de los contenidos del Programa de Transparencia y
Etica Publica PTEP.

Priorizar y establecer procesos de auditoria para los contenidos
del Programa de Transparencia y Etica Publica PTEP.

Priorizar y establecer procesos de auditoria para los contenidos
del PTEP.

Generar informes producto del seguimiento y evaluacion
aplicados.

Proponer espacios de analisis de informacion, en conjunto con la
Oficina Asesora de Planeacidn y otros actores relevantes a nivel
interno, que permita contar con un esquema preventivo con
mayor efectividad y para la toma de decisiones por parte de la
Alta Direccidn.
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