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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

MONICA RUEDA PENA

Directora

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
Calle 26 No. 69-76, Edificio Elemento, Torre AIRE — piso 3

Codigo Postal 111071

Bogota D.C.

Ref.: Dictamen de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, cédigo
91 PDVCF 2025.

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, el Decreto Ley
No. 1421 de 1993, la Ley No. 42 de 1993" y el Decreto Ley No. 403 de 2020, practico
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMYV, mediante la evaluacion de la gestion de
los recursos publicos puestos a su disposicién en virtud de los principios de economia,
eficiencia y eficacia. Para lo cual, se realizé la evaluacion de los resultados del
presupuesto de ingresos y gastos, planes y proyectos, gasto publico, la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el
desempenio financiero, el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023,
y el estado de resultados integral o estado de resultados por el periodo comprendido

entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023.

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020.
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Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia
anterior. Asi mismo, se comprobo silas operaciones financieras, administrativas y
economicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. Este informe de auditoria contiene: La opinidén sobre los
estados financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y concepto sobre la

gestion y resultados.

Es responsabilidad de la administracion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMYV el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota, D.C. A su vez, es responsable
por la preparacién y presentacion fiel de los estados financieros, libres de errores
significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo? prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras entidades
competentes. Igualmente, de implementar los controles internos3, que considere

necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C., consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacioén de los sistemas de control de gestion,
resultados y financiero (opinidén sobre la razonabilidad de los estados financieros y
concepto sobre la gestion presupuestal y concepto sobre gestion y resultados), el
acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del publico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion
3 Numeral 149 ISSAI 200
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La Contraloria de Bogota, D.C., ejecutd esta auditoria financiera, de gestion y
resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la Organizacién

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota, D.C., aplico juicio
profesional, mantuvo una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumplié con los requerimientos de ética en relacién con la independencia, con enfoque
en riesgos, que permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por
consiguiente, requirié la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones

expresada en el dictamen integral.

La evaluacion incluyo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion o prestacion de bienes o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo

del control.
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En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones

que afectaron el alcance de la auditoria entre las cuales estan:

v Limitaciones de informacion contable y soporte documental: i) No se
aportaron soportes técnicos ni actas que respaldaran la baja de inventarios por mas de
$2.116.265.575, impidiendo verificar la razonabilidad del registro contable y la
existencia real de los bienes. ii) Ausencia de documentos soporte y conciliaciones que
permitieran comprobar la correspondencia entre los registros de almacén, contabilidad y
presupuestos (cuenta puente $13.500 millones). iii) Inconsistencias en las Notas a los
Estados Financieros, sin trazabilidad de provisiones, litigios, cuentas coactivas ni
deterioro de activos. iv) Falta de documentacion que permitiera comprobar la evaluacion

de deterioro de activos fijos y su registro contable en la cuenta 1695.

v Limitaciones en el acceso a informacion oportuna y conciliada: i) Se
identificaron diferencias y desactualizacion de datos entre los sistemas SIVICOF, CHIP
y BOGDATA, lo que impidié una conciliacion integral de la informacion financiera. ii) Los
reportes no fueron consistentes con los formatos CGN-1010 y CGN-2015, generando

imposibilidad de comprobacién de la informacién contable.

v Limitaciones en el control interno contable: i) No se evidencio supervision
efectiva sobre las conciliaciones contables, ni controles suficientes sobre el registro y
depuracion de cuentas. ii) Incumplimiento de procedimientos definidos para el registro
oportuno del deterioro y depuracion de cuentas por cobrar. iii) Deficiente articulacion
entre las dependencias de Contabilidad y Almacén, lo cual impidié validar la trazabilidad

completa de los hechos econdmicos.

v Limitaciones en la disponibilidad de informacion presupuestal y de

resultados: i) No se contd con soporte completo de la ejecucién de reservas
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presupuestales ni con conciliaciones actualizadas de cuentas por pagar, lo que afecto la
determinacion del déficit de caja y el analisis de sostenibilidad. ii) Inconsistencias entre
el Plan Anual de Caja (PAC) y los giros efectivamente realizados, sin evidencia de
ajustes o justificaciones oficiales. iii) Falta de trazabilidad en los reportes de avance de
metas y resultados, lo que impidié relacionar directamente el gasto ejecutado con los
objetivos institucionales.

Por lo que la Contraloria de Bogot4a, D.C., se reserva el derecho de revisar el
tema y pronunciarse al respecto con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante

esta vigencia.

Asi mismo, mediante la carta de observaciones se dio a conocer el resultado de
la evaluacion de los macroprocesos analizados; y a su vez, la respuesta de la
administracién fue analizada y valorada, tal como se sefala en el capitulo de resultados

del presente informe.

1.1.  RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicidon y revision de la cuenta

El representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UAERMV, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal
del 2023, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria No. 002 del 11
de febrero de 2022, presentada a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 14 de febrero de 2024,
dando cumplimiento alos procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se

han establecido.
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1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la

gestion fiscal?.

El control fiscal interno implementado en la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV en cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacion de 89.98% valorandose como adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacién de 63.21% que lo clasifica como
parcialmente efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan parcialmente su
proteccion y adecuado uso; asimismo, permiten de manera limitada el logro de los
objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno

obtuvo una calificacién de 70.54% valorado como con deficiencias.
1.1.3. Macroproceso Gestion Financiera
Estados Financieros
Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $2.116.265.575, que corresponden

al 0.72% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son no materiales,

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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siendo el caso mas relevante, el registro de la perdida en baja de materias primas sin el

cumplimiento del correspondiente procedimiento, entre otros.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $917.373.795, que correspondi6 al
0.31% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son no materiales, siendo
los casos mas relevantes, al no evidenciar el registro contable del deterioro de

propiedades, planta y equipo, entre otros.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$3.033.639.370, que corresponden al 1.03% del total de los activos; es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales

1.1.3.1.  Opinién sobre los estados financieros

Opinién con salvedades

En nuestra opinion, “excepto por”lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Financieros de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UAERMV, presentan razonablemente la situacion financiera, en
sus aspectos mas significativos por el ano terminado el 31 de diciembre de 2023, y los
resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con los principios y normas establecidas por las autoridades competentes

y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.1.3.2.  Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, en cuanto a la existencia y el disefio de
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sus controles obtuvo una calificacion de 2.79% valorandose como adecuado;
adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
64.29% que lo categoriza como parcialmente efectivo; en consecuencia, la calidad y
eficiencia del control contable obtuvo una calificacion de 70.54% valorado como con

deficiencias.
1.1.3.3.  Concepto de Desempefio Financiero.

El concepto sobre el desempefio financiero se fundamenta en el resultado de la
aplicacién e interpretacion de los indicadores financieros, en términos de eficiencia y
eficacia, para determinar el nivel de sostenibilidad y de crecimiento empresarial,
orientado a maximizar el valor de la Unidad; asi mismo, establece las debilidades en su
situacion financiera y operativa. Por lo tanto, se concluye que el desempefio financiero

fue efectivo.

1.1.4. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados

1.1.4.1.  Concepto Gestion Presupuestal
Concepto negativo

La Contraloria de Bogota, D.C. emite concepto desfavorable sobre la gestidon
presupuestal de la UAERMYV correspondiente a la vigencia fiscal 2023, por cuanto las
deficiencias identificadas evidencian ineficiencia en la ejecucion de los recursos,
debilidades en el control interno contable y presupuestal, y falta de articulacion entre los
resultados financieros y la gestion institucional, limitando la capacidad de demostrar

impacto misional y cumplimiento de objetivos estratégicos.
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Abstencion de Concepto

Tras el analisis de la informacion presupuestal suministrada por la UAERMV, se
determind la existencia de incorrecciones materiales cuantificadas y no cuantificables
que afectan de manera transversal la razonabilidad de las cifras, asi como limitaciones
graves al alcance debido a la ausencia de documentacion suficiente, consistente,

trazable y verificable.

Las inconsistencias identificadas, vulneran los principios de anualidad, legalidad,
especializacion, planeacion y eficiencia. Adicionalmente, la deficiente gestion
presupuestal derivé en la aplicacion de un recorte presupuestal oficial mediante el
Decreto 147 de 2024, emitido por la Secretaria Distrital de Hacienda, lo que constituye
un indicador objetivo del deterioro en la administracion del presupuesto y refuerza la

materialidad y generalizacidn de las deficiencias observadas.

Dado que la entidad no proporciond evidencia suficiente y adecuada para
sustentar la ejecucidn presupuestal para la vigencia 2023, y considerando que las
incorrecciones identificadas son generalizadas y afectan de manera estructural los
registros, la Contraloria de Bogota, D.C., no emite concepto alguno sobre la

razonabilidad del presupuesto.
1.1.4.2.  Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota, emite concepto sobre la gestidn y resultados, con la
evaluacioén de Planes y Proyectos; contratos y gastos examinados, con el fin de
determinar el cumplimiento de los fines esenciales del estado, con los principios de la

gestion fiscal y de la gestidn contractual. Este concepto se sustenta en los resultados
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obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion, la planeacién y resultados (Plan
de Desarrollo Distrital - Planes de accion u operativos) y la gestidn de adquisicion,

recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Favorable.

Como resultado de la auditoria adelantada, se verifico el cumplimiento en
general, del Manual de usuario Seguimiento Plan de Accién componentes de inversion,
gestion, territorializacién y actividades; version 4.0 del 31/marzo/2022, de la Secretaria
Distrital de Planeacion — SDP; con el fin de examinar el desempeiio del proceso de
planeacion, programacion y ejecucion de la gestion, de las intervenciones que realizo la
UAERMYV en la vigencia 2023, en cumplimiento de los compromisos establecidos en el
Plan Distrital de Desarrollo ejecutado en 2023, se evidencié que oportunamente se
efectuan las evaluaciones trimestrales al componente de inversién y a las magnitudes
de meta, dando cumplimiento en general a las recomendaciones del citado Manual y al
procedimiento respectivo; por lo tanto, el concepto sobre la gestion de la inversion
ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos de la evaluacion del subproceso
Planes y proyectos; fue eficaz y eficiente. La entidad fue eficaz en el cumplimiento de
sus metas por su aceptable ejecucién, que generd una calificacion de 89,7%, como
consecuencia a la realizacion y oportunidad en la entrega de los productos
programados para el logro de las metas; su eficiencia presenté una calificacién 83,3%,
en consideracién a que los recursos fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado,

cumpliendo con los objetivos establecidos.
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Por lo anterior, se concluye que la gestion fue efectiva, con calificacion de 86,5%;
debido a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos
planteados, por lo tanto, en razén a que los bienes o servicios programados fueron
entregados y cumplen con los requisitos de lo demandado, se puede concluir que la
entidad realizé un uso adecuado de los recursos. El resultado del subproceso Planes y
proyectos, es producto del analisis y calificacion a través del examen y evaluacion al
Plan de Accién de inversion 2023, en el Instrumento para la Calificacion de la Gestion

Fiscal.
Desfavorable.

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria realizada a la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial - UAERMV,
respecto de la ejecucion de los recursos destinados a la adquisicion de bienes y
servicios y a las erogaciones efectuadas durante la vigencia 2023, emitié un concepto
desfavorable. La evaluacion del gasto publico evidencio deficiencias relevantes en los
procesos de contratacidn y en la gestion contractual que afectaron los principios de
economia, eficacia y eficiencia, obteniéndose resultados de 67% en economia, 67,8%

en eficacia y 64,7% en eficiencia.

Durante la revisidn se identificaron, entre otros hechos, la ausencia de registros
completos de los procesos de seleccidn y de los analisis de precios, demoras
injustificadas en la ejecucion y liquidacion de contratos, prérrogas reiteradas sin
sustento técnico suficiente, debilidades en los mecanismos de supervision e
interventoria, pagos sin soportes de recepcion o certificacion técnica, y la falta de

aplicacién de sanciones contractuales cuando correspondia. Estas situaciones generan
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riesgos concretos como pagos por bienes o servicios no entregados en su totalidad,
sobrecostos, retrasos en la ejecucion de proyectos misionales, incremento de reservas
y obligaciones sin respaldo financiero, y pérdida de trazabilidad entre lo contratado, lo
ejecutado y lo pagado. La falta de conciliacion entre los compromisos presupuestales y
los registros contables se ve agravada por la existencia de procesos contractuales con
documentacion incompleta o entregada de forma extemporanea, lo cual impidio verificar

la correspondencia entre el gasto ejecutado y los resultados obtenidos.

Como consecuencia de los incumplimientos y no conformidades frente a las
obligaciones pactadas y la normativa vigente, se determinaron impactos econémicos
cuantificados en $736.151.891, de acuerdo con los hallazgos evidenciados durante la

auditoria.

1.1.5. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2023, realizada por Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, en cumplimiento de su mision,
objetivos, planes y proyectos, no se ajusté a los principios de eficacia, eficiencia y

economia evaluados, obteniendo una calificacion de 56.9%.
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Con fundamento a lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C., concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2023, auditada NO FENECE.
1.1.6. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De acuerdo con la evaluacion y calificacion a las acciones del Plan de
Mejoramiento de La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial - UAERMV realizado por la Contraloria de Bogota, D.C., este se cumplié con una

eficacia del 100% logrando una efectividad del 98%.
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Unidad Administrativa Especial de rehabilitacion y Mantenimiento Vial -
UAERMV debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que incluya acciones
para cada uno de los hallazgos presentados en este informe que les permita subsanar
las causas de los mismo en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestidn fiscal; documento que debe ser presentado a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la radicacién del informe final de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados,
cédigo 91 PDVCF 2025, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria
de Bogota, D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones

previstas en los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
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acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la

Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares

relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™.

Cordialmente,

o
CESAR DINEL CAMACHO URRUTIA

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Revisé: Subdirector de Fiscalizacion o Gerente
Elaboré: Equipo Auditor

5 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revisidn legal y formal de la cuenta de la vigencia
2023, donde respecto de los procesos Gestién Contractual, Planes y Proyectos, se
realizara seleccionando una muestra representativa tanto de proyectos de inversion,

como de contratos suscritos en la vigencia 2023.

Se evaluara la eficacia y efectividad de las acciones abiertas o incumplidas del
Plan de Mejoramiento, cuyo término maximo de vencimiento de su ejecucion es el 31
de diciembre 2024.

Se determinara la efectividad de los controles implementados por la UAERMV en

la vigencia 2023.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se analizo6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno, para conceptuar
sobre el nivel de calidad, determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus

objetivos.

La evaluacion se llevo a cabo de manera transversal a todos los macroprocesos
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identificaron los puntos de control relacionados con el manejo de

recursos o bienes del Estado.
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Se tomd como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,

procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones.

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
3.1.1. Proceso Estados Financieros

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —
UAERMV, se rige por el Marco Normativo Contable para las entidades del gobierno,
establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, emitida por la
Contaduria General de la Nacién; forma parte de la Entidad Contable Publica (ECP)
Bogota D.C. y por lo tanto su politica contable se encuentra establecida en la
Resolucién SDH-000068 del 31 de mayo de 2018.

La evaluacion de este proceso tiene como propdosito, establecer si los Estados
Financieros presentados por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial -UAERMV-, con corte a 31 de diciembre de 2023, reflejan
razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la situacién financiera
comprobando que, en su elaboracion, se cumplié con los principios de contabilidad

universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Con el fin de lograr dicho propdsito, se efectud revision en forma selectiva de las
siguientes cuentas contables: 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras, 1384 Otras
Cuentas por Cobrar, 1512 Materia Primas, 1635 Bienes Muebles en Bodega, 1675
Equipos de Transporte Tracciéon y Elevacién, 1685 Depreciacion Acumulada de

Propiedad Planta y Equipo (Cr), 1695 Deterioro Acumulado de Propiedades Planta y
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Equipo (Cr), 1908 Recursos Entregados en Administracion, 2401 Adquisicion de Bienes
y Servicios Nacionales, 2407 Recursos a Favor de Terceros, 2460 Creditos Judiciales,
2701 Litigios y Demandas, 2902 Recursos Recibidos en Administracion, 3110
Resultado del Ejercicio y 4808 Ingresos Diversos; asi como las cuentas correlativas, de
conformidad con el plan de trabajo aprobado para tal fin.

A su vez, se examinaron los libros principales y auxiliares suministrados por la
Empresa y las notas a los estados financieros; se efectuaron pruebas de cumplimiento
y analiticas, comparacion de informacién entre las dependencias, en forma selectiva, de
conformidad con el plan de trabajo. Lo anterior, con el objetivo de verificar el
cumplimiento de la normatividad contable vigente, a fin de obtener evidencia razonable
respecto de las cifras reportadas en los Estados Financieros de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV- con corte a
31 de diciembre de 2023.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -
UAERMV- a 31 de diciembre de 2023, presentd la siguiente ecuacion patrimonial:
activos por $294.492.990.814, pasivos $265.397.449.699, patrimonio $29.095.541.115,
ingresos por $237.507.306.171, gastos $169.709.825.053 y costos de venta
$89.771.226.244.

3.1.1.1. Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable se realizé de conformidad con los
parametros establecidos en la Matriz de Riesgos y Controles adoptada por la

Contraloria de Bogota, evidenciando lo siguiente:
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Rendicion de Cuenta

3.1.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencias en la informacion reportada por la UAERMYV, en el Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

En la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Codigo 91, vigencia 2023
PDVCF 2025, adelantada por este Ente de control ante la UAERMV; Una vez revisados
los documentos y formatos electronicos incorporados por la UAERMYV en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dispuesto por el Organismo de Control para la
rendicion de la cuenta, reportados mediante el certificado de cuenta No.
90012703212023-12-31 del 15 de febrero de 2024, se encontraron las siguientes

inconsistencias en la informacién contable reportada, asi:

De la revision efectuada al formato CBN — 1010 — Estado de Resultados con
corte a 31 de diciembre de 2023, se evidencio que existe una diferencia en la cuenta
5360 Depreciacion Propiedad Planta y Equipo, por valor de $135.494.757 entre el
formato CBN-1010 Estado de Resultados con saldo total de $6.157.498.319 y el
formato CGN 2015-001 Saldos y Movimientos Convergencia con saldo total de

$6.292.993.067, valor que incide en el resultado del ejercicio.

De otra parte, se evidencio que la informacion reportada en el formato CBN —
1010 — Estado de Resultados con corte a 31 de diciembre de 2023, presenta una
diferencia en la cuenta 57 Operaciones Interinstitucionales, la cual reporta un saldo total
de $1.826.900.242 en el formato y en el desagregado solo reporta saldo en la cuenta
5720 Operaciones de Enlace por valor de $46.595.712, presentando una diferencia de
$1.780.304.530, dentro del mismo formato.
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Por lo anterior, se realiza visita administrativa el dia 15 de octubre de 2025, la
cual fue atendida por la contadora de UAERMV, en donde se le solicita exponer las

diferencias mencionadas anteriormente, a lo que manifiesta respectivamente:

Respuesta a la diferencia entre los formatos CBN-1010 Estado de
Resultados a 31 de diciembre diferencia en la cuenta 5360: “Se hace un cargue
preliminar para validar la informacién, posteriormente se realiza un registro débito en la cuenta
442807 por valor de $135.494.757 y un registro en la cuenta 536015 en donde el débito queda
en $115.824.888, es decir, se disminuye en $135.494.757. Adjuntamos el CGN2005-001-
Saldos y movimientos convergencia, publicado en el CHIP de la Contaduria General de la
Nacion, identificando las cuentas que presentaron modificaciéon después de la validacion,
(negrilla fuera de texto). Si bien es cierto que la informacion del formato CGN2005-001, no es
la definitiva, todos los estados financieros que se cargaron como anexos, se encuentran con la
informacién final al cierre de la vigencia, como se puede evidenciar en el CNG2005-001
generado por el sistema contable Limay y los estados financieros firmados que fueron cargados
como anexos en el CHIP de la Contaduria General de la Nacién y BOGDATA de la Secretaria

Distrital de Hacienda”.

Respuesta a la diferencia en la cuenta 57 operaciones interinstitucionales:
“En el Estado de Resultados con corte a 31-12-2023 se encuentra oculta la fila de la cuenta
5722 por valor de $1.780.304.530, sin embargo, sélo afecta la presentacion, (negrilla fuera
de texto), el resultado de la cuenta 57 es correcto. Adjuntamos estado de resultados a 31-12-
2023".
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Imagen No. 1. Cuenta 57 del Estado de Resultados con corte al 31 de diciembre del
2023

‘ 57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 1.826.900.242
5705 FONDOS ENTREGADOS 0
5720 OPERACIONES DE ENLACE 46.595.712

Fuente: Informacion entregada por (UAERMV) Acta de Visita Administrativa del 15 de octubre del 2025.
Elaboré: Equipo Auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Las situaciones descritas, se presentan por falta de controles y verificacién
oportuna de la informacion requerida para el correcto diligenciamiento de cada uno de
los formatos y documentos electronicos que hacen parte de la rendicion de la cuenta.
Por tanto, no se cumple a cabalidad con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria

No. 002 del 11 de febrero de 2022, expedida por la Contraloria de Bogota.

De acuerdo con lo anterior, se presenta esta observacién a la UAERMV en la
medida en que se dificulta la revisién de la informacién por parte de este Organismo de
Control, por las inconsistencias anteriormente expuestas, por cuanto que no se obtuvo

informacion real, situacion que no permite tener datos confiables y oportunos.

En concordancia con lo anterior, se establecen conductas con presunta
incidencia disciplinaria, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2. Literal €) de la
Ley 87 de 1993; y el Articulo 38 (numeral 1) de la Ley 1952 de 2019.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, es de precisar que:

Con relacion a la respuesta dada a “La diferencia identificada en el formato CBN-
1010 Estado de Resultados a 31 de diciembre correspondiente en la cuenta 5360.” La
UAERMV confirma lo manifestado por el organismo de control en la Carta de
Observaciones, al admitir que realizé un registro contable posterior al cargue de la
informacion en el formato CGN2005-001- Saldos y movimientos convergencia publicado
en el CHIP.

Es de aclarar, que la UAERMV, anexa a la respuesta el formato CGN2005-001-
Saldos y movimientos convergencia el cual se consulté el CHIP de la Contaduria
General de la nacién (https://www.chip.gov.co/inicio/consulta/ciudadano), evidenciando

que a la fecha persiste la diferencia en la informacion reportada.

En respuesta, relacionada con “De otra parte, se evidencié que la informacién
reportada en el formato CBN- 1010 — Estado de Resultados con corte a 31 de diciembre de
2023, presenta una diferencia en la cuenta 57 Operaciones Interinstitucionales”. La unidad
confirma lo manifestado por el organismo de control en la Carta de Observaciones, al
admitir que la informacion de la fila correspondiente a la cuenta 5722, se encuentra

oculta en la presentacion del formato.
Ahora bien, desde el punto de vista disciplinario, se aclara que esta es una
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presuncion, la cual sera objeto de los juicios de valor por parte de la autoridad
competente, en este sentido se dara traslado a esta, para que determine las
consecuencias de estas situaciones administrativas mencionadas por la Contraloria de
Bogota.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefialado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

Estados Financiero

3.1.1.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
deficiencias en la presentacion de la informacién financiera, afectando el
ambito del Control Interno Contable, en el documento electronico CBN-
0906: “Notas a los Estados Financieros”, reportado por la UAERMV en
SIVICOF vigencia 2023.

En verificacion de los estados financieros reportados mediante el certificado de
cuenta No. 90012703212023-12-31 del 15 de febrero de 2024, se observé que en el
formato CBN-0906 (Notas a los Estados financieros) se presentaron las siguientes

inconsistencias de revelacion:

Caso N°1. Nota 7. Cuentas por cobrar. Cuenta 1384 (Pag. 53 del documento
electrénico CBN-0906). Reportado por la UAERMV en SIVICOF vigencia 2023, no fue
posible evidenciar el seguimiento y la gestion al cobro del proceso de responsabilidad
fiscal contra INCIVIAL por valor de $88.476.118, adelantado por la Contraloria de
www.contraloriabogota.gov.co
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Bogota, D.C., nota que es repetitiva en vigencias anteriores.

Caso N°2. Nota 7. Cuenta 1384 (Pag. 53 del documento electrénico CBN-
0906). Por otra parte, debido a la falta de informacion, no se identifica los responsables
de los nueve (9) procesos de cobro coactivo por valor total de $98.094.561, su
antigiedad, valor individualizado, gestidén y seguimiento realizado por la UAERMV para

el cobro.

Caso N°3. Nota 23. Provisiones cuenta 2701 (Pag. 72 del documento
electrénico CBN-0906)). Si bien la nota expone el procedimiento de conciliacion a
través del sistema SIPROJ y la oficina asesora juridica de la entidad sobre los
procesos, no se identifica el proceso o procesos que dieron origen a la variaciéon por
valor de $10.814.706.512 entre el saldo a 31 de diciembre de 2023 ($810.221.172) y el
saldo a 31 de diciembre de 2022 ($11.624.927.684), cifra representativa en la

composicién de los estados financieros.

Caso N°4. Nota 27. Patrimonio - Cuenta 3110 Resultado del Ejercicio
(Pag.78 del documento electronico CBN-0906). En la nota se expone la composiciéon
del patrimonio y denota, como resultado del ejercicio una variacién negativa de -
$30.283.072.467, acompariado de “El resultado del ejercicio de la presente vigencia, se
vio influenciado por los bienes recibidos por el IDIGER.” (Negrilla fuera de texto). Lo
anterior, genera incertidumbre, puesto que estos bienes fueron registrados en una
cuenta del ingreso denominada “sobrantes de almacén”, en donde se registré un valor de
$4.454.016.022, la nota no es suficientemente explicita que permita conocer la variacion
de la cuenta que origina la pérdida del ejercicio.
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Con base en lo anterior, se evidencian deficiencias en el control ejercido frente a
la gestion de informacion financiera y el tramite del documento electronico CBN-0906
“Notas a los Estados Financieros” ante la Contraloria de Bogota, D.C. También se
identifica una inadecuada observancia a lo sefialado en la normatividad del Marco
Conceptual para Entidades de Gobierno segun la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, numerales 4.1. “Caracteristicas fundamentales”
numeral 4.1.2. Representacion fiel “La informacion financiera es util si representa fielmente
los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno
es completa, neutral, y libre de error significativo.” Numeral 4.2.1. Verificabilidad. “La

verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera representa

fielmente los hechos econémicos que pretende representar.”

Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023, CGN. Punto 7. Revelaciones
en las Notas a los Estados Financieros. “La informacioén revelada en las notas a los
estados financieros debe cumplir con las siquientes caracteristicas: que sea necesaria para que
los usuarios comprendan los estados financieros, que proporcione informacion que presentan
en los estados financieros de manera contextualizada y segtn el entorno en que opera la
entidad y que tenga generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion

expuesta en el cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.”

La Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de
evaluacion del sistema de control interno contable” emitida por la Contaduria General
de la Nacion, en cuanto al numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y
actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, sefala: “3.2.3. Sistema
documental La informacién debe ser verificable, es decir, debe susceptible de comprobaciones
y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el

reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos...”
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Ley 87 de 1993, articulo 2, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la

informacion y de sus reqistros”.

En concordancia con lo anterior, se establecen conductas con presunta
incidencia disciplinaria, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2. Literal e) de la
Ley 87 de 1993; y el Articulo 38 (numeral 1) de la Ley 1952 de 2019.

La situacion descrita se originé por deficiencia o ausencia de los puntos de
Control Interno Contable, y seguimiento frente a la elaboracion de las Notas a los

Estados Financieros.

En conclusién, las condiciones descritas dificultan a la ciudadania la correcta
interpretacion de los hechos econdmicos y genera riesgo de fiabilidad en las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera y el riesgo real en el control

interno contable.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, es de precisar que:

Con relacion a las respuestas, donde argumentan en cada uno de los cuatro (4)
casos que ejemplifican la deficiencia en calidad y detalle de la informacién financiera
técnica consignada en el documento electronico CBN-0906: “Notas a los Estados

Financieros”, estos no desvirtuan la observacion, ya que si bien la Unidad en la
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respuesta aporta soportes y argumenta acciones de gestion y cumplié con una
exigencia minima en la presentacion de la informacion financiera, ello no garantiza que
la elaboracién del documento y su contenido fueran totalmente éptimos, lo cual reafirma
las causales de la observacion, las cuales se fundamentan, en el no cumplimiento de
las caracteristicas estipuladas en el Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023,

CGN. Punto 7 Revelaciones en las Notas a los Estados Financieros, entre otras.

Es importante resaltar que la deficiencia en la gestidon de informacion técnica y de
aclaracion fundamental para el analisis financiero en el referido documento, puede
generar dificultades para los distintos usuarios, en el marco de interpretaciéon de los

hechos econdmicos vy la fiabilidad en las caracteristicas cualitativas.

Ahora bien, desde el punto de vista disciplinario, se aclara que esta es una
presuncion, la cual sera objeto de los juicios de valor por parte de la autoridad
competente, en este sentido se dara traslado a esta, para que determine las
consecuencias de estas situaciones administrativas mencionadas por la Contraloria de

Bogota.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo senalado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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3.1.1.2. Activo

Los Activos en el estado de la situacién financiera de la UAERMV con corte a 31
de diciembre del 2023, ascienden a $294.492.990.814, que comparados con la vigencia
2022 en cuantia de $365.638.419.733, tuvieron una disminucién de $71.145.428.919,
equivalente al 19.5%, los cuales se evaluaron en atencion a la muestra aprobada, por

su representacion y factor de riesgo, como se indica a continuacion:

(11) EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El saldo de este grupo ascendié a $19.597.522.189, equivalente al 6.7% del total
del activo de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -
UAERMYV con corte A 31 de diciembre de 2023, compuesta por Depdsitos en

Instituciones Financieras con saldo de $19.597.522.189.

(1110) Depositos en Instituciones Financieras

Al comparar los saldos de los estados financieros con sus respectivas notas a los
Estados Financieros, sumado a los saldos en los libros auxiliares de la cuenta efectivo y
equivalente de efectivo a 31 de diciembre de 2023, valor que asciende a un total de
$19.597.522.189, correspondiente a los recursos administrados por la UAERMV,
representados en una (1) cuenta corriente en cuantia de $949.789.256, en (9) cuentas
de ahorros y una (1) de depdsitos judiciales del Banco Agrario en cuantia de
$18.647.732.933, con lo reportado en los formatos electrénicos CB-0115 Informe sobre
recursos de tesoreria y el CB-116 Disponibilidad de fondos, rendido en el SIVICOF. En
la validacion efectuada sobre las conciliaciones bancarias allegadas por la UAERMV, se
evidencio consistencia en los saldos y soportes presentados. Adicionalmente, se aporto
Pdliza de Manejo Sector Oficial con vigencia de 29 de septiembre de 2021 al 25 de

marzo de 2024, con la aseguradora Solidaria de Colombia.
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(13) Cuentas por Cobrar
Esta cuenta presenté un saldo a 31 de diciembre del 2023 de $56.139.535.083,
que corresponde al 20,5% del Activo y una variacion de $5.608.069.199, equivalente a

una disminucion del 67,9% con relacién al saldo del 2022.

(1384) Otras Cuentas por Cobrar
Como resultado de la revision al libro auxiliar proveniente del aplicativo contable
LIMAY y cotejado con las Notas a los Estados Financieros y el Estado de la Situacion
Financiera con corte a 31 de diciembre de 2023, se observa en la cuenta contable 1384
Otras Cuentas por Cobrar un saldo total de $324.681.004, que frente a la vigencia

anterior sufrié un incremento por valor de $134.269.370, con una variacion del 70.5%.

Estas cuentas por cobrar estan directamente relacionadas con las incapacidades
por reintegrar por parte de las EPS por valor de $138.110.325; el proceso de
responsabilidad fiscal en contra de INCIVIAL por valor de $88.476.118 y cuentas por

cobrar por concepto de (9) procesos de cobro coactivos por valor de $98.094.561.

Efectuadas pruebas de auditoria y no obstante que la UAERMV, aplicé de
manera adecuada los procedimientos, efectuando los registros de conformidad con la
Politica Contable y las normas establecidas, se evidenciaron deficiencias de control

interno contable relacionadas con inconsistencias de revelacion.

El detalle de las inconsistencias se encuentra en el Hallazgo 3.1.1.1.2. caso 1y

2, en el capitulo del control Interno Contable del presente informe de auditoria.

(15) Inventarios
Presenta un saldo a diciembre 31 de 2023, por valor de $10.310.299.869, con un
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incremento de $2.071.836.103 frente a la vigencia anterior; compuesta por la cuenta
1512 materias primas con saldo de $4.083.247.350 y la cuenta 1514 Materiales y
Suministros con saldo de $6.227.052.519.

(1512) Materias Primas

La cuenta representa el valor de los elementos adquiridos como asfaltos,
cemento, pétreos y aditivos entre otros, que deben ser sometidos a un proceso de
transformacion, para convertirlos en bienes finales. Durante la vigencia se registraron
inventarios por valor de $4.083.247.350 con un incremento del 40.5% con respecto a la

vigencia 2022.

3.1.1.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de dos mil ciento
diez y seis millones doscientos sesenta y cinco mil quinientos setenta y
cinco pesos Mte ($2.116.265.575) y presunta incidencia disciplinaria, por
dar de baja de la cuenta 1512 Materias Primas sin soportes técnicos ni

aprobacion con las formalidades requeridas.

En revision de los Estados Financieros y las Notas a los Estados Financieros de
la vigencia 2023, aportados por la UAERMV, se evidencio un registro contable en la
cuenta 1512 Materias Primas por valor de $2.116.265.575, cuya justificacion
corresponde a la actualizacidén de los inventarios mediante comprobante de egreso
No0.298 del 31 de eneros de 2023 y el comprobante de egreso No0.3893 del 29 de
septiembre de 2023. Segun la imagen se observa en la Nota 9.4 Pérdida por baja en
cuentas, correspondiente a la Cuenta 1512-Materias Primas (Pag.56), en la justificacién

una nota que hace referencia a una denominada “actualizacién de los inventarios”, asi:
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Imagen No. 2. Nota 9.4 de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 de la
UAERMV

9.4, Pérdida por baja en cucntas

dic-23

" |Valor Del Gasto Dado Por Baja Juetificasion
CUENTAS De Activos

i Comresponde a la actualizacion de los inventarios

!1512 - Materias primas 2.116.265.575.00| mediante los comprobantes de egreso 298 del 31
|

denero y 3893 de 29 de septiembre 2023

[Total T 2.116.266.676,00

Informacion tomada de los estados contables a 31 de diciembre de las vi gencias 2022 )"2(J23 respectivamente
Fuente: Informacion obtenida de las Notas de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 de la UAERMV

Elaboré: Equipo Auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Debido a que la nota 9.4. carecia de informacién que permitiera identificar el
origen del registro, se realiza visita administrativa el dia 15 de octubre de 2025, la cual
fue atendida por la contadora de UAERMV, en donde se solicita aclarar la informacion
sobre la nota 9.4. Pérdida por baja en Cuentas, por valor de $2.116.265.575, la cual
aparece en las notas a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2023;
igualmente se indaga por el procedimiento utilizado para la baja de esos inventarios, el
seguimiento posterior realizado una vez identificada la causa de los faltantes y que
aportara los actos administrativos mediante los cuales se autorizé dar la baja y
documentos de apertura de procesos disciplinarios de los presuntos responsables si

existe. En respuesta a la solicitud, se aportaron unicamente los siguientes documentos:

e Comprobantes de Egreso de Elementos de Consumo N.° 298 del 31 de
enero de 2023, anexo con memorando radicado No. 20231310060494 de
Gerencia de Produccion para Almacén General con asunto: Balance
inventarios Fisicos -SAE corte al 31 de enero de 2023.

e Comprobantes de Egreso de Elementos de Consumo N.° 3893 del 29 de

septiembre de 2023, anexo con memorando radicado No.
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20231310216923 de la Gerencia de Produccién para Almacén General
con asunto: Justificacion Balance inventarios fisicos -SAE corte al 30 de
junio de 2023.

Durante la verificacién de los Comprobantes de Egreso de Elementos de
Consumo No. 298 del 31 de enero de 2023 y No. 3893 del 29 de septiembre de 2023,
emitidos por la UAERMV, se evidencié la salida de materiales de construccion
(cementos, asfaltos, aditivos, arenas y gravas) por valores de $1.174.746.627 y

$944.518.948, respectivamente, a solicitud de la Gerencia de Produccion.

En ambos casos, el concepto consignado fue “ajuste o actualizacion de
inventario”, sin que se anexaran los soportes documentales exigidos por la Normativa
interna de procesos y procedimientos aprobados por la UAERMV, tales como:

o Informe técnico que sustente el motivo del egreso (deterioro, pérdida,
obsolescencia, consumo, etc.).

o Acta técnica de baja o de ajuste de inventario, debidamente firmada por el
comité institucional de Gestion o Desempefio.

o Documentos de apertura de procesos disciplinarios de los presuntos

responsables.

Lo anterior indica que los elementos fueron dados de baja del inventario contable
sin respaldo documental ni trazabilidad técnica, impidiendo verificar la legalidad y

justificacién del movimiento.

Como consecuencia, se tiene el posible incumplimiento de disposiciones en el

Procedimiento Institucional GREF-PR-004 V2 “Egreso o Baja de Bienes” establece que:
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e Etapa 4 — Observacion: “Ante la Instancia de Apoyo de Inventarios se debe
presentar el listado de elementos con los respectivos conceptos para solicitar
Su revision y aprobacion, previa su presentacion al Comité de Gestién y
Desempenio para su aprobacion.”

e Etapa 5 — Registro: Acta Comité institucional de Gestion y Desempefio. Es
decir que no se encontré acta de Comité Institucional de Gestion y

Desempefio, como lo enuncia la Etapa cinco (05).
Adicionalmente, los siguientes marcos normativos:

e Resolucion DDC-000001 de 2019. “Por la cual se expide el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de
los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales”, numeral 4.2. Toma
Fisica, numeral 4.2.3. Cierre e informe final de la toma fisica. Numeral 5.
Retiro de bienes y baja en cuentas.

e Ley 87 de 1993, articulos 1y 2: Obliga a las entidades publicas a
establecer mecanismos de control interno que garanticen la proteccion y
adecuada administracion de los bienes del Estado.

e Ley 610 de 2000, articulo 6: Define el dafio patrimonial al Estado como
“toda pérdida o deterioro injustificado de bienes publicos”.

e En concordancia con lo anterior, se establecen conductas con presunta

incidencia disciplinaria y el Articulo 38 (numeral 1) de la Ley 1952 de 2019.

La situacion observada se origind por la falta de aplicacion y supervision del
procedimiento institucional para la baja de bienes de consumo, asi como en la ausencia
de controles documentales y verificaciones fisicas por parte de las areas involucradas.

Igualmente, se evidencian debilidades en la conciliacidén entre los inventarios fisicos y
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los registros contables, lo que permitio la ejecucion de egresos sin soportes.

La omision de los soportes documentales y de las actas de baja impide
comprobar la efectiva disposicion, consumo o pérdida de los materiales, lo cual
representa un riesgo de detrimento patrimonial estimado en $2.116.265.575 (suma de
los egresos N.° 298 y 3893).

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, es de precisar que:

La observacion inicial determiné que la UAERMYV registré dos egresos contables
por la suma total de $2.116.265.575 en la cuenta 1512 — Materias Primas, bajo el
concepto de “actualizacion de inventarios”, sin aportar:

- Informes técnicos de justificacion del egreso.

- Actas del Comité Institucional de Gestién y Desempeno que autoricen la baja.

- Soportes de apertura disciplinaria frente a posibles responsables.

- Evidencia de aplicacién del Procedimiento Institucional GREF-PR-004 V2 para

egreso o baja de bienes.

En la auditoria se concluyé que los movimientos carecian de soporte formal y
podrian constituir un detrimento patrimonial, ademas de debilidades en el control

interno.

La UAERMV, en su respuesta sostiene tres puntos principales:

“1. No hubo baja definitiva de inventarios, sino ajustes de conciliaciéon entre
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inventario fisico y sistematico producto de conteos.

2. Los egresos fueron compensados por ingresos derivados de sobrantes
detectados en los mismos conteos.

3. El procedimiento GREF-PR-004 V2 no era aplicable, dado que no se trataba

de una baja sino de una “actualizacién contable”.

Ahora bien, la entidad afirma que los movimientos corresponden a “ajustes de

inventario” y no a “bajas definitivas”; sin embargo:

- Los movimientos se registraron mediante comprobantes de egreso, que en la
practica contable representan una disminucion del inventario.

- Las notas a los estados financieros (Nota 9.4) claramente clasificaron el valor
como Pérdida por baja en cuentas, lo cual contradice la version presentada.

- No se aporto evidencia de reclasificacion contable o correccidn de notas para

sustentar el cambio conceptual.

La entidad sefiala que cuenta con: - Actas de inventarios (cortes 31 de enero y

30 de junio de 2023). - Balance fisico vs. sistematico.

No obstante, no se aportaron informes técnicos especificos que indiquen causas
de faltantes, asi como tampoco se allegé el acta de Comité Institucional de Gestion y
Desempefio, requisito obligatorio incluso para ajustes, ni se aportaron los analisis de
diferencias ni las responsabilidades asociadas, como exige la Resolucién DDC-000001
de 2019, emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda - Contaduria General de Bogota
D.C.

Por lo anterior la documentacion aportada es parcial e insuficiente. En las actas
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aportadas solamente se relacionan las cantidades de los faltantes, no se autoriza el
egreso de materias primas en los valores de los comprobantes de egreso que dieron
lugar al faltante de $2.116.265.575.

En lo relacionado con la aplicacién del formato GREF-PR-004 V2 “Egreso o Baja

de Bienes”. La entidad afirma que no aplica porque no hubo baja, sino actualizacion.

No obstante, el procedimiento GREF-PR-004 V2 regula todo egreso de bienes,
ya sea por baja, ajuste o diferencias; la norma exige revision previa por Instancia de
Apoyo de Inventarios y aprobacion por Comité institucional, lo anterior evidencia un

incumplimiento normativo.

Sobre la ausencia de detrimento patrimonial, la entidad argumenta que: “- Los

faltantes fueron compensados con sobrantes. - No existié una pérdida real del patrimonio”.

Con relacion a lo anterior, el propdsito principal del almacenista es “Administrar la
adquisicién y actualizacion de recursos fisicos y servicios generales, llevando un estricto control
en el manejo de los inventarios, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Unidad, las
necesidades institucionales y la normatividad vigente”; asi mismo, dentro de las funciones
esenciales del empleo estipuladas en el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, tiene como funcion No. 7 “Controlar el registro de los inventarios
y almacén en lo concerniente a ingresos, salidas, traslados, bajas, asignacion de bienes y
responsables, atendiendo las necesidades de la Unidad, de acuerdo con la normatividad
vigente.”, para el caso que nos compete se evidencia el incumplimiento de las funciones
del cargo, hecho que conlleva a una gestion fiscal antiecondmica, e ineficiente al no
poderse acreditar la compensacion entre faltantes y sobrantes, situacion que evidencia

la existencia de un detrimento patrimonial en la cuantia sefialada.
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En conclusién, no se presentd una conciliacion integral que demuestre
equivalencia entre sobrantes y faltantes, los soportes de ingresos No. 165 de 2023 por
$2.787.169.657,87, y No. 869 de 2023 por $939.496.609, registrados como sobrantes,
no identifican su trazabilidad material o ubicacién fisica. El equipo auditor, observo
egresos sin soporte técnico, lo que configura un detrimento, aun si existe compensacién

contable.

Por otra parte, se observo que el soporte de egreso No. 3893 del 29 de
septiembre de 2023, aportado en la visita administrativa del 15 de octubre de 2023,
presenta un valor de $944.518.948 y el mismo soporte de egreso No. 3893 del 29 de
septiembre de 2023, pero aportado en la respuesta a la carta de observaciones,
presenta un valor de $451.413.951, diferencia que causa incertidumbre en la seguridad
del sistema del area de Almaceén, por lo que se presume que puede ser manipulado en

cualquier momento, situacion que induce al error en el proceso auditor.

Asi mismo se pudo observar que en los documentos aportados, comprobante de
egreso No. 298 del 31 de enero de 2023, se soporta con el acta 25 de fecha 23 de
febrero de 2023, lo cual dentro de las practicas contables no es l6gico que se realice
primero un ajuste contable con fecha 31 de enero de 2023 y el soporte tenga una fecha

posterior.

De la revisidon de la respuesta presentada por el sujeto de control, se evidencia
que parte de su defensa se refiere a la falta de estructuracién de la responsabilidad
disciplinaria, como es el caso del elemento subjetivo, aspectos que no son del resorte
de la competencia del grupo auditor y tendran que ser expuestos en una eventual
actuacion administrativa ante el organismo de control competente, pues el grupo auditor

se limita a cumplir su obligacion constitucional de informar la posible relevancia
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disciplinaria de una situacion particular.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal en cuantia de dos mil ciento diez y seis millones doscientos
sesenta y cinco mil quinientos setenta y cinco pesos M/CTE. ($2.116.265.575) y
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Direccién de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C. y a la Personeria de Bogota, D.C. para lo de su
competencia, y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

(16) Propiedades Planta y Equipo
Presenta un saldo a diciembre 31 de 2023, por valor de $42.156.640.971 y

presenta una disminucion de $2.132.356.467 frente a la vigencia anterior.

(1635) Bienes Muebles en Bodega

Una vez analizado el movimiento de la cuenta contable 1635 Bienes Muebles en
Bodega con corte a diciembre 31 de 2023, presenta un saldo en cuantia de
$3.764.665.770, que corresponde al 1,4% del total del activo. Selectivamente se
efectuaron pruebas de auditoria y no se encontraron inconsistencias que den lugar a

observacion alguna.

(1675) Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion
La cuenta contable 1675 Equipo de Transporte, Traccidén y Elevacién con corte a
diciembre 31 de 2023, presenta un saldo en cuantia de $25.940.960.807, que

corresponde al 9,4% del total del activo, con un incremento por valor de $5.127.351.043
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con respecto a la vigencia anterior. Analizada la informacion recibida selectivamente se
efectuaron pruebas de auditoria, encontrando coincidencia en la informacion.

(1685) Depreciaciéon Acumulada de Propiedades, Planta y Equipo (Cr)

Con corte a 31 de diciembre de 2023, se reporta un saldo por valor de -
$36.811.046.584 que corresponde al -13,4% del total del activo; respecto de la vigencia
2022, presentando un incremento de -$10.855.329.484 presentando una variacion del -
41.8%.

En la validacion efectuada a la informacion allegada por la unidad, se efectuaron
pruebas de auditoria selectivamente y se evidencid, consistencia en los saldos.

(1695) Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo (Cr)

3.1.1.2.2. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la actualizacion de saldos y medicion posterior del
deterioro en la cuenta 1695 — Deterioro Acumulado Propiedades, Planta y

Equipo.

La cuenta 1695 Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo (Cr),

en su Estado de Situacion Financiera presenta un saldo por valor de -
$917.373.795, tanto a 31 de diciembre de 2022 como a 31 de diciembre de2023, razén
por la cual no presenta variacion, con lo que se deduce que la UAERMYV no realizd
registros en la mencionada cuenta. Sin embargo, de acuerdo con las Notas a los
Estados Financieros (pag. 59), se menciona que mediante el Memorando
No0.20231170212503, el almacén general de gestion de recursos fisicos solicité a la
Gerencia de Maquinaria y Equipo de la UAERMYV, los indices de deterioro de los

bienes. Pese a esto, no se presenta informacion detallada sobre los resultados
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obtenidos de dicha solicitud ni sobre las acciones tomadas como consecuencia.

Por lo anterior, se realiza visita administrativa el dia 15 de octubre de 2025,
la cual fue atendida por la contadora de la UAERMV, en la que se le solicito informar
cual fue la respuesta al mencionado memorando y cual fue el resultado de las mesas
de trabajo realizadas para identificar los cambios en las estimaciones y determinar el
valor recuperable del deterioro en la vigencia 2023, obteniendo la siguiente Respuesta:

“Se adjunta informacion suministrada por el area de almacén, sobre la gestion realizada para la

estimacion del deterioro vigencia 2023.”

Analizada la informacién suministrada por el area de almacén, como es la
trazabilidad en comunicados de la solicitud de la informacién y sus correspondientes
respuestas entre las areas de Almacén y la Gerencia de Maquinaria y Equipos, en
especifico el “Formato GREF-FM-010 Test del Deterioro del Valor para Activos No
Generadores de Efectivo” diligenciado y el procedimiento para el calculo de deterioro
para bienes, version 002 del 26 de junio de 2023. No se evidencia documentos que
soporten las siguientes actividades del procedimiento adoptado por la entidad:

“9. Agendar y llevar a cabo mesa de trabajo al area contable con el fin de revisar

de forma conjunta el Formatos GREF-FM-010.

11. Elaborar el comprobante de deterioro de elementos activos de conformidad en lo
establecido en el manual de usuario del sistema.

12. Informar al area contable que se registro el deterioro en el Sistema. El area

contable debe incorporar en las revelaciones de los estados financieros de la

entidad’.

Por lo anterior, se establece que la UAERMV, no realizo registro por deterioro en
sus estados contables ni realizo revelacion en las notas a los Estados Financieros del

resultado de este proceso.
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Como consecuencia, se tiene el posible incumplimiento de disposiciones
generales, Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién,

“Marco Normativo para Entidades de Gobierno: Seccion 4.1.1.7. Deterioro del valor de
los activos: “/as entidades deben evaluar en cada fecha de corte si existe evidencia de
deterioro y reconocer las pérdidas o su reversion”. Seccion 4.2.4. Propiedades, Planta 'y
Equipo: “El valor contable de los activos debe reflejar su costo menos depreciacion y deterioro

acumulado’.

La Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de evaluacion
del sistema de control interno contable”, emitida por la Contaduria General de la Nacion,
indica en su anexo, numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.3. Establecimiento de
acciones de control, 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a
las etapas del proceso contable, a la rendicion de cuentas y a la gestidn del riesgo de
indole contable “... “27. Verificar que los valores calculados correspondientes a la

depreciacion, amortizacion, agotamiento y deterioro, entre otros, se han efectuado

adecuadamente”.

En concordancia con lo anterior, se transgreden conductas con presunta
incidencia disciplinaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 38, Numeral 1
de la Ley 1952 de 2019.

La situacion descrita obedece a la deficiencia en el control contable y documental
sobre la evaluacion del deterioro de los activos fijos, lo que denota debilidades en los
procedimientos internos de comunicacion entre las areas de almacén y contabilidad,
encargadas de suministrar la informacién contable y el adecuado registro de los hechos

econdmicos.

La falta de informacion y documentacion soporte sobre el deterioro de activos
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limita el alcance de la auditoria fiscal e impide validar la razonabilidad de los saldos
reportados en los estados financieros. Asi mismo, puede generar distorsiones en la
valoracion real de los activos institucionales, afectando la fiabilidad de la informacién
contable y financiera de la entidad, en consecuencia, la transparencia en la rendicion de

cuentas sobre el uso de los recursos publicos.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, es de precisar que:

Los soportes aportados en la respuesta no evidencian el acta de la mesa de
trabajo con el area contable para revisar de forma conjunta el Formatos GREF-FM-010.
- la elaboracion del comprobante de deterioro de elementos activos de conformidad en
lo establecido en el manual de usuario del sistema. Ni tampoco se evidencia el
comunicado al area contable del registro el deterioro en el sistema, razén por la cual el
area contable no incorpora las revelaciones en las notas de los estados financieros de

la entidad, la pérdida por concepto de deterioro su actualizacidn en la vigencia.

Por lo anterior se evidencia el incumplimiento al procedimiento del calculo de
deterioro de bienes adoptado por la unidad y ratificado por el sujeto de control en la
respuesta a la carta de observaciones al manifestar “que esta obedece principalmente a
una situacion de caracter estructural y sistémico relacionada con el control interno contable y en

la articulacién de los procedimientos interinstitucionales dentro de la (UAERMV)’.
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Ahora bien, desde el punto de vista disciplinario, se aclara que esta es una
presuncion, la cual sera objeto de los juicios de valor por parte de la autoridad
competente, en este sentido se dara traslado a esta, para que determine las
consecuencias de estas situaciones administrativas mencionadas por la Contraloria de

Bogota.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo senalado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

(19) OTROS ACTIVOS

(1908) Recursos Entregados en Administracion

Dentro de los saldos del grupo Otros Activos, la cuenta de mayor
representatividad es el rubro 1908 Recursos Entregados en Administracion por
$10.066.001.434, equivalentes al 3,7% del total del grupo a 31 de diciembre del 2023.
Esta cuenta presento una disminucion de $45.431.483.053, correspondiente a una
variacion del 81,9%, con respecto a la vigencia 2022, por lo que hace parte de la

muestra tomada.

Acorde a la revelacion en la Nota 16. De las Notas a los Estados Financieros, la
variacion de la cuenta 1908 se da por los registros realizados en cumplimiento a la
circular CONFIS No. 05 de 2023, mediante la cual se dio el concepto favorable a una

adicién al Presupuesto de Ingresos y Gastos 2023, para 15 Fondos de Desarrollo Local
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— FDL por valor de $49.610.639.319. Los recursos para adicionar provienen de la
Conciliacion judicial parcial- Convenio Interadministrativo de cooperacion No. 1292 de
2012, referencia 25000-23-36-000-2018-00343-00 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion C, con base en esta circular la entidad

procedio a realizar los registros contables con cargo a cada FDL.

3.1.1.3. Pasivo

Los pasivos con saldo a 31 de diciembre del 2023, ascienden a
$265.397.449.699, valor que, con respecto a la ecuacion patrimonial, corresponde al
90,07%, respecto al total de los activos. La variacion con relacion a la vigencia anterior
es del 15.8%, equivalente a una disminucién por valor de $49.692.543.212.

(2401) Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales.

En la revision efectuada a la cuenta Adquisicion de Bienes y Servicios
Nacionales, este rubro contable presenta a 31 de diciembre de 2023, un saldo de
$18.219.321.719, equivalente al 7% del total del Pasivo, es la cuenta mas
representativa dentro de las cuentas por pagar de la entidad. La variacion con relacion
a la vigencia anterior es del 200%, equivalente a un incremento por valor de
$12.146.058. 926, razdn por la cual se incluye dentro de la muestra. Ahora bien, dentro
de esta, se encuentra la cuenta auxiliar de cédigo 2.4.01.01.01.10. Cuenta Puente
Almacenes, con un saldo por valor de $13.500.717.171; que, segun las Notas a los
Estados Financieros, “la cuenta puente es utilizada por el area de almacén y contabilidad para
el control del ingreso de elementos, la cual se disminuye cuando el proveedor factura los

elementos entregados, la variacion esta dada por la adquisicion de bienes y servicios para el

cumplimiento de la mision de la entidad”.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 52 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

3.1.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
conciliacion entre dependencias, falta de depuracion contable y ajustes sin
soportes idoneos, en la Cuenta Puente Almacenes Codigo
2.4.01.01.01.10.

De conformidad con la informacion de los Estados Financieros, las notas a los
Estados Financieros y los documentos allegados por la UAERMV, en respuesta al
radicado No. 2-2025-16593 Fecha: 2025-08-01, se evidencio que, con corte a 31 de
diciembre del 2023, la entidad presenta un valor de $13.500.717.171 en la cuenta

2.4.01.01.01.10. Cuenta Puente Almacenes, compuesta por los siguientes terceros:

Cuadro No. 1 Saldo por terceros Cuenta Puente Alimacén a 31 de diciembre de 2023

NOMBRE DEL TERCERO VALOR

PINZUAR S.A.S. (2748) $ 7.412.790
INGENIEROS GF SAS (988) $ 1.264.007.858
SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS (5681) $ 3.076.171.676
MULTINSA S.A.S (652) $ 255.293.280
INVESAKK S.A.S. (4676) $ 1.803.418.214
CASATORO S.A. Bl (5800) $ 1.084.324.999
INVERSIONES ARCHIVOS Y SERVICI110S SAS (5802) $ 26.246.521
CENTRO INTEGRAL DE MANTENIMIENTOAUTOCARS S.A.S (4615) $ 111.403.698
ORGANIZACION TERPEL S.A (668) $ 543.981.594
GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA S.A. GECOLSA (2080) $ 1.899.999.999
FEDERACION NACIONAL DE SORDOS DE COLOMBIA- FENASCOL

(5814) $ 298.000
INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS S.A. (5020) $ 5.803.500
COMPANIA DE DISTRIBUCION FERRETERA S.A.S. (4468) $ 29.610.104
MORARCI GROUP S.A.S.  (5124) $ 92.285.692
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NOMBRE DEL TERCERO VALOR
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y

MANTENIMIENTO VIAL -840 $ 5.699.057
INGENIERIA MONTAJES Y CONSTRUCCION S.A.S. (4843) $ 197.044.103
COLOMBIANA DE CRUDOS SAS COLCRUDOS. (640) $ 649.653.442
COMERCIALIZADORA LA GEMA S.A.S. (5788) -$ 30
SERVICIOS AMBIENTALES SAN MARCOS S.A.S. (4018) $ 16.248.092
GRUPO ARKS PREMIER S.A.S. (5266) $ 23.072.500
DISERRA S.A.S. (5760) $ 1.190.943.560
COMERCIALIZADORA SEVERAL PARTS SAS (5576) $ 51.664.330
C... MORASU S.A.S. (5824) $ 79.150.700
GRUPO ALIANZA ALZ S.A.S. (5790) $ 54.666.439
BIOPROYECTAR S.A.S. (5792) $ 3.995.900
ENERGY CONSULTING GROUP S.A.S. (5594) -$ 20.250.785
SOLUCIONES DE DISTRIBUCION Y LOGISTICA MODERNA ISAJO S.A.S.

(5803) $ 19.420.000
COMERCIALIZADORA COMSILA S.A.S. (5787) $ 53.043.825
BUSINESS CARE SECURITY S.A.S. (5796) $ 8.878.049
MUNDIAL DE SUMINISTROS Y CONTRATOS S.A.S. (5216) $ 1.550.262
UT MANTENIMIENTO UMV 2021. (5296) $ 65.990.981
UNION TEMPORAL SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA. (5485) $ 786.748.253

UNION TEMPORAL ESTUDIOS 049. (5613)

$ 112.940.563

SALDO DE LA CUENTA

$ 13.500.717.171

Fuente: Libro Auxiliar Cuenta 24.01.01.01.10 Cuenta Puente Almacenes - con corte a 31 de diciembre de 2023.

Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Al realizar analisis del libro auxiliar de las cuentas por tercero se evidencia que:

El Tercero Servicios Ambientales San Marcos SAS, trae un saldo a 31 de

diciembre de 2022 de $16.248.092, durante la vigencia 2023 presenta movimientos
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débitos y créditos por valor de $183.255.120 quedando nuevamente con un saldo de
$16.248.092 a 31 de diciembre de 2023, denotando falta de depuracién y/o conciliacién

del saldo.

Igualmente se evidencio que el tercero Energy Consulting Group S.A.S. a 31 de
diciembre de 2023 presenta un saldo con naturaleza debito por $20.250.785, es de

aclarar que esta cuenta es de naturaleza crédito.

Por otra parte, en el analisis del comprobante de causacion érdenes de pago
No.179 de fecha 30 de septiembre de 2023, que la entidad allego, no se evidencia en la
descripcion, numero de la orden de pago ni numero de factura, documentos soporte con
los cuales se disminuye el saldo de esta cuenta de acuerdo con la nota 21. Cuentas por
Pagar pag.68 de las Notas a los Estados Financieros, si en cambio se establece en
este comprobante, un ajuste a los saldos de terceros que en algunos casos
corresponde a saldo a 31 de diciembre de 2022 y en otros casos son saldo de
naturaleza débito, asi mismo no se evidencia las respectivas conciliaciones de dichos
terceros para haber realizado esos registros, por la cual no se tiene certeza de las cifras

registradas

Como consecuencia, se tiene el posible incumplimiento de disposiciones
generales de la Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de
evaluacion del sistema de control interno contable”, emitida por la Contaduria General de la
Nacién, indica en su anexo, “humeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y
actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.3.2.3.1 Soportes documentales
La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los

hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados. 3.2.14 Analisis,
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verificacién y conciliacion de informacién. Debe realizarse permanentemente el analisis de
la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla,
si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que
generan informacion. 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades
cuya informacioén financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de
forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la

informacion.”

En concordancia con lo anterior, se establecen conductas con presunta
incidencia disciplinaria, de conformidad con el articulo 38 (Numeral 1) de la Ley 1952 de
2019.

Debido a lo expuesto, la UAERMV incumple la normatividad transcrita en los
parrafos precedentes ante la falta de conciliaciones de la totalidad de los terceros que
conforman la cuenta 2.4.01.01.01.10. Cuenta Puente Almacenes, ademas de presentar
cifras en los Estados Financieros que se encuentran pendientes por depurar,
generando incertidumbre en los saldos reportados en la mencionada cuenta por valor
de $13.500.717.171.

Estos hechos se originan por falta de seguimiento y comunicacion oportuna con

las areas que generan informacién con destino a los Estados Financieros de la Entidad.

En consecuencia, se afecta la razonabilidad, confiabilidad y utilidad de los

Estados Financieros de la UAERMYV con destino a los usuarios de la informacion.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, es de precisar que:

Revisados los documentos aportados no desvirtuan lo observado, debido a que
estos no reflejan la revision periddica de la cuenta, ya que el ajuste de reclasificacion
con el comprobante de diario No. 2923, se efectua en el primer trimestre del 2024,
depurando saldo de la vigencia 2022, evidenciado la falta de gestion y control de la

cuenta.

Ahora bien, en la respuesta dada por el sujeto de control la entidad ratifica lo
observado por este érgano de control al manifestar “Esto se debe a que las falencias
descritas se asemejan mas a fallas de caracter técnico, procedimental y de coordinacion

interareas, originadas en la falta de seguimiento y comunicaciéon oportuna.”

Igualmente manifiestan que “Dichas inconsistencias son susceptibles de medidas
correctivas de gestion, tal como lo demostro la entidad al realizar y soportar la reclasificacion de

cuentas en el primer trimestre de 2024,

Lo anterior en cuanto a reclasificacion de la cuenta, tiene el agravante de
afectacion de la cuenta del gasto 5507 Desarrollo Comunitario y Bienestar social de la
vigencia, con gastos de vigencias anteriores afectando el resultado del ejercicio del
2024.
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Ahora bien, desde el punto de vista disciplinario, se aclara que esta es una
presuncion, la cual sera objeto de los juicios de valor por parte de la autoridad
competente, en este sentido se dara traslado a esta, para que determine las
consecuencias de estas situaciones administrativas mencionadas por la Contraloria de

Bogota.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo senalado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
(2407) Recursos a Favor de Terceros

Esta partida presenta a 31 de diciembre de 2023, un saldo de $7.840.276.691
con una participacién del 3% sobre el valor total del Pasivo, una variacién del 1.6% que
corresponde a $127.189.358 con respecto a la vigencia del 2022. Se evidencia que
corresponde principalmente a los rendimientos financieros por reintegrar a los Fondos
de Desarrollo Local, producto del Convenio 1292 de 2012 y de los Recursos propios de
la Unidad, la variacion se da por la devolucion de rendimientos financieros, en el

momento de la liquidacién de convenios.
(2460) Créditos Judiciales

A 31 de diciembre de 2023, la entidad tenia Sentencias pendientes de pago, en

la cuenta contable 2460 Créditos Judiciales, por valor de $84.418.527 que, segun las
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Notas a los Estados Financieros, corresponde a la cuenta por pagar en cumplimiento de
lo ordenado en segunda instancia por el Tribunal Superior de Bogota, el 24 de agosto
de 2023, dentro del proceso ordinario laboral 1100131050172014002700 a nombre de
OSA segun Resolucién 1158 del 26 de diciembre de 2023. Y pago en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
seccion segunda subseccién “a” de fecha 12 de octubre de 2023, dentro del proceso
judicial 1100133350212019001401, segun Resolucién 1167 del 27 de diciembre de

2023, expedida por la UAERMV.

(27) PROVISIONES

El saldo de este grupo ascendié a $810.221.172, equivalente al 0,31% del total
del pasivo de la UAERMV., con corte a 31 de diciembre de 2023, compuesta por la
cuenta 2701 Litigios y Demandas, con el mismo saldo, conformada por las subcuentas
2-7-01-03 Administrativas con saldo de $742.908.935 y 2-7-01-05 laborales con saldo
de $67.312.237.

Se efectuaron pruebas selectivas para confrontar las cifras reflejadas en los
estados financieros relacionados con procesos judiciales vs los reportes originados en
la plataforma SIPROJ. En el andlisis de las Notas a los Estados Financieros, se
evidenciaron deficiencias de control interno contable relacionadas con inconsistencias

de revelacion.

El detalle de las inconsistencias se encuentra en el Hallazgo 3.1.1.1.2. caso 3, en

el capitulo del control Interno Contable del presente informe de auditoria.

(29) OTROS PASIVOS

(2902) Recursos Recibidos en Administracion
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Dentro de los saldos del grupo Otros Pasivos, la cuenta de mayor
representatividad es el rubro 2902 Recursos Recibidos en Administracién por
$174.510.698.293, equivalentes al 66% del total del Pasivo a 31 de diciembre del 2023.
Esta cuenta presento una disminucion de $47.225.228.476, correspondiente a una
variacion del 21,3%, con respecto a la vigencia 2022, por lo que hace parte de la

muestra tomada.

Acorde a la revelacion en la Nota 24. De las Notas a los Estados Financieros, la
variacidon mas representativa de la cuenta 2902 se da por los registros realizados en
cumplimiento a la circular CONFIS No. 05 de 2023, mediante la cual se dio el concepto
favorable a una adicion al Presupuesto de Ingresos y Gastos 2023, para 15 Fondos de
Desarrollo Local — FDL por valor de $49.610.639.319. Los recursos para adicionar
provienen de la Conciliacion judicial parcial- Convenio Interadministrativo de
cooperacion No. 1292 de 2012, referencia 25000-23-36-000-2018-00343-00 del

Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera Subseccion C.
3.1.1.4. Patrimonio

A 31 de diciembre de 2023, esta cuenta presenté un saldo de $29.095.541.115,
conformados por: “Capital Fiscal’ de $14.362.894.332, “Resultado de Ejercicios
Anteriores” por valor de $36.706.391.909 y “Resultado del Ejercicio” valor de-
$21.973.745.126. De acuerdo con los resultados anteriores se presentd una
disminucion en el patrimonio por valor de -$21.452.885.707 con relacién a la vigencia

anterior.

(3110) Resultado del Ejercicio El “Resultado del Ejercicio” en cuantia de -
$21.973.745.126, a 31 de diciembre de 2023, presento una disminucién de
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$30.283.072.467 respecto del resultado del ejercicio de la vigencia 2022, por lo que

hace parte de la muestra tomada.

Se efectuaron pruebas selectivas para confrontar las cifras reflejadas en los
estados financieros relacionados con el Patrimonio. En el analisis de las Notas a los
Estados Financieros, se evidenciaron deficiencias de control interno contable

relacionadas con inconsistencias de revelacion.

El detalle de las inconsistencias se encuentra en el Hallazgo 3.1.1.1.2. caso 4, en

el capitulo del control Interno Contable del presente informe de auditoria.
3.1.1.5. Ingresos

El saldo de los ingresos en la vigencia 2023, fue de $237.507.306.171, los cuales
presentaron un incremento por valor $360.142.211 equivalentes al 0.15% con relacion a la
vigencia 2022, este saldo se conforma por: Transferencias y Subvenciones (Otras
Transferencias) $10.177.656.312 equivalente al 4%, Operaciones Interinstitucionales
(Fondos Recibidos) $197.063.781.633 equivalentes al 83% y Otros Ingresos
$30.265.868.226 equivalente al 13%.

A su vez el saldo de la cuenta Otros Ingresos por valor de $30.265.868.226, lo
componen las subcuentas: Financieros con $2.020.016.087, Ingresos Diversos con
$15.523.291.738, Reversion de las Perdidas por Deterioro con $8.848.618 y Reversién
de provisiones con $12.713.711.783.

(4808) Ingresos Diversos

Esta cuenta es la mas representativa dentro de la cuenta Otros Ingresos, con un
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saldo a 31 de diciembre de 2023 por valor de $15.523.291.738 equivalente al 7% del
total de los Ingresos, presento una disminucién de $9.906.274.894 equivalente al

38,96% con respecto a la vigencia 2022.
3.1.1.6. Gastos y Costos

Para la vigencia 2023, se generaron gastos por un valor de $169.709.825.053,
que corresponden a: De administraciéon y de Operacioén por un valor de
$55.548.959.999, Deterioro, Depreciacion, Amortizacion y Provisiones por un valor de
$8.168.125.268, Gasto Publico Social por un valor de $99.251.997.194, Operaciones
Interinstitucionales por un valor de $1.826.900.242 y Otros gastos por $4.913.842.350.
En cuanto a los costos reportados por la UAERMV ascienden a la suma de
$89.771.226.244 al corte de la vigencia 2023.

3.1.1.7. Cuentas de Orden

Con corte A 31 de diciembre de 2023, los Estados Financieros de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV presentan los
siguientes saldos: las cuentas de orden deudoras se encuentran conformadas por,
Derechos Contingentes por $2.911.145.686, deudoras de control por $737.569.957 y
deudoras por contra (Cr) $3.648.715.643; y las cuentas de orden acreedoras se
constituyen en Pasivos Contingentes por $4.726.662.447, Acreedoras de control

$41.835.728 y Acreedoras por contra (Db) por $4.768.498.175.

(91) PASIVOS CONTINGENTES
A 31 de diciembre de 2023, presentan un saldo de $4.726.662.447, que

corresponde a los valores estimados de procesos en contra de la UAERMV .,
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clasificados como posibles.

De conformidad con el numeral 25.2.1. Revelaciones de Pasivos Contingentes
de las Notas a los Estados Financieros de la UAERMV., con corte a 31 de diciembre de
2023, se detallan los procesos en contra de la Unidad, clasificados como posibles;
administrativos: 62 procesos por $3.955.036.791; otros litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos: 16 en cuantia de $93.407.233; y laborales: 35
procesos por $678.218.423.

3.1.1.8. Operaciones Reciprocas

Se valido, la informacién reportada por la UAERMV, por concepto de
Operaciones Reciprocas, a 31 de diciembre del 2023, en atencidn a los lineamientos
de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publicas, con el radicado No. 3-
2023- 28634 del 23 de octubre de 2023, contenido en la circular 35 del 2023 y los
lineamientos de la Alta Direccidn vigencia 2025, estipulados en el Plan Anual de
Estudios PAE 2025, por lo cual, se revisaron y constataron los soportes de la
informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion, por la UAERMV, con el
fin de validar la gestion y la conciliacion de las cifras de las operaciones reciprocas
que inform¢ en el formato CGN2015_002 OPERACIONES RECIPROCAS

CONVERGENCIA, por lo que no se encontraron diferencias injustificadas.
3.1.2. Proceso Desempeio Financiero

Para la evaluacion del factor de Desempefio Financiero y con el propdsito de

definir los aspectos objeto de evaluacion y revision, se identificd su naturaleza juridica y
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se determind la aplicacion de los indicadores financieros, de acuerdo con la estructura

financiera y operativa de la UAERMV.

Se seleccionaron los indicadores que, de conformidad con la actividad del sujeto
de control, son aplicables a partir de los estados financieros, de acuerdo con los

relacionados en la hoja de evaluacion de desempefio financiero.

A continuacion, se muestra el comportamiento de los principales indicadores

financieros para la vigencia 2023 de la UAERMV.

Razén corriente

Formula: Activo Corriente ($102.780,102.119) /Pasivo Corriente
($262.972,897.838). Resultado: 0,39. Descripcion: Capacidad para cubrir obligaciones
de corto plazo. Conforme al resultado obtenido de este indicador, la UAERMYV, tiene
capacidad para cubrir sus obligaciones de corto plazo; presenta una razon corriente de
$0,39 por cada peso para respaldar esa obligacion con corte a 31 de diciembre de
2023.

Capital de Trabajo

Formula: Activo Corriente ($102.780,102.119) - Pasivo Corriente
($262.972,897.838). Resultado: -$160.192,795.719 Descripcion: La deuda que le queda
a la UAERMYV después de pagar sus obligaciones de corto plazo. lo que refleja una
marcada insuficiencia de liquidez para cubrir las obligaciones exigibles en el corto
plazo.

Nivel de Endeudamiento

Férmula: Pasivo Total ($265.397,449.699) / Activo Total ($294.492,990.814).

Resultado: 90%. Descripcidén: Representa el grado de apalancamiento utilizado e indica
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la participacidn de los acreedores sobre los activos de la UAERMV. El resultado
obtenido sefala que por cada peso que la empresa tiene invertido en activos, $90 han
sido financiados por los acreedores; no obstante, se precisa que el pasivo al corte de la
vigencia 2023, corresponde principalmente a Otros Pasivos Recibidos en

Administracion.

Endeudamiento en el Corto Plazo

Formula: Pasivo Corriente ($262.972,897.838) / Pasivo Total
($265.397,449.699,). Resultado: 99%. Descripcién: Indica el nivel de concentracion del
endeudamiento en el corto plazo. El resultado del 99% sefiala que el endeudamiento de

la UAERMYV se encuentra concentrado en su mayoria en el corto plazo.

En lo correspondiente a la vigencia 2023, los estados financieros reflejan costos
y gastos por valor de $259.481.051.297, superando los ingresos de la vigencia los
cuales ascienden a $237.507.306.171, situacién que generé pérdida del ejercicio por
valor de - $21.973.745.126.
EBITDA

Formula: Utilidad antes de intereses e impuestos (Utilidad Operativa) -
$21.973.745.126+ Depreciaciones $6.157.498.310+ Amortizaciones $82.038.626+
Provisiones $1.089.005.271 Resultado: $ -30.112.287.333 Descripcion: Indica el
rendimiento operativo de la empresa, al descontar de la utilidad operativa los gastos
contables que no implican salida de dinero en efectivo. Para la vigencia 2023, la Unidad

no presenta rendimiento operativo, debido a que el resultado del ejercicio fue perdida.
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Cajas Menores

Durante la vigencia 2023, se apertura una (1) Caja menor, asi:

Cuadro No. 2 Cajas menores UAERMV 2023

NOMBRE . CARGO
RESOLUCION | CUANTIA CUENTA
DEPEI':'ADENC OBJETO |  cONSTITUCION | MENSUAL RESPI?ENSAB BANCARIA
Parala | RESOLUCION N° Auxiliar Corriente
Secretaria ad‘f‘}“('ji'cw 104 DEL 17/02/2023 §.4.866.917 | Administrativo | DAVIVIENDA
General | "9° -866. Cédigo 407 | No.0560006069997
esy Grado 02 531
Servicios

Fuente: Documentos reportados por UAEMV, aplicativos ORFEO y LIMAY
Elabord: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Se verifico la suscripcion de las respectivas pélizas de manejo para entidades

oficiales, suscrita con:

Axa Colpatria - No. 8001003017 Manejo Global Bancario — 30 septiembre de
2021 al 08 noviembre de 2022. Con respecto a la cobertura de la pdliza No.
8001003017 Axa Colpatria Seguros S.A. emite documento, para confirmar cobertura al
programa de seguros de la UAERMV con Nit: 900.127.032-7, dada la autorizacion de
prérroga por 135 dias, con efecto desde las 00:00 horas del 08 de noviembre de 2022
hasta las 00:00 horas del 24 de marzo de 2023, de acuerdo con las condiciones
pactadas.
e Axa Colpatria - No. 8001003017 Manejo Global Bancario — 24 marzo de
2023 al 24 de abril de 2023.
e Axa Colpatria - No. 8001003150 Manejo Global Bancario — 24 abril de
2023 al 30 abril de 2024.
e Aseguradora Solidaria - No. 9306494000000127 Seguro Manejo Sector
Oficial — 29 septiembre de 2021 al 04 febrero de 2023.
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e Aseguradora Solidaria - No. 9306494000000127 Seguro Manejo Sector
Oficial — 04 febrero de 2023 al 23 abril de 2023.

e Aseguradora Solidaria - No. 9306494000000156 Seguro Manejo Sector
Oficial — 23 abril de 2023 al 25 marzo 2024.

Se verificod el cumplimiento de su constitucion y manejo de conformidad con el
Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
Bienes en las Entidades de Gobierno Distritales adoptado mediante Resolucion DDC-
000001 del 30 de septiembre de 2019, del Contador General de Bogota D.C. y la

normatividad vigente.

Se verificod selectivamente registros de ingresos y egresos, observando un
registro adecuado de los mismos, evidenciando que se utiliza adecuadamente y no se

excede el monto establecido, sin encontrar observaciones.

Deuda Publica
La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
UAERMV, no registra deuda publica con corte a 31 de diciembre de 2023.

3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

De la informacion verificada, se resalta la evaluacion del anteproyecto de
presupuesto para la vigencia 2023 de la UAERMV, documento que en términos
generales evidencia una fortaleza con vincular cada actividad proyectada con el plan
de desarrollo distrital 2020-2024 y los propdsitos estratégicos (movilidad, sostenibilidad,
gobierno abierto el cual hace referencia a un modelo de gestion publica que se basa en
transparencia, participacion y colaboracion entre Estado y ciudadania, buscando
mejorar la confianza y la eficacia del sector publico).
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Principios claves del gobierno abierto:

Transparencia: i) Acceso libre a la informacién publica (presupuestos, contratos,
resultados); ii) Rendicién de cuentas clara y periddica; iii) Datos abiertos para que
cualquier ciudadano pueda analizarlos.

Participacion ciudadana: i) Mecanismos para que la comunidad intervenga en
decisiones publicas; ii) Ejemplos: audiencias publicas, presupuestos participativos,

veedurias.

Colaboracion: i) Trabajo conjunto entre Estado, sociedad civil, academia y sector

privado; ii) Busqueda de soluciones colectivas a problemas sociales.

Lo anterior, es positivo que la planeacion esté alineada al PDD y que se detallen

metas cuantificables por proyecto, ya que permite medir avances y evaluar la eficacia.

Se evidencio, que la UAERMYV resalto la politica de austeridad, incluyendo un
plan exhaustivo de ahorro en contratacion, talento humano, tecnologia, vehiculos,
servicios publicos, papeleria y otros rubros. Se establecieron metas porcentuales de
reduccion (ej. 1% en telefonia fija y mévil, 3% en impresiones). Adicionalmente

contemplo medidas preventivas como:

Compras con base en consumos historicos: i) Significa que la entidad no debe
comprar de manera improvisada o sin referencia, sino analizar cuanto ha consumido en
afos anteriores (papeleria, insumos, repuestos, etc.); i) Con esa informacién se
proyectan compras realistas, evitando excesos de inventario o falta de recursos cuando
mas se necesitan; iii) Previene el sobrecosto por compras innecesarias y mejora la

planeacién del gasto.
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Arrendamiento de equipos para evitar obsolescencia: i) En lugar de comprar
equipos que se deprecian rapido (vehiculos, computadores, maquinaria especializada),
se recomienda el arrendamiento o leasing operativo; ii) Esto evita que la entidad se
quede con activos obsoletos o costosos de mantener; iii) La ventaja es que siempre se
cuenta con equipos actualizados, pagando una renta en lugar de asumir la depreciacion

total.

Control de combustible con chip: i) Se refiere a implementar sistemas de control
electronico (chips o tarjetas inteligentes) para registrar cada tanqueo de combustible,
asociado al vehiculo y conductor; ii) Permite tener trazabilidad de consumos, detectar
anomalias (ej. sobreconsumo o desvio de combustible) y cerrar espacios de corrupcion
0 uso indebido; iii) Es una medida preventiva y de control interno que ayuda a

garantizar la eficiencia en la operacion vehicular.

Las medidas tomadas por la UAERMV se consideran como estrategias
preventivas de gestion publica que buscan optimizar el gasto, evitar pérdidas de
recursos y garantizar un uso mas eficiente y transparente de los bienes y servicios que
maneja la entidad. El plan es completo, pero las metas de reduccion son muy bajas
(solo 1%-3%), En términos practicos, ese rango representa un ahorro marginal frente al
tamano total del presupuesto, por lo que su efecto en la sostenibilidad fiscal y en la
percepcion ciudadana es limitado. Esta situacidn podria traer implicaciones en el
sentido que la UAERMV corre el riesgo de que el plan sea visto como mas formal que

transformador, porque los resultados financieros no serian significativos.
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El presupuesto que se establecié en el anteproyecto fue de:

Ingresos 2023: $269.510 millones, provenientes principalmente de recursos
distritales, sobretasa a la gasolina, ACPM y crédito.

Gastos 2023: Funcionamiento $42.282 millones (80% en personal), Inversién
$227.229 millones.

Se evidencian proyectos estratégicos:

7858: Conservacion malla vial y cicloinfraestructura ($190.040 millones)

7859: Fortalecimiento institucional ($24.512 millones)

7860: Fortalecimiento Tl ($7.226 millones)

7903: Conservacion del espacio publico ($5.450 millones)

No obstante, al analizarlo con mayor profundidad, se evidencian tres condiciones

criticas:

Se presupuestaron ingresos por encima de la capacidad real de recaudo:
Aunque formalmente se cumplieron los requisitos del anteproyecto, los valores
proyectados no correspondian al comportamiento histérico ni a la capacidad de la

entidad para recaudar recursos propios.

Esto implica que desde la fase de planeacion el presupuesto se construyd con un

alto riesgo de incumplimiento financiero.

Concentracion de recursos en un unico proyecto: El Proyecto 7858 (malla vial)
representd la mayor parte de la inversion. Esto genera vulnerabilidad: si este proyecto
se atrasa o se modifica, impacta toda la ejecucién de la entidad.
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Dependencia significativa del crédito: El 37% de la inversién se financié con
endeudamiento. Esto implica que una parte importante del presupuesto depende de

recursos que aun no existen, lo que presiona la sostenibilidad futura.

En conjunto, estos elementos muestran una planeacion que cumple formalmente,

pero que en términos financieros no era sostenible desde el inicio.
3.2.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

Analizada y verificada la informacién suministrada por el sujeto de control,
mediante comunicacion de radicado 20241400087431 del 10 de julio de 2025, asi como
lo reportado a la Contraloria de Bogota, D.C. en el aplicativo SIVICOF, se tiene que:
Apropiacion inicial y vigente: $277.391 millones, sin modificaciones presupuestales
durante el periodo. Recaudo acumulado: $172.485 millones, lo que representa un 62%
de cumplimiento en ingresos. Se evidencia un recaudo inferior a la programacion,

generando desfase entre ingresos y compromisos.

Cuadro No. 3. Ejecucion ingresos

Concepto Valor (COP)
Ingresos presupuestados 277.391.490.000
Ingresos recaudados 172.485.227.030
Ejecutados ingresos (%) 62,18%

Fuente: Informacion entregada por Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

Elaboré: Equipo Auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Ingresos destacados
v Vigencia: Es la principal fuente, con $166.866 millones recaudados (61%

de cumplimiento).
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v Convenios con entidades distritales: Registran un sobre-recaudo del 159%

respecto a lo presupuestado (ingresaron $3.980 millones frente a $2.500 millones

iniciales).

v Establecimientos publicos: Cumplimiento del 100%, recaudandose $1.257
millones

v Ingresos de destinacion especifica: Sin recaudo aun, lo que podria afectar

proyectos que dependen de estos recursos.

v Sanciones contractuales: Recaudo cero ($81 millones) y no

presupuestado inicialmente (Estimado como ingreso eventual, derivado de

incumplimientos contractuales).

v Ingresos de libre destinacion y reintegros: Valores bajos y negativos en

saldo por recaudar (indica que se generaron ingresos no contemplados).

v Reintegros: Recaudo cero (60 millones) Estimado como ingreso por

devoluciones de recursos no ejecutados o pagos indebidos (La mayor parte quedd sin

materializarse).

Cuadro No. 4 Ingresos — Proyectado vs Recaudado

CONCEPTO PROYECTADO | RECAUDO ($) | BRECHA ($)
%)
Vigencia (0150101) $ $ -$
271.733.424.00 | 166.866.487.08 | 104.866.936.91
0 6 4
Establecimientos publicos (0120201) $1.257.611.000 | $ $0
1.257.611.000
Convenios entidades Distritales $2.500.000.000 | $ $1.480.783.867
(012080600214) 3.980.783.867
Ingresos destinacion especifica $1.900.455.000 | $0 -$
(01210020402) 1.900.455.000
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CONCEPTO PROYECTADO | RECAUDO ($) | BRECHA ($)
%)
Ingresos libre destinacion $0 $238.623.189 | $238.623.189
(01210020403)
Reintegros (0121301) $0 $ 60.502.694 $ 60.502.694
Sanciones contractuales $0 $81.219.194 $81.219.194
(011020300104)
TOTAL $ $ -$
277.391.490.00 | 172.485.227.03 | 104.906.262.97
0 0 0

Fuente: Informacion entregada por Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

Elaboré: Equipo Auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

De la informacién anterior, se establece que:

o Subejecucion del gasto: Hay disponibilidad de recursos recaudados que

no se han ejecutado, especialmente en la partida de Vigencia.

o Ingresos sin programacion inicial: Las sanciones contractuales y reintegros

no tenian apropiacion inicial, lo que puede reflejar ingresos extraordinarios o no

planificados.

. Dependencia de una sola fuente: Mas del 97% de los ingresos provienen

de la Vigencia, lo que concentra el riesgo financiero.

o Ingresos de destinacion especifica sin recaudo: Esto puede poner en

riesgo proyectos vinculados a esa fuente.

3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por

evidenciarse un desequilibrio estructural entre la ejecucion del gasto e

ingresos recaudados, en la vigencia 2023.
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Esta observacion se centra en la diferencia entre el nivel de compromiso del
gasto y el recaudo efectivo de los ingresos, lo cual compromete la sostenibilidad

financiera de la entidad.

Cuadro No. 5. Ejecucion presupuestal comparada: apropiacién, compromisos, giros e

ingresos recaudados.

Concepto Apropiacion | Valor Porcentaje de | Desequilibrio (Diferencia de % con
Presupuestal Definitiva Ejecutado Ejecucién Compromisos)
Gasto $277.391 $264.202
) ) ) 95,24% N/A
(Compromisos) | Millones Millones

31,38 % (corresponde a los
Gasto (Giros $277.391 $177.222 63.90% compromisos que quedaron
Efectuados) Millones Millones A pendientes de pago (rezagados) al

31 de diciembre de 2023.)

33,06 % (la Apropiacion (mas de $92

$277.391 $172.485 mil millones) fue comprometido sin
(Recaudo 62,18%
Millones Millones tener el respaldo financiero real en

Ingresos

Efectivo) . . ;
los ingresos de la vigencia.)

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Cuadro No. 6 Brecha de financiacién entre compromisos y recaudo efectivo

Concepto Presupuestal Porcentaje de Ejecucion Brecha Financiera

Gasto (Compromisos) 95,24% de la Apropiacién N/A

33,06 % (Diferencia

Ingresos (Recaudo Efectivo) 62,18% de la Apropiacion ]
Ingreso/Compromiso)

Gasto (Giros Efectuados) 63,90% de la Apropiacion 31,38 % (Rezago de Pagos)

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elabord: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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Se evidencié un marcado desequilibrio entre la ejecucion de ingresos y la del
gasto:

1. Brecha de Financiacion: La entidad comprometio el 95,24% del
presupuesto, asumiendo un riesgo fiscal, ya que el recaudo efectivo de ingresos solo
alcanzo el 62,18%. Esta diferencia de 33,06 puntos porcentuales indica que mas de un
tercio del gasto comprometido carecié de respaldo de caja.

2. Rezago de Pagos: El nivel de Giros (pago efectivo) fue de 63,90%,
guardando una estrecha correlacion con el recaudo (62,18%). Esto confirmé que el
compromiso del 95% no pudo ser cumplir en el afo, generando un rezago de pagos del
31,38% trasladado como Reservas y CxP.

3. Déficit de Caja: La liquidez libre disponible ($3.623 millones) fue
insuficiente frente a los pasivos inmediatos ($7.333 millones), corroborando la falta de

respaldo de caja.
Con lo anterior se vulneran las siguientes normas:

o Principio de Sostenibilidad Financiera (Ley 819 de 2003, Art. 5y 7): Exige
que el gasto se programe y ejecute en el marco de los ingresos disponibles y ciertos,
garantizando la solvencia.

o Principio de Eficacia (Decreto Ley 111 de 1996): El gasto debe
materializarse oportunamente, lo cual es impedido por la falta de correlacion entre
compromiso y recaudo. Adicionalmente lo contemplado en el articulo 12 (Principio de
planeacién presupuestal)

o Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario), en relacion con la
posible transgresion a los Deberes (Art. 38 Numerales 1, 3, 6, 7 y 13) de los servidores
publicos y la configuracién de posibles Faltas por la inobservancia de normas

presupuestales (Ley 819/03) y el riesgo de causar daino al patrimonio publico
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Las razones por las cuales se esta presentando esta situacion obedecen a las

siguientes causas:

o Deficiente Gestion de Recaudo: $104.867 millones quedaron pendientes
de recaudo, principalmente transferencias, evidenciando debilidad en la gestion y
seguimiento de ingresos.

o Falta de Correspondencia: Se planeo el gasto con base en apropiaciones
proyectadas, sin ajustar el nivel de compromiso a la liquidez real y a los ingresos

efectivamente realizados, ignorando las proyecciones prudentes del flujo de caja.
Como consecuencia se evidencia:

1. Generacion de un Déficit Estructural: El desequilibrio causé directamente
la generacion de un déficit estructural de $92.057 millones, el cual es la carga financiera

real que compromete la liquidez institucional y la ejecucion del siguiente afno (2024).

2. Vulneracion de la Sana Gestion Fiscal: Se vulnera el principio de
Sostenibilidad Fiscal al planificar y comprometer recursos muy por encima de la
capacidad real de financiacién de la entidad, poniendo en riesgo la estabilidad

financiera a mediano plazo.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisada y analizada la respuesta de la UAERMV, a la carta de
observaciones (emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., Rad. No. 2-2025-23863 del
10 de noviembre de 2025) de Auditoria Financiera de gestion y Resultados mediante
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radicado No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, mediante el cual la

Entidad manifiesta que:
1. Presunto desequilibrio entre ingresos y gastos:

La UAERMYV indica que el presupuesto 2023 fue asignado mediante el Decreto
612 de 2022 y que se comprometio el 95% de la apropiacion. De este valor, 67% fueron
giros y 35% reservas y cuentas por pagar. Afirma que, por ello, no existié desequilibrio

entre ingresos recaudados y compromisos.

2. Rezago de pagos (31%):
Reconoce que no todo lo comprometido se pago en el ano, justificando que
varias entregas contractuales ocurrieron en diciembre, impidiendo realizar giros antes

del cierre fiscal. Por este motivo se constituyeron reservas y cuentas por pagar.

3. Déficit de caja:
Sostiene que las cuentas por pagar contaban con orden de pago y respaldo
presupuestal segun el PAC, por lo que no hubo déficit de caja. Sefiala que la diferencia
entre liquidez y pasivos inmediatos responde a la programacion normal de cierre fiscal y

pide archivar la observacion.

De acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV, este ente de control
manifiesta:

Confunde apropiacién con financiacion real. La Contraloria de Bogota, D.C.
nunca cuestiond la legalidad del presupuesto asignado. El hallazgo es sobre la brecha
entre ingreso efectivo (62%) y compromisos (95%) = riesgo de desbalance financiero.
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No aborda el punto central: No explica como comprometer 95% con un recaudo
real del 62%, ni como se financiara el faltante. No aporta evidencia de disponibilidad de

caja al cierre.

Del analisis de los soportes aportados, se verifica que la UAERMV registro
obligaciones de cierre por mas de $8.505 millones (reservas + cuentas por pagar),
frente a una liquidez disponible de $3.623 millones. (Es decir faltaba dinero real para

pagar lo ya causado)

El excedente financiero reportado ($468 millones) proviene de saldos de
convenios antiguos, rendimientos financieros e ingresos ocasionales (siniestros), los

cuales no constituyen fuente permanente de financiamiento.

Adicionalmente, la justificacion de que varias entregas contractuales ocurrieron
en diciembre, impidiendo realizar giros antes del cierre fiscal, no elimina el riesgo fiscal,
de hecho, lo agrava, por: i) Se compromete gasto al final de afio sin caja para pagarlo.
i) Se genera rezago que presiona la vigencia siguiente. iii) Se reduce la capacidad
operativa al inicio del afo. iv) Se altera la proporcionalidad entre ingresos y egresos.

(Esto es exactamente lo que define un desequilibrio estructural.)

En consecuencia, se confirma que la entidad acumulo obligaciones sin respaldo
en ingresos permanentes, lo que evidencia riesgo fiscal, desequilibrio financiero y la

persistencia del déficit estructural senalado en la observacion.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por el Organismo de Control en

la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo
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con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.

para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
3.2.2. Proceso Presupuesto de Gastos

De la revisién y verificacion de la informacion adicional aportada por la UAERMV
mediante radicados 20251400122311 del 12 de septiembre y 20251400139051 del 17

de octubre de 2025, determinando el siguiente panorama global:

Apropiacion total: $277.391 millones
Compromisos: $264.202 millones (95% de la apropiacion)

Giros: $177.222 millones (64% de la apropiacion)

D N NI NN

Saldo disponible: $13.189 millones (5% sin comprometer)

El nivel de compromisos es alto (95%), pero el nivel de giros es mas bajo (64%),

lo que indica rezago en la ejecucion financiera real.

Inversién

v Representa el 85% del presupuesto total ($235.110 millones).

v Compromisos: $227.846 millones (97%).

v Giros: $143.335 millones (61%).

v Mayor peso en Inversién Directa ($227.168 millones) con compromisos
casi totales (99%) pero solo 62% de giros.

v Pasivos: ejecucion muy baja (25% comprometido y girado).
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La inversion esta casi toda comprometida, pero el atraso en los giros podria

afectar la materializacién de obras y servicios en los plazos planeados.

Funcionamiento:

v $42.282 millones de apropiacion, se comprometieron $36.356 millones
(86%) y se giraron $33.886 millones (80%) (La ejecucién muestra que la entidad
priorizé adecuadamente gastos esenciales: ndmina, operacion administrativa y servicios
basicos. No se evidencian grandes rezagos ni sobre ejecuciones que pongan en riesgo
la estabilidad presupuestal).

v Saldo disponible: $5.925 millones (14%) (representa un margen
importante de recursos que quedaron sin ejecucién. Este saldo no utilizado puede
reflejar: i) Sobreestimacion en la planeacion presupuestal; ii) Dificultades
administrativas o contractuales para ejecutar algunos rubros; iii) Priorizacidon excesiva

en inversion sobre funcionamiento.

El funcionamiento presenta ejecucion razonablemente equilibrada, pero con
margen de recursos sin ejecutar que podria reprogramarse. La no ejecucion de estos
recursos reduce la eficacia del presupuesto, pues se pierde la oportunidad de
destinarlos a programas de apoyo institucional, mantenimiento preventivo o

fortalecimiento de procesos internos.

Ejecucion por proyectos:
4 Proyecto 7858 — Conservacion de malla vial: $197.922 millones,
compromisos del 97%, giros del 60%.
e Fuente crédito ($98.050 millones) comprometido en 99,98% pero solo 60%
girado.
e Sobretasa a la gasolina: giros del 47%, ACPM 69%.
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v Proyecto 7903 — Espacio publico: $5.450 millones, compromisos 99,8%,
giros 64%.

v Proyecto 7859 — Fortalecimiento institucional: $24.512 millones,
compromisos 97%, giros 78%.

v Proyecto 7860 — Fortalecimiento Tl: $7.226 millones, compromisos 96%,
giros 89%.

El patron comun es alto compromiso, pero menor porcentaje de giros, lo que

apunta a cuellos de botella en pagos o ejecucion fisica. Situacion que implicaria:

o El presupuesto, aunque comprometido, no genera el impacto real

esperado en la economia ni en los beneficiarios mientras los giros no se materialicen.

o Se evidencia un riesgo de subejecucion en términos de pagos efectivos,

que afecta la credibilidad y la oportunidad en la gestién publica.

o La acumulacion de compromisos sin giro puede incrementar los pasivos

exigibles y trasladar presiones a la vigencia siguiente.

Cuadro No. 7. Ejecucion presupuesta de gastos vigencia 2023

Concepto Valor (COP)
Gastos apropiados 277.391.490.000
Gastos comprometidos 264.202.447.047
Ejecutados compromisos (%) 95,24%

Giros realizados 177.221.703.153
Ejecutados giros (%) 63,9%

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elaboré: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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Cuadro No. 8. Gastos — Apropiacion, Compromisos y Giros

COMPONEN | APROPIACI COMPROMI GIRO % % RESERVAS
TE ON SO COMPROMI | GIRO | ESTIMADA
SO S S

Total, $ $ $ 95,2% 67% $

presupuesto | 277.391.490. | 264.202.447. | 177.221.703. 86.980.743.
000 047 153 894

Inversion $ $ $ 96,9% 63% $

(total) 235.109.684. | 227.845.926. | 143.335.298. 84.510.627.
000 793 947 846

Inversion $ $ $ 99,4% 63% $

directa 227.167.885. | 225.826.016. | 141.315.388. 84.510.627.
750 581 735 846

Funcionamie | $ $ $ 85,9% 93% $

nto 42.281.806.0 | 36.356.520.2 | 33.886.404.2 2.470.116.0
00 54 06 48

Pasivos $ $ $ 25,4% 100% | $0
7.941.798.25 | 2.019.910.21 | 2.019.910.21
0 2 2

Proyecto $ $ $ 96,7% 60% $

7858 - Malla | 197.921.504. | 191.544.830. | 114.925.006. 76.619.823.

vial 000 111 530 581

Proyecto $ $ $ 99,7% 64% $

7903 - 5.450.000.00 | 5.438.863.85 | 3.472.053.45 1.966.810.4

Espacio 0 1 0 01

publico

Proyecto $ $ $ 97,6% 78% $

7859 - 24.511.860.0 | 23.927.009.2 | 18.739.513.4 5.187.495.8

Fortalecimie | 00 79 22 57

nto

institucional

Proyecto $ $ $ 95,0% 89% $

7860 - 7.226.320.00 | 6.935.223.55 | 6.198.725.54 736.498.007

Fortalecimie |0 2 5

nto Tl

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Las reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2023

v
v
v

www.contraloriabogota.gov.co

Reserva de funcionamiento: $2.470 millones.

Reserva de inversion: $84.511 millones.

Total, reservas: $86.981 millones.
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En conclusién, las reservas equivalen al 50% del recaudo de ingresos del afio y

son muy superiores a la liquidez disponible en tesoreria.

Adicionalmente, se establece un valor total de las cuentas por pagar constituidas
en la vigencia 2023 que fue de $7.332.718.518.

Igualmente se reviso el estado de Tesoreria al 31 de diciembre de 2023, el cual

arrojo la siguiente informacion:

Fondos totales: $35.622 millones.
Fondos restringidos (terceros y destinacion especifica): $24.154 millones.

Cuentas por pagar: $7.333 millones.

D N N NN

Fondos disponibles libres: $3.623 millones (= 10% del saldo).

En conclusién, la liquidez real fue limitada frente a las obligaciones exigibles, lo

que refleja tension de caja al cierre.

Cuadro No. 9. Estado de Tesoreria al 31 de diciembre 2023

Concepto Valor (COP)
Total, fondos en tesoreria 35.621.954.209
Fondos con destinacion especifica 12.482.054.692
Fondos de terceros 11.671.528.598
Cuentas por pagar 7.332.718.518
Fondos disponibles reales 3.622.795.249

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elabord: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la

constitucion excesiva de reservas presupuestales y superacion de limites

legales.

Esta observacion se centra en el alto volumen de reservas constituidas al cierre,

que comprometen el principio de anualidad y exceden los limites normativos aplicables.

Cuadro No. 10. Composicion de reservas presupuestales por tipo de gasto

Tipo

Giros realizados (Pesos)

Saldo pendiente (Pesos)

Reserva de funcionamiento

4.018.959.173

2.470.116.048

Reserva de inversion

116.402.614.399

84.510.627.846

TOTAL

120.421.573.572

86.980.743.894

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV - Vigencia 2023

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Cuadro No. 11 Analisis de limites y justificacion de reservas presupuestales.

Limite
Concepto Valor Porcentaje Normativo (Decreto
714/96)

. ) L 20% sobre

Reserva de Inversion $84.511 millones 36% sobre apropiacion L
apropiacion
Total, Reservas $86.981 millones N/A

. i 90.3% de las reservas
Monto Total Justificado (VF) | $78.587 millones

Reservas sin Sustento Valido | $8.394 millones 9.7% del total de reservas N/A

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacién reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Se presenta (Superaciéon de Limite): La entidad constituyé reservas

presupuestales por $86.981 millones, donde la reserva de Inversién alcanzé el 36% de
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la apropiacién. Este porcentaje excede el limite legal del 20% establecido para

inversion.

La UAERMV, presenté una justificacion detallada para $78.586,6 millones,
correspondientes a los proyectos de inversion 7858 ($76.619,8 millones) y 7903
($1.966,8 millones). Esta justificacion se basa en compromisos de servicios prestados
en diciembre de 2023 y valores proyectados para adiciones de servicios en enero de
2024, detallando cada Contrato de Prestacion de Servicios (CPS) constituido como

reserva.

Lo anterior, vulnera los limites para la constitucion de reservas (Decreto 714/96)
y Principio de Anualidad. el Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto), las entidades deben ejecutar su presupuesto siguiendo estrictamente las
fases de compromiso, obligacion y pago, y dentro de los limites de apropiacién y
disponibilidad de caja. Asimismo, la Ley 819 de 2003 dispone que los compromisos
deben ser compatibles con el Marco de Gasto y el Plan Anual de Caja (PAC). Ley 1952

de 2019 (Caodigo General Disciplinario): articulos 38 numerales 1,4 y 5.

Esto se origina debido a una deficiente planeacion presupuestal
(sobreestimacion), y ausencia de un mecanismo de control interno eficaz para el

seguimiento y depuracion oportuna de compromisos no ejecutados.

Como conclusién se evidencia que se superan los limites legales que deriva en
riesgo de observaciones y sanciones fiscales. Aunque las reservas justificadas
representan el 90,3% del total, el exceso del 36% sobre el limite legal y el 9,7% sin
sustento valido afectan la liquidez institucional y contribuyen al déficit estructural de
$92.057 millones.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisada y analizada la respuesta de la UAERMV, a la carta de
observaciones (emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., Rad. No. 2-2025-23863 del
10 de noviembre de 2025) de Auditoria Financiera de gestion y Resultados mediante
radicado No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Entidad afirma que las reservas presupuestales de 2023 se originaron en compromisos
contractuales ejecutados en diciembre y en adiciones programadas para inicio de 2024,
y que su ejecucion posterior del 99,55% demuestra una gestion adecuada. Sefala que
la constitucion de las reservas respondié a la necesidad de asegurar continuidad
institucional durante la transicidon administrativa y el inicio del nuevo Plan de Desarrollo,
por lo que considera que no hubo exceso ni vulneracion normativa y que la situacion fue
de forma, sin impacto fiscal ni disciplinario.

De acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV, este ente de control

manifiesta:

La gestion presupuestal de la UAERMV durante la vigencia evaluada no se
ajusto a los principios, limites y procedimientos establecidos en el Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto — EOP) ni en el Manual Operativo Presupuestal
(MOP) de la Secretaria Distrital de Hacienda, generando un rezago critico entre

compromisos y pagos, asi como un nivel de reservas superior al permitido.

El EOP establece en sus articulos 71y 74, que la contratacién y los
compromisos deben guardar correspondencia con la disponibilidad presupuestal y
financiera, y que la ejecucién debe mantenerse en equilibrio con la programacion anual

de caja (PAC). El MOP complementa estas obligaciones al indicar que las reservas
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presupuestales son de caracter excepcional, deben ser minimas, derivarse
exclusivamente de hechos cumplidos y estar plenamente conciliadas con los modulos

de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad.

No obstante, la UAERMYV acumulé un nivel de reservas y rezagos que supero los
limites maximos autorizados por el ordenamiento presupuestal del Distrito. Esta
circunstancia obligo a la Secretaria Distrital de Hacienda a aplicar el castigo
presupuestal previsto en el articulo 62 del Decreto Distrital 714 de 1996 y desarrollado
en el Manual Operativo Presupuestal, el cual indica que cuando las reservas superan el
4% en funcionamiento o el 20% en inversion, la entidad debe ser objeto de reduccion
automatica en su presupuesto para la vigencia siguiente, como medida correctiva

obligatoria.

En cumplimiento de esta disposicion, el Decreto 147 de 2024 redujo el
presupuesto inicial de la UAERMV para 2024, fundamentado expresamente en el
exceso de reservas constituidas en el cierre 2023. Este recorte no es discrecional, sino
una consecuencia directa del incumplimiento de las reglas presupuestales establecidas
en el EOP y el MOP.

Por tanto, la reduccién presupuestal constituye evidencia externa, objetiva y
verificable de la deficiente gestion presupuestal de la entidad. Este acto administrativo
confirma que el nivel de rezagos y reservas no solo fue irregular, sino suficientemente
grave para activar el mecanismo sancionatorio contemplado en el régimen presupuestal
del Distrito.

Adicionalmente, es importante resaltar, el comportamiento de la constitucion de

reservas presupuestales de la UAERMYV, es reiterativa frente a sus ejecuciones, a lo

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 87 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

que se establece que ante lo normado y de la respuesta de la entidad, es claro, que no
hay estrategias y no desarrollaron actividades que fuesen eficientes en la vigencia
auditada, para la ejecucion total del presupuesto y reduccién en la constitucion de las

reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2023.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por el Organismo de Control en
la carta de observaciones; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para
lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el alto
volumen de cuentas por pagar y tension critica de caja, en la vigencia
2023.

Esta observacion detalla el impacto del incremento de los pasivos exigibles y la
incapacidad de la entidad para cumplir sus deudas a corto plazo, lo que evidencia un

desajuste entre la gestidon presupuestal y la de tesoreria.

Cuadro No. 12. Relacién entre cuentas por pagar, fondos disponibles y déficit de caja.

) Comparacién / Observacion
Concepto Valor (Millones) o
Contraste Critico
Cuentas por Pagar $7.333 Incremento del 186% Pasivo exigible al
(CxP) ' respecto a 2022 cierre de vigencia.
Fondos $3.623 49% de cobertura sobre las | Caja real disponible e
Disponibles Libres ' CxP insuficiente.
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] Comparacioén / Observacion

Concepto Valor (Millones) .

Contraste Critico
Desequilibrio de N/A Diferencia en contra: -$3.710 | Riesgo de insolvencia
Caja millones inmediata.
Registros CxP negativas (ej. - ) ) Falla en el control

o o Contablemente imposibles

Adicionales $10.370 M en diciembre) contable.

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV - Vigencia 2023

Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Se configurd una tensién critica de caja al cierre de 2023. El pasivo exigible por
Cuentas por Pagar (CxP) de $7.333 millones excede en $3.710 millones a los Fondos
Disponibles Libres ($3.623 millones). Este incremento del 186% de las CxP refleja una
masiva acumulacién de obligaciones al final del afio. Adicionalmente, se detectaron
registros contables inconsistentes (CxP negativos) en el sistema, lo que desvirtua la

razonabilidad de los pasivos reportados.

Las normas que se infringen son las siguientes:

o Criterio Financiero: Principio de Sostenibilidad Financiera (Ley 819 de
2003, Art. 5y 7), que exige que las obligaciones estén respaldadas por la liquidez real.

o Criterio Contable: Manual de Contabilidad Publica y el Principio de
Veracidad y Confiabilidad (Resolucién 533 de 2015), que prohiben el registro de
pasivos con saldos negativos.

o Riesgo Disciplinario: Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario),
relacionada con la inobservancia de los Deberes (Art. 38, numeral 1y 13) al omitir
controles obligatorios para la integridad de la informacion financiera y la gestion de

tesoreria.
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Con la presente observacion se evidencia una deficiente articulacién entre
Tesoreria y Presupuesto y errores en los registros contables y conciliaciones. El alto
volumen de compromisos (95,24%) no se aline6 con la capacidad de giro y recaudo

(63,90%), obligando a trasladar pasivos exigibles sin cobertura de caja.

Como resultado de lo anterior, se presenta la insolvencia de caja inmediata para
cumplir las CxP. Distorsion en la informacion contable (por los registros negativos) que
afecta el balance general. El déficit de caja contribuye directamente al déficit estructural

de $92.057 millones, afectando la reputacion y capacidad operativa futura de la entidad.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisada y analizada la respuesta de la UAERMV, a la carta de
observaciones (emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., Rad. No. 2-2025-23863 del
10 de noviembre de 2025) de Auditoria Financiera de gestion y Resultados mediante
radicado No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Entidad sefiala, que las cuentas por pagar al 31 de diciembre cumplen con los
requisitos normativos y cuentan con respaldo presupuestal y de PAC, por lo cual no
existe déficit de caja. Explica que el registro contable negativo correspondié a un caso
puntual ya corregido en 2024. Afirma que el sistema BOGDATA no permite pagos sin
soporte presupuestal ni de caja, y que la situacion corresponde a temas de gestién y
control interno, no a una conducta disciplinaria, por lo que solicita archivar la

observacion.

De acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV, este ente de control

manifiesta:
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La respuesta de la UAERMYV no desvirtua la observacion. Por el contrario, los
argumentos presentados confirman la existencia de un riesgo real de liquidez y un
incumplimiento de los principios presupuestales del Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996) y del Manual Operativo Presupuestal (MOP).

Analizados los soportes de la respuesta, se establece que la misma no desvirtua

la observacion, porque:

1. Si existio déficit de caja inmediata (—$3.710 millones).

2. Si hubo un rezago critico del 31,38% en compromisos no pagados.

3. Si hubo distorsiones contables (saldo negativo).

4. Si hubo exceso de reservas que activd una sancion presupuestal real
(Decreto 147 de 2024).

5. Si hubo incongruencia entre el PAC, la caja y los compromisos adquiridos.

(al verificarse que los compromisos adquiridos, los giros efectuados, las Cuentas por
Pagar, la liquidez disponible, la informacién contable y las cifras reportadas entre los
modulos de presupuesto, tesoreria y contabilidad no guardan coherencia entre si,
afectando la trazabilidad, la confiabilidad y la veracidad de la ejecucién de la vigencia
2023).

6. Si se vulneraron los principios de anualidad, equilibrio y programacion.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo senalado por el Organismo de Control en
la carta de observaciones; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para
lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a
suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado. En cada proceso,
deben incluirse los hallazgos configurados en virtud de la evaluacién del control fiscal

interno.
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3.2.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deterioro

de la situacion fiscal y riesgo de insolvencia por déficit estructural.

Esta observacion consolida la diferencia entre la apariencia contable (superavit) y
la realidad financiera (déficit estructural e iliquidez). El déficit estructural integra los
efectos combinados del rezago de giros, reservas constituidas en exceso y cuentas por

pagar sin cobertura de caja.

Cuadro No. 13. Consolidado de indicadores de sostenibilidad fiscal y déficit estructural.

Valor
Aspecto Clave . Observacién
(Millones $)
. 95,24% de la ) ]
Gasto Comprometido o Nivel de compromiso muy alto.
Apropiacion
62,18% del Ausencia de respaldo de caja para el 33% del
Ingreso Recaudado
Presupuesto gasto.
Disponibilidad de Fondos Libres $3.623 Baja liquidez.
Cuentas por Pagar (CxP) ] ) ) )
$7.333 La caja no cubre los pasivos inmediatos.
Exigibles
Déficit Estructural $92.057 Faltante real para cubrir Reservas y CxP.
o Cifra contable que no refleja la realidad de
Superavit Reportado $468 _
caja.
Desequilibrio Ingreso/Gasto 33.06% Compromiso (95%) vs. Recaudo (62%).

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Al cierre presupuestal, la UAERMV, report6é un excedente financiero (Superavit
Contable) de $468 millones. Sin embargo, la disponibilidad de caja libre de la entidad
($3.623 millones) es criticamente insuficiente para cubrir las Cuentas por Pagar (CxP)
exigibles ($7.333 millones), y mucho menos la suma de las CxP y las Reservas
Presupuestales. Esto deriva en un faltante estructural de $92.057 millones.
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Dentro de las normas que regulan la materia se encuentran, el principio de
Sostenibilidad Fiscal (Ley 819 de 2003, Art. 5y 7), que exige garantizar la solvencia y la
planeacién dentro del marco de los ingresos reales, y el Principio de Transparencia de
la informacién financiera (Resolucién 533 de 2015). Ley 1952 de 2019 (Cdodigo General
Disciplinario), Art. 38, numerales 1, 2 y 5, que sanciona el incumplimiento de deberes, la
falta de veracidad en la informacién oficial y la inobservancia de normas presupuestales

al causar dano al patrimonio publico por acciéon u omision.

Este desequilibrio se origina en la desarticulacion entre la ejecucion del gasto
(95,24% comprometido) y la ejecucion efectiva de los ingresos (62,18% recaudado), lo
cual resulta en el compromiso de recursos sin el respaldo de liquidez real en la vigencia

fiscal y la inobservancia de los controles obligatorios.

Es como se presenta el deterioro de la Situacion Fiscal y Riesgo de Insolvencia.
El déficit estructural de $92.057 millones compromete la capacidad operativa y
financiera de la UAERMV, trasladando una carga financiera insostenible a la vigencia

2024 y generando un superavit contable ficticio que oculta el riesgo real.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisada y analizada la respuesta de la UAERMV, a la carta de
observaciones (emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., Rad. No. 2-2025-23863 del
10 de noviembre de 2025) de Auditoria Financiera de gestion y Resultados mediante
radicado No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Entidad indica que el excedente financiero de $468 millones proviene de saldos de

convenios, ingresos por procesos judiciales y rendimientos, y no respalda compromisos
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vigentes. Sefiala que las cuentas por pagar y reservas se constituyeron conforme al
Manual Operativo Presupuestal y contaban con orden de pago y respaldo de
apropiacion. Afirma que no existe desequilibrio financiero, pues todos los compromisos
tenian amparo presupuestal, y que la situacion no configura falta disciplinaria,

solicitando el archivo de la observacion.

De acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV, este ente de control
manifiesta: La respuesta de la UAERMV no desvirtua la observacion. Por el contrario,
los elementos analizados muestran que la entidad presenta desequilibrio estructural
entre sus compromisos, su flujo de caja, su nivel de reservas y su capacidad real de
financiamiento, configurando un déficit estructural con riesgo de insolvencia, conforme a
lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP), la Ley 819 de 2003 y el
Manual Operativo Presupuestal (MOP).

El analisis efectuado a los soportes de la respuesta ratifica la observacion, toda

vez que:

v La UAERMYV present6 desequilibrio estructural entre compromisos (95%),
giros (63,9%) y recaudo (62,18%).

v Se generd un rezago del 31,38%, trasladado como Cuentas por Pagar y

Reservas Presupuestales.

v Se identificé déficit de caja inmediata de —$3.710 millones, evidenciando
incapacidad para cubrir pasivos exigibles al cierre.

v Se observaron distorsiones contables, como saldo negativo en cuenta
puente (-$20,25 millones), reflejando falta de conciliacion interna.

v Los hechos vulneran principios del Decreto 111 de 1996 (equilibrio,
anualidad, sostenibilidad) y la Ley 819 de 2003 (responsabilidad fiscal) radica en la

vulneracion del principio de sostenibilidad fiscal, al evidenciarse compromisos por
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encima de la capacidad real de financiamiento, un déficit de caja inmediata, y un rezago
del 31,38% que compromete la salud financiera y el equilibrio fiscal de la entidad).

v El Decreto 147 de 2024, que redujo el presupuesto de la UAERMV,
confirma el exceso de reservas y el deterioro fiscal, constituyendo evidencia externa y
objetiva de la deficiencia.

v La situacion configura riesgo real de insolvencia y refleja debilidades en

planeacién presupuestal, programacién de caja y control interno.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por el Organismo de Control en
la carta de observaciones; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para
lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
3.2.2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por presentar
inconsistencias estructurales y sobre ejecucion entre el PAC y Giros,

durante la vigencia 2023

Cuadro No. 14 Comparativo mensual entre PAC programado, ejecutado, gasto y giros.

% Difer difere
Ej % . | ncia Cuentas
PAC PAC ec | Gasto Gasto Eje %ai :r.‘;' % por
Mes |Program |Ejecutad |. |Apropia |Ejecutad |c. giros r;g (G;s (Gast | Pagar/
ado ($) |o($) P |do ($) o (%) Gas to — ol/giro | Rezago
A to s - (%)
c PAC) | pac
$
Ener |2,383,25 958,377, |40 | gopo0 | 900070 1837 (958,377, | 2.48 | 440, | gge, | 37:6261
0 5,004.33 [111.00 (% | " g7 |6% [111.00 | % ° ° 188,886.0
0
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% Difer difere
Ej % enci ncia Cuentas
PAC PAC ec | Gasto Gasto Eje %ai | a % % por
Mes |Program |Ejecutad |. |Apropia |Ejecutad |c. giros r;gs (Gaos (Gast | Pagar/
ado ($) |o (%) P |do ($) o (%) Gas to — ol/giro | Rezago
$
Febr |3 v00"S 1539593 |49 | 524390 1 52.527.8 \ 190-1 539593 110.2 | oo, | age, |47.131.9
ero [529913 1375000 |0 | 301990 | 99,0020155 13754 00 | 7% 59.308.0
0
13.048.1 [12.2048 47,9593 |12.573.2 12.196.4 $
('\)"arz 82.792.0 |30.435.0 ?/f 80.902.0 | 16.383.0 2&2 812960 gz/{.}o 67% |3% | 368,385,
5 0 0 0 0 948,00
14.711.2 S
147112 15 96789 |56 4D | #VAL |#DIV/

Abril 6135,670.3 12500 |oc |0:00 0.00 0.00 gl el b ?,%%,gg
14,8832 13,6396 |, |20.862,3 | 16,3980 | o | 136457 | gz $
Mayo | 01.462.8 |75.285.0 |22 |09.136.0 |46.420.0 |78 16,0010 |82 |-13% |-8% |2.758,37

4 0 % 10 0 0% 1o 2% 1135.00
14,1312 (13,7773 | | 222724 |10,938,7 | 0 - 13,7773 | 125, $
Junio | 76,618.7 |94,468.0 |/ |36,190.0 68,3820 |10 ' |94,468.0 (95 |-48% [28% |2,838,62

9 0 0 0 0 % 6.126.00
$
20,8452 | 18,5645 42,9903 |524. |18,566,3
. 8452 118,564,5 | g9 | g 198 00 | 42990, 966.3 | 43 11435 244258
Julio 88,779.0 88,449.0 o | 399400 36,677.0 f,;? 33,310.0 o 9> [46% |25 5o0
0
-$
Agost ;g’ggg’g ;;’ggg’g 99 |9,214,70 |3.895.92 |42.2 ;g'gg;’g ‘1188' 579 | ag00, | 13.9514
o [¥0200 (330050 1o, 474500 | 205600 [8% |50%00 | 10.950.0
0
Septi [17,3864 |16,337.4 11,504 2 16,3374 | 163. 3
embr |92.671.0 |73.481.0 34 78.527.0 ?’igg’gg 23‘8 734810 |50 |-7% |69% |6.384,83
e 0 0 ° 10 I °lo % 1,991.00
21146.9 | 16,6681 13.9225 |781.116.668.1 | 119. $
Octu | 5475510 |83,703.0 |79 [1780.76 1544300 |83 |83703.0 (72 |79% [41% |2,74561
bre | 0 % |6,624.00 |, % |0 % | 9.273.00
-$
e 205 (1072 o s o |12 1272 20| S
mpre | 509000 1219690 19,1 9214700 | 4,787.00 |7 | 219990 | = 37.182.0
0
Dicie |314607 24,6662 | . |10,9335 | 14,2953 |130.|31,450,6 |220. '1%3709
04.992.0 (959610 |8 |74.061.0 |02.2320 |75 |38.794.0 |01 |52% |142% |19-370
mbre 0 0 % 0 0 o 0 o 93,729.0
0 0 O

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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Cuadro No. 15. Indicadores criticos de sobre-ejecucion y rezagos de caja.

Concepto Indicador Nivel Critico Implicacién

) . Picos de 703% (octubre), | Pagos efectuados muy por encima del flujo
) Sobre-ejecucion ) .
Giros vs. PAC o 458% (agosto) y 220% de caja (PAC Programado) autorizado,
del limite mensual. | ) .
(diciembre). vulnerando el limite de caja

Sugiere: 1) Pagos (Giros) realizados sin el

Volatilidad Extrema ($0% | registro presupuestal de Gasto adecuado (gj.

Ejecucion del ) . . . ) )
Gast Ejecucion frente a | en abril, $524.40% en Abril: $56% Ejec. PAC con $0% Ejec.
asto
) Apropiacion. Julio, $781.83% en Gasto). 2) Ajustes/Traslados presupuestales
(Compromiso) . L
octubre). masivos o tardios (ej. julio y octubre sobre-

ejecutan el Gasto en mas del 500%)

Registros de ) ) . . ) )
CxP Negativas (gj. - Distorsion de pasivos por desajustes en la
Impacto Contable | Cuentas por Pagar
(CxP).

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

$10.370 M en diciembre). | conciliacion del Gasto, Giros y Apropiacion.

Elaboré: Equipo Auditor - Direccidon Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Se evidencia una inconsistencia estructural en el flujo de caja:

1. Sobre ejecucion del limite de caja: En varios meses (gj. junio, agosto,
noviembre, diciembre), los giros efectivos (pagos) excedieron el limite maximo
establecido en el PAC programado, alcanzando una ejecucién desbordada de hasta
703% (octubre) y 458% (agosto). EI PAC constituye el limite de caja mensual y su sobre

ejecucion es irregular.

2. Ruptura de la Trazabilidad y dispersion del gasto: i) Desfase extremo: El
gasto ejecutado frente a la apropiacion presenta una volatilidad critica, con meses de
nula ejecucion ($0. % en abril) que contrastan con meses de ejecucion por encima del
500% julio y octubre. ii) Giros sin Respaldo (abril): La existencia de un PAC Ejecutado
de $8,267 millones, en abril sin ningun registro de gasto ejecutado 0% ejecucion gasto)
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sugiere que se efectuaron pagos (Giros/PAC) sin el soporte presupuestal (compromiso

y registro) adecuado, afectando gravemente la trazabilidad del gasto.

Los criterios Presupuestales que se infringen son los siguientes Manual
Operativo de Presupuesto Distrital, el cual establece que el PAC es el limite maximo
para la ordenacion de pagos. Principio de Legalidad del Gasto (Decreto Ley 111 de
1996), que exige que todo pago debe estar precedido por el correspondiente registro

presupuestal (compromiso y giro).

Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario), en relacion con la
Inobservancia de Deberes (Art. 38, Numerales 1, 6 y 13) por vulnerar normas
presupuestales, no aplicar la debida diligencia en el control y omitir la conciliacion

interna obligatoria.

Se presenta una deficiencia critica en la coordinacion y articulacion entre las
areas de Tesoreria (que autoriza los giros) y Presupuesto (que registra el gasto y el
PAC). La falta de conciliaciones periddicas permitio la sobre ejecucion y los errores de
registro (como los valores negativos en CxP).

Vulnerando asi, el Principio de Legalidad y Anualidad del Presupuesto, al
realizarse pagos sin la debida apropiacioén y registro. Distorsion grave de la informacion

financiera y presupuestal, comprometiendo la razonabilidad del balance.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisada y analizada la respuesta de la UAERMYV, a la carta de
observaciones (emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., Rad. No. 2-2025-23863 del
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10 de noviembre de 2025) de Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados mediante
radicado No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Entidad afirma que no puede existir sobre-ejecucion del PAC porque los giros solo se
realizan hasta el limite mensual autorizado, y que no es correcto comparar apropiacion
comprometida con PAC por tener dinamicas distintas. Sefiala que el reporte de abril
muestra ejecucion superior a 0% y que no es posible efectuar giros sin respaldo, pues
BogData exige CDP y RP para cada pago. Indica que no existen valores negativos en
CxP ni vulneracion al principio de legalidad, ya que todo pago cuenta con soporte
presupuestal, contable y de tesoreria. Sostiene que las diferencias observadas
responden a interpretaciones metodoldgicas o errores de carga en la informacién, no a
fallas disciplinarias, por lo que solicita tratar la observacion mediante plan de

mejoramiento.

De acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV, este ente de control

manifiesta:

La respuesta presentada por la UAERMV no desvirtua la observacion. Por el
contrario, los elementos revisados permiten concluir que si existieron inconsistencias
graves entre la programacion del PAC, la ejecucién real de giros y los compromisos
adquiridos, contrario a lo dispuesto por el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto
111/1996), la Ley 819 de 2003 y el Manual Operativo Presupuestal (MOP).

Analizada la respuesta y sus soportes se establece que:

o Argumento de la UAERMV: “No es posible la sobre—ejecucion del PAC
porque este es un limite estricto y BogData no permite giros por encima de lo

programado.” Para la Contraloria de Bogota el argumento es técnicamente incorrecto,
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toda vez que BogData controla disponibilidad presupuestal, no la calidad ni la
oportunidad de la programacion del PAC (BogData no concilia automaticamente la
programacion del PAC con la programacion contractual real.). Asi mismo, un giro puede
realizarse dentro del saldo global del mes, aunque el PAC haya sido mal programado,

insuficiente o reprogramado tardiamente.

El MOP exige coincidencia mensual entre PAC y giros, no solo disponibilidad
global. Por lo tanto, la incoherencia mes a mes entre el PAC programado y los giros

reales si existio, y constituye inconsistencia estructural.

. Argumento de la UAERMV: La ejecucion nunca fue del 0%. El sistema
muestra giros realizados en abril.” La Contraloria de Bogota, D.C. no cuestiono la
existencia del giro, sino la inconsistencia en el registro: i) En uno de los médulos, abril

aparece con 0% de ejecucion; ii) En tesoreria si se evidencian pagos.

Esto demuestra falta de integridad en la carga de la informacion. El Manual de
presupuesto (MOP) exige que los médulos de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad

estén conciliados y articulados, lo cual no ocurrio.

o Argumento de la UAERMV: “Los giros no pueden realizarse sin CDP y RP,
luego no existen giros sin respaldo.” La Contraloria de Bogota, D.C. no observo giros
sin CDP, sino: i) Giros no coherentes con el PAC mensual; ii) Giros ejecutados sin estar
programados oportunamente; iii) Reprogramaciones tardias; iv) Ejecucién financiera

inadecuada con la planeacién mensual.

La existencia de CDP y RP no garantiza que el PAC esté correctamente

programado; que no exista rezagos o excesos de reservas.
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o Argumento de la UAERMV: “BogData integra los modulos de Tesoreria y
Presupuesto, por lo tanto, no hay deficiencia de articulacion.” Al respecto se informa

que la integracion del sistema no elimina la deficiencia.

La evidencia si muestra desarticulacién como: i) Ejecucion de abril reportada
como 0%; ii) Giros no coincidentes con PAC programado; iii) Concentracién atipica de
pagos en diciembre; iv) Saldo negativo en cuenta puente (—$20.25 millones); v) Rezago

del 31,38% al cierre (CxP + Reservas)

Cuando un sistema integrado reporta datos incoherentes entre modulos, lo que
demuestra es falla del usuario en el registro oportuno, no del sistema. Por lo tanto, si

existid desarticulacion.

o Argumento de la UAERMV: “Las diferencias se deben a errores humanos
0 metodoloégicos en la auditoria.” Al respecto la Contraloria de Bogota, D.C. manifiesta
gque este argumento queda desvirtuado con hechos evidenciados y comprobados como:
i) Los rezagos del 31,38% estan en los informes oficiales de la propia UAERMV; i) El
saldo negativo contable esta soportado en el comprobante de diario 2923; iii) La
Secretaria Distrital de Hacienda aplicé castigo presupuestal a la UAERMV en 2024, por

exceso de reservas Y fallas en programacion financiera.

Un castigo presupuestal no se aplica por errores de auditoria. Se aplica por fallas

reales de ejecucion.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo senalado por el Organismo de Control en

la carta de observaciones; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
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presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para
lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.2.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por las
inconsistencias y ambigliedad en el registro de cancelacion y sequimiento

de reservas presupuestales, vigencia 2023.

Esta observacion se centra en la calidad de la informacién reportada por la

UAERMV, para el cierre de vigencia.

Cuadro No. 16 Validacion de registros de cancelacion y ejecucion de reservas

presupuestales.

Elemento Condicion de la Observacion Consecuencia del Registro
Registros Reservas con fecha de ejecucion en Reportadas simultaneamente como "Anuladas
Contradictorios 2024/2025. con acta de liquidacién" (sin fecha del acto).
Saldos Registros con saldo pendiente distinto de | Observacion indica que el saldo fue "anulado”
Inconsistentes cero. (contradictorio).

Formalidades Procesos sin evidencia del cierre Falta de uniformidad y uso de descripciones
Ausentes presupuestal definitivo. genéricas.

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Persisten inconsistencias y ambiguedades en la trazabilidad de la ejecucion y
cancelacién de las reservas presupuestales constituidas a 31/12/2023. Se evidencian
casos donde se reportan reservas con fecha de ejecucion en 2024 o 2025, pero
simultaneamente se indica que fueron "Anuladas con acta de liquidacion”, sin precisar

la fecha exacta del acto administrativo de anulacion.
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Se registran saldos pendientes distintos de cero, mientras se indica que el saldo

fue "anulado", generando confusion sobre su tratamiento contable.

Las normas que se vulneran son: Articulo 89 del Decreto Ley 111 de 1996 y el
articulo 8 del Decreto 1957 de 2007, que limitan el mantenimiento de las reservas y
exigen que correspondan a compromisos exigibles. Principio de Veracidad y
Transparencia de la Informacion Presupuestal (Manual de Contabilidad Publica). Ley
1952 de 2019 (Cdédigo General Disciplinario), en relacion con la posible Inobservancia
de Deberes (Art. 38, Numerales 1, 3, 6 y 13) al omitir los controles y procedimientos de
documentacion uniforme (control interno) y comprometer la veracidad de la informacién

oficial al no depurar registros contradictorios.

Como consecuencia se tiene la falta de uniformidad en el diligenciamiento de los
campos de control (Fecha de ejecucion/pago, Justificacion del retraso y Observaciones)
y la carencia de documentacién de soporte que confirme la fecha y modalidad de

cancelacion o anulacion de cada reserva.

Esto dificulta la verificacion del cumplimiento de los plazos legales para la
ejecucion o anulacion de las reservas. Riesgo de errores en la consolidacion contable o

duplicidad de informacion en el cierre presupuestal 2023.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisada y analizada la respuesta de la UAERMV, a la carta de
observaciones (emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., Rad. No. 2-2025-23863 del

10 de noviembre de 2025) de Auditoria Financiera de gestion y Resultados mediante
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radicado No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Entidad indica que las inconsistencias observadas provienen del reporte automatico
generado por BogData, sin modificaciones por parte de la entidad, y que algunos saldos
aparecian como pendientes pese a que ya habian sido pagados o anulados, situacion
explicada en las observaciones del reporte. Precisa que Unicamente $1.172 millones
correspondian realmente a reservas sin giro al 31 de diciembre de 2023, y que estos
fueron constituidos como pasivos exigibles en 2024, quedando solo tres contratos con
saldos pendientes al momento del envio. Sostiene que la situacién obedece a aspectos
de trazabilidad del sistema y no a fallas disciplinarias, por lo que la observacion debe

tratarse como asunto administrativo susceptible de mejora.

De acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV, este ente de control

manifiesta:

La respuesta de la UAERMV no logra desvirtuar la observacion formulada.
Aunque la entidad senala que el reporte fue descargado directamente del sistema
BogData, esta afirmacion no corrige ni explica las inconsistencias detectadas, ni
exonera al responsable presupuestal del deber de veracidad, integridad, trazabilidad y

control previo de la informacién reportada.

La UAERMV argumenta que la informacion proviene directamente del aplicativo y
que, por tanto: No hubo manipulacion y que la responsabilidad recae en el sistema.
Esto es técnicamente incorrecto, porque i) Las entidades son responsables de la
informacion que cargan, procesan, validan y reportan; ii) BogData es solo una
herramienta, no reemplaza el control interno ni el analisis técnico previo; iii) El articulo
58 del Decreto 111 de 1996 exige veracidad y consistencia en la informacién

presupuestal.
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El hecho de que un reporte provenga del sistema no exime a la entidad de
validar:
Coherencia entre modulos
Exactitud de saldos

Correspondencia entre operaciones realizadas y cifras reportadas

D N N NN

Eliminacion de datos duplicados, anulados o ya fenecidos

La entidad afirma que “a septiembre de 2025” ya se habian ajustado o pagado
varios valores. Sin embargo: i) El resultado de la presente auditoria corresponde al
corte 31 de diciembre de 2023; ii) Los ajustes hechos en 2024 o 2025 no corrigen la
inconsistencia detectada en la informacion presentada al érgano de control; iii) La
entidad debe entregar la informacion correcta desde el principio, al momento de remitir
el reporte al 6rgano de control. No es valido corregir después y decir que “ya se ajusto”,

‘ya se pago” o “ya se actualizé”.

Esta correccion posterior confirma: i) Fallas en el control interno; ii) Carga tardia

de informacién; iii) Debilidades en la depuracion de reservas.

Finalmente, La UAERMYV sostiene que las reservas “pasaron a pasivos

exigibles”, segun el acta de fenecimiento. Eso es cierto técnicamente, pero:

. No explica por qué aparecian saldos errados en el reporte original
. No desvirtua que la carga inicial era inconsistente
. No corrige que el reporte entregado indicaba informacién contradictoria.

Ademas, el MOP (Resolucion 191 de 2017) exige: i) Trazabilidad clara de
reservas; ii) Actualizacion oportuna; iii) Homogeneidad entre presupuesto, contabilidad

y tesoreria.
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La UAERMYV no aporta evidencia de haber cumplido con este procedimiento en

el momento del reporte.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por el Organismo de Control en
la carta de observaciones; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para
lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
3.2.2.6. Modificaciones Presupuestales

Se revisaron 13 resoluciones de traslado presupuestal correspondientes a la
vigencia 2023 (Resoluciones 044, 131, 150, 334, 349, 458, 847, 878, 915, 991, 1051,
1052 y 1108). El analisis se realizd bajo el marco normativo aplicable (Ley 819 de 2003,
Decreto 111 de 1996, Decreto 714 de 1996, Decreto 192 de 2021.

De la revision se evidencio repeticién de necesidades financiadas (créditos):

Seguros: i) Res. 044 — Seguros de responsabilidad civil ($149M). ii) Res. 150 —
Seguros de responsabilidad civil ($3M). iii) Res. 915 — Seguros de responsabilidad civil
($4M). iv) Res. 1108 — Seguros de responsabilidad civil ($89M).

Patrén: al menos 4 traslados se usaron para reforzar este rubro. Indica que el
costo real de las pdlizas estuvo subestimado desde la programacion inicial.

Servicios profesionales / técnicos (no clasificados previamente - n.c.p.): i) Res.
150 — $52M. ii) Res. 458 — $75M. iii) Res. 1052 — $40M. iv) Res. 1108 — $26M.

Patron: repeticion en diferentes momentos del ano, lo que evidencia planeacién

débil en contratacidon de servicios externos.
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Servicios basicos y generales

Limpieza — Res. 915 ($100M) y Res. 1108 ($3,1M).

Internet — Res. 150 ($45M).

Soporte Tl — Res. 458 ($15M) y Res. 1108 ($15M).

Energia y agua — Res. 847 ($134M).

Patrén: varios traslados cubren servicios publicos y de soporte tecnoldgico. Falta
consolidar estos costos en la programacién anual.

Indemnizacion por vacaciones

Res. 131 — $25M.

Res. 349 — $6M.

Res. 878 — $79M.

Patron: tres traslados distintos financiaron vacaciones — la entidad no estimo
adecuadamente sus pasivos laborales.

Cesantias

Res. 878 — $764M.

Res. 1051 — $810M.

Patron: dos traslados grandes para cubrir cesantias, 1o que muestra una
insuficiencia presupuestal critica en prestaciones sociales.

Adicionalmente se evidencia repeticion de fuentes (contra créditos)

Arrendamientos

Res. 044 — $77M.

Res. 150 — $100M.

Res. 458 — $91M.

Res. 847 — $134M.

Res. 915 — $61M.

Patron: arrendamientos son usados como “bolsa de recursos” en al menos 5

traslados. Esto plantea dudas: ¢ se estaban sobreestimando o se dejaron de ejecutar?

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 107 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Horas extras y primas

Res. 131, 349, 878, 1051 — contra crédito recurrente.

Patrén: se sacrifican recursos de personal para financiar seguros, cesantias o
servicios. Riesgo de demandas laborales si faltan recursos.

Aportes a seguridad social

Res. 915, 991, 1052 — usados como fuente.

Patrén: muy riesgoso porque son aportes obligatorios.
En términos generales, del cruce realizado a los traslados, se concluye:

v Se identifican necesidades recurrentes: seguros, servicios profesionales,
limpieza, Tl, cesantias y vacaciones.

v Se identifican fuentes recurrentes: arrendamientos, horas extras, primas y
aportes a seguridad social.

v Esto evidencia una planeacion deficiente: se su presupuestan rubros
esenciales (seguros, servicios, pasivos laborales) y se sobre presupuestan otros

(arrendamientos, horas extras), generando un circulo de traslados.

v También genera riesgos fiscales y legales, porque los recursos de aportes

obligatorios se estan usando como fuente de traslados.

Las deficiencias encontradas muestran un manejo presupuestal poco planificado,
reactivo y con debilidad en soportes técnicos y legales, lo cual expone a la entidad a
riesgos fiscales, legales y de gestion.

3.2.2.6.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el

incumplimiento formal en traslados, y uso recurrente de rubros especificos
como fuentes.
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Esta observacion aborda las fallas documentales en las modificaciones

presupuestales y un patron preocupante en el uso de ciertas apropiaciones como

fuentes de contra crédito.

A. Incumplimiento de requisitos formales:

Cuadro No. 17 Cumplimiento de requisitos normativos en traslados presupuestales.

Requisito Normativo (Manual Operativo

Presupuesto Distrital)

Cumplimiento (Ej. Res. 044/2023 y Res. 878/2023)

Solicitud formal del Ordenador del Gasto

No cumple (Solicitud no emitida por el Representante
Legal)

Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) de la fuente

No cumple (Inexistencia de CDP adjunto que

garantice el saldo contra crédito)

Cuadro Demostrativo y Registro impreso del
SIPD

No cumple (Traslado tramitado sin evidencia del

registro en el SIPD)

Justificacion con cuantificacion de metas

afectadas

No cumple (Justificacion sin cuantificacion de metas
del PMR afectadas)

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogotda, D.C. con base en informacién reportada por la UAERMV — Vigencia

2023.

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

B. Patron en fuentes de contra crédito (Traslados recurrentes)

Cuadro No. 18 Patron de uso de rubros como fuentes de contra crédito.

reditado (Fuente) Traslados)

Rubro Contra Patréon de Uso (Ejemplos de

Riesgo Implicito

847, 915).

Usado como "bolsa de
Servicios de alquiler o |recursos" en al menos 5
Arrendamientos traslados (Res. 044, 150, 458,

Asignacion Excesiva de Recursos (o
Asignacion Innecesaria). El rubro pudo haber
sido sobreestimado, o se corre el riesgo de
desfinanciar los compromisos de

arrendamiento futuros.
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Riesgo Laboral. Se sacrifican recursos de
] Fuente recurrente (Res. 131, ] ] .
Horas Extras y Primas pasivos laborales para financiar otros
349, 878, 1051). o
servicios.

Riesgo Legal y Fiscal Alto. Son aportes
Aportes a Seguridad | Usado como fuente (Res. 915, | obligatorios; su uso para otros fines
Social 991, 1052). compromete el cumplimiento de obligaciones

parafiscales.

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Se evidencidé una planeacién deficiente al momento de elaborar el presupuesto

inicial, lo cual se traduce en:

v Insuficiencia en la asignacién presupuestal para rubros esenciales como
seguros, servicios profesionales y pasivos laborales.

v Asignacién excesiva de recursos para rubros como arrendamientos y
aportes a seguridad social.

v Esta situacién obliga a realizar traslados presupuestales recurrentes
desde cuentas sensibles para financiar necesidades urgentes, generando un circulo

vicioso de modificaciones.

Legalidad de los traslados (Numeral 3.2.1.4.2 del Manual Operativo de
Presupuesto Distrital) y Sana Administracion Presupuestal. Se trasgrede el Decreto Ley
111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) (arts. 21 y 83); Ley 819 de 2003
(Sostenibilidad fiscal y marco de gasto) (art. 5). asi mismo hay posible trasgresién a la
ley 1952 de 2019 art. 38, numerales 1, 2 y 5: deber de planeacion, diligencia y eficiencia

en la gestion.
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Falencias en los procedimientos internos de control y falta de verificacion

documental previa a la expedicion del acto administrativo.

En consecuencia, el riesgo de invalidez formal del traslado presupuestal crea un
circulo de modificaciones, ademas de potenciales demandas laborales o incumplimiento
de obligaciones parafiscales. Adicionalmente, esta practica podria afectar la trazabilidad
del presupuesto aprobado, dificultando la labor de seguimiento por los érganos de

control.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisada y analizada la respuesta de la UAERMV, a la carta de
observaciones (emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., Rad. No. 2-2025-23863 del
10 de noviembre de 2025) de Auditoria Financiera de gestion y Resultados mediante
radicado No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Entidad sostiene que los traslados presupuestales de 2023 cumplieron el Decreto 192
de 2021, el cual actualizé los requisitos y exceptua los traslados internos de
funcionamiento del concepto previo de Hacienda, de la solicitud formal del

representante legal y de la justificacion de metas.

Explica que, con BogData, ya no existe CDP fisico y la trazabilidad queda en el
sistema, y que los traslados recurrentes se efectuaron tras verificar disponibilidad y
proyecciones de gasto, especialmente en rubros de personal y funcionamiento. Sefiala
que las actuaciones se ajustaron al marco normativo vigente y que las observaciones
corresponden a asuntos administrativos corregibles, no disciplinarios, por lo que solicita

tratarlas mediante plan de mejoramiento.
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De acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV, este ente de control

manifiesta:

La respuesta de la Entidad no desvirtua la observacion. Aunque la entidad cita el
Decreto Distrital 192 de 2021, omite varios requisitos que siguen plenamente vigentes y
gue son obligatorios en materia de modificaciones presupuestales, contemplados en: i)
Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto (El presupuesto debe
basarse en estimaciones reales.); Ley 819 de 2003 — Marco Fiscal y disciplina
presupuestal (Obliga a garantizar consistencia entre gasto programado y gasto
ejecutado, acreditar el impacto fiscal de toda modificacién, evitar modificaciones
recurrentes por deficiencia de planeacion). Por lo tanto, se ratifica la existencia de la
vulneracion por los traslados repetitivos y sin analisis fiscal comprometiendo la
sostenibilidad financiera; ii) Manual Operativo Presupuestal (MOP) del Distrito (Los
traslados son un instrumento excepcional, no un mecanismo permanente de

financiacion.); iii) BogData como sistema fuente de trazabilidad obligatoria.

EI MOP (2017), aunque anterior, sigue vigente para los elementos no
modificados por Decreto 192 de 2021, y sefala que toda modificacion debe incluir: i)
Documento de solicitud motivada; ii) Justificacion técnica cuantificada; iii) Certificacion
del impacto sobre metas; iv) Constancia de disponibilidad; v) Cuadro presupuestal de

crédito y contra crédito; vi) Firma del ordenador del gasto o delegado.

En varios traslados revisados, estos requisitos no aparecen en los expedientes,
ni en BogData. Esto constituye incumplimiento formal, incluso si el traslado no requeria
concepto previo SDH. El traslado interno sigue sujeto a todos los demas controles
formales y al principio de planeacion.
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Es importante reiterar que el uso repetido de los mismos rubros como fuente
refleja un presupuesto que no fue programado adecuadamente, obligando a la entidad
a corregir deficiencias estructurales mediante transferencias internas. Esto no es un
error administrativo aislado, sino un comportamiento presupuestal recurrente que

compromete la disciplina fiscal.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefialado por el Organismo de Control en
la carta de observaciones; razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para
lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
3.2.2.7. Vigencia Futuras

Se revisaron los reportes emitidos en relacion con los proyectos 7858, 7859 y
7860, correspondientes a las vigencias 2022 y 2023. El analisis comprendié la
comparacion entre la informacion narrativa de gestion contractual y el reporte
consolidado de vigencias futuras (Formato CB-0127 /SIVICOF).

La revisidn tuvo como objeto verificar la consistencia, confiabilidad y
transparencia de la informacién reportada sobre la ejecucion presupuestal de las
vigencias futuras autorizadas mediante el Acuerdo Distrital 788 de 2020 y el CONFIS

Territorial 0008 de 2022, obteniendo la siguiente informacion:
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Cuadro No. 19 Comparativo reporte Vigencias Futuras

7859 (Fortalecimiento
institucional) 7860
(Fortalecimiento TI)

Aspecto Primer reporte (tabla | Segundo reporte (reporte Comparacién /
detallada de consolidado de vigencias Comentario
proyectos y futuras)
contratos)

Proyectos 7858 (Malla vial y Los mismos: 7858, 7859, 7860 | Coinciden en proyectos

incluidos cicloinfraestructura) y tipologia.

Tipo de vigencia

Ordinarias

Ordinarias

Sin diferencias.

presupuestal)

autorizado — saldo $7.537
7859: $8.825.399.175
ejecutado vs. $9.128.884.413
autorizado — saldo
$70.591.825

Fuente de Menciona: - Acuerdo Registra: - Acuerdo Distrital Los dos documentos se
autorizacion 788 (2020) para 7858 | 788 (2020) - CONFIS refieren a los mismos
- CONFIS sesion 08 Territorial 0008 (2022) actos, aunque el
(2022) para 7859 y segundo reporte da
7860 mas detalle (nimero
CONFIS).
Montos 7858: 7858: $85.851.912.000 7859: El segundo reporte
autorizados $85.851.912.000 $9.128.884.413 7860: muestra montos mas
7859: $8.895.990.945 | $9.128.884.413 (cifra amplios para 7859 y
7860: $506.760.000 consolidada, no desagregada) | 7860, posiblemente
porque incluye recursos
adicionales aprobados.
Ejecucion Todos los proyectos 7858: $17.056.490.463 El primer reporte
reportada al 100% (ejecucion ejecutado vs. $85.851.912.000 | simplifica y redondea a

100%, mientras que el
segundo muestra
saldos sin

comprometer.
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vigilancia, obras,
arrendamientos,
mantenimiento,

transporte, TI.

Aspecto Primer reporte (tabla | Segundo reporte (reporte Comparacién /
detallada de consolidado de vigencias Comentario
proyectos y futuras)
contratos)

7860: $501.430.758 ejecutado
vs. $9.128.884.413 autorizado
— saldo $242

Estado Sefiala que todos los | Estado: “En ejecucion” para El primero refleja la
contratos tuvieron los tres proyectos vision operativa
ejecucion (ejecucion contractual),
presupuestal del el segundo la situacion
100% contable/presupuestal

(todavia abiertos con
saldos).

Detalle de Listado especifico: No incluye contratos, solo El primer reporte es

contratos suministros, cifras consolidadas. narrativo y cualitativo,

el segundo es numérico

y contable.

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogota, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMV — Vigencia 2023

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Se evidencié que el primer reporte sefiala una ejecucion presupuestal del 100%

en los proyectos 7858, 7859 y 7860. Sin embargo, el reporte consolidado presenta

saldos sin comprometer por $7.537, $70.591.825 y $242, respectivamente. Ademas,

existen diferencias en los montos autorizados: el primer reporte registra $8.895.990.945

y $506.760.000 para los proyectos 7859 y 7860, mientras que el consolidado indica
$9.128.884.413 cada uno. (Segun la Ley 819 de 2003, el Estatuto Organico del
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Presupuesto y la Normativa de Contabilidad Publica, la informacion financiera y

presupuestal debe ser integra, confiable y verificable).

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se evidencio que la mayoria de los
contratos reportan ejecucion del 100% en valores comprometidos y giros, lo que refleja
cumplimiento financiero aparente. Sin embargo, en algunos contratos se evidencian

inconsistencias:

o Contrato 543 — 2021 (Mantenimiento maquinaria pesada): Valor
programado $1.079 millones., comprometido y girado $589 millones. (=55%), pero
reportado como 100% ejecutado.

o Contrato 426 — 2021 (Transporte especial): Programado $368 millones.,
ejecutado $177 millones. (48%), pero reportado como 100%.

o Contrato 448 — 2021 (Suministro de materiales pétreos): Diferencia menor

(1 millones) entre lo programado y comprometido, que requiere explicacion.

Se evidencié que hay vacios de informacién, ya que El Proyecto 7860
(Fortalecimiento de TI) carece de detalle de valores comprometidos, giros y ejecucién

porcentual, lo que afecta la trazabilidad y confiabilidad de la informacién.

Se identificaron riesgos de gestion como: i) Alta dependencia de contratos
sindicales y de arrendamiento de maquinaria, lo que puede afectar la sostenibilidad
operativa de la entidad. ii) Ausencia de verificacién de ejecucion fiscal o resultados
misionales (ej. kildbmetros de via rehabilitada, bienes entregados), limitando la
evaluacion integral de la eficacia del gasto.
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3.2.2.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
inconsistencia y falta de confiabilidad en la ejecucion reportada de

vigencias futuras.

Existe una inconsistencia critica entre los reportes de gestion contractual y los

registros contables de las Vigencias Futuras.

Cuadro No. 20 Comparativo entre reportes de gestion contractual y registros contables.

Elemento Condicién de la Observacion Ejecuciéon Reportada vs. Ejecucion Real
Contradiccion de Reporte de Gestion Contractual | El reporte contable muestra saldos sin
Reportes afirma 100% de ejecucion. comprometer (ej. $70.591.825 en Proy. 7859).
Ejecucion Real Contratos clave (ej. 543-2021) La ejecucion financiera real es de solo 55%
Incompleta reportados al 100%. (rezago de 45 %).

Existen diferencias entre los

Montos Autorizados | montos autorizados del primer N/A

reporte y el consolidado.

Fuente: Elaboracion Contraloria de Bogotda, D.C. con base en informacion reportada por la UAERMYV - Vigencia 2023

Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Se evidencid que el primer reporte sefiala una ejecucion presupuestal del 100%
en los proyectos 7858, 7859 y 7860. Sin embargo, el reporte consolidado presenta
saldos sin comprometer por $7.537 pesos, $70.591.825 y $242 pesos, respectivamente.
Ademas, existen diferencias en los montos autorizados: el primer reporte registra
$8.895.990.945 y $506.760.000 para los proyectos 7859 y 7860, mientras que el
consolidado indica $9.128.884.413 cada uno. Segun la Ley 819 de 2003, el Estatuto
Organico del Presupuesto y la Normativa de Contabilidad Publica, la informacion
financiera y presupuestal debe ser integra, confiable y verificable.
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En cuanto a la ejecucion presupuestal, se evidencio que la mayoria de los
contratos reportan ejecuciéon del 100% en valores comprometidos y giros, lo que refleja
cumplimiento financiero aparente. Sin embargo, en algunos contratos se evidencian

inconsistencias:

v Contrato 543 — 2021 (Mantenimiento maquinaria pesada): Valor
programado $1.079 millones, comprometido y girado $589 millones. (55%), pero
reportado como 100% ejecutado.

v Contrato 426 — 2021 (Transporte especial): Programado $368 millones.,
ejecutado $177 millones. (48%), pero reportado como 100%.

v Contrato 448 — 2021 (Suministro de materiales pétreos): Diferencia menor

(1 millén) entre lo programado y comprometido, que requiere explicacion.

Adicionalmente, Se evidencié que hay vacios de informacién, ya que el Proyecto
7860 (Fortalecimiento de Tl) carece de detalle de valores comprometidos, giros y

ejecucion porcentual, lo que afecta la trazabilidad y confiabilidad de la informacion.

Criterio normativo vulnerado: De acuerdo con los principios de integridad,
confiabilidad y transparencia de la informacion financiera y presupuestal (Ley 819 de
2003, Estatuto Organico del Presupuesto y la Normativa Contable Publica), la
informacion debe ser Unica, consistente y verificable, evitando discrepancias entre
informes operativos y presupuestales. Asi mismo hay posible trasgresion a la ley 1952
de 2019 Art 38, numerales 1, 2, 7, 13 (Incumplimiento de las disposiciones en materia

de control interno (la omisién de conciliacién).
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Esto se ocasiona debido a la falta de conciliacion sistematica y obligatoria entre
las areas operativas (ejecucion contractual) y las areas presupuestales/contables, y
ajustes posteriores en las cifras que no fueron reflejados uniformemente.

Asi mismo, estas inconsistencias en la informacion reportada, puede inducir a
error a los entes de control y a la alta direccion, afectando la confiabilidad y la

transparencia.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez revisada y analizada la respuesta de la UAERMV, a la carta de
observaciones (emitida por la Contraloria de Bogota, D.C., Rad. No. 2-2025-23863 del
10 de noviembre de 2025) de Auditoria Financiera de gestion y Resultados mediante
radicado No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, mediante el cual la
Entidad sefiala que la ejecucién de las vigencias futuras fue reportada al 100%,
considerando tanto los giros del afio como los realizados con reservas y pasivos
exigibles. Aclara que las aparentes inconsistencias como el caso del contrato 543-2021
se debieron a que los valores correspondian a dos contratos distintos, ambos
ejecutados totalmente, y que el informe si incluia la informacién del proyecto 7860.
Sostiene que las diferencias detectadas por la auditoria obedecen a interpretaciones o
necesidades de conciliacién, no a fallas de control, y que los registros fueron aclarados
y soportados; por ello considera que no existe incumplimiento disciplinario y solicita

archivar la observacion.
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De acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV, este ente de control

manifiesta:

La respuesta presentada por la UAERMV no desvirtua la observacion, ya que
omite elementos criticos relacionados con la trazabilidad, consistencia, integridad y
confiabilidad de la informacién presupuestal y contractual financiada con vigencias

futuras.

La entidad afirma que los contratos financiados con vigencias futuras registran
una ejecucion del 100%, basados en: i) Giros efectuados; ii) Reservas presupuestales;
iii) Pasivos exigibles. Sin embargo: Declarar un “100% de ejecucion” no corrige los
problemas de consistencia, exactitud y trazabilidad del reporte presentado a la

auditoria.

La Contraloria de Bogota, D.C. no objetd la ejecucion financiera final, sino la

calidad e integridad de la informacién reportada.

Adicionalmente, la existencia de giros o reservas no valida automaticamente que

el reporte sea correcto. La UAERMV responde a un tema distinto al observado.

La UAERMYV reconoce parcialmente inconsistencias determinadas por el ente de
Control, al sefalar que: “Los $1.079 millones programados corresponden a dos
contratos distintos.” Esto confirma el hallazgo, pues demuestra: i) Error de
consolidacion; ii) Falta de depuracion del reporte oficial; iii) Ausencia de conciliacion

previa; iv) Informaciéon no homogénea entre mdédulos del sistema.
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El argumento de que “ambos contratos tienen ejecucion del 100%” no subsana la

deficiencia técnica del reporte.

Asi mismo, la entidad no desvirtua la falta de conciliacion previa de la

informacion:
. No demuestra haber realizado conciliacion previa.
. No explica por qué los reportes entregados tenian errores.
. No aporta evidencia de validaciones internas.
. No muestra certificacion de control interno contable.

Esto constituye incumplimiento del MOP (EI Manual Operativo Presupuestal
(Resolucion 191 de 2017) exige: i) Conciliaciéon previa; revision de consistencia entre
modulos; iii) Cierre presupuestal con verificacion documental; iv) Homogeneidad entre
registros contables, presupuéstales y contractuales; v) Exactitud en la informacién
reportada a los érganos de control; y del Decreto 111/1996, art. 58 (responsabilidad de

veracidad presupuestal).

Adicionalmente, la entidad indica que posteriormente ajusto las cifras.

Sin embargo, la correccidn posterior no elimina la inconsistencia presentada a la
auditoria. El error existi6 y afect6 el ejercicio de control. La obligacion de entregar
informacion integra es antes, no posterior. EIl MOP establece responsabilidad funcional

por informacion imprecisa.

La correccion tardia confirma la falla de control interno.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad

en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por el Organismo de Control en
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la carta de observaciones; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C. para
lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
3.2.2.8. Control Fiscal Interno Presupuestal

El Control Fiscal Interno Presupuestal de la UAERMV presenta un cumplimiento
formal de los procedimientos, pero no funciona de manera efectiva para asegurar una
gestion presupuestal equilibrada, transparente y ajustada a la realidad financiera.

Se evidencian debilidades en la planeacion, la programacién del gasto, el
monitoreo del PAC, la consistencia de la informacion reportada y la verificacion de
compromisos frente a los ingresos reales. La entidad compromete recursos por encima
de su capacidad de recaudo, presenta inconsistencias entre reportes y registros, y

acumula obligaciones sin respaldo suficiente en la caja.

En conclusién, el control fiscal interno no garantiza una supervision adecuada ni
oportunamente preventiva, o que genera riesgos de déficit, falta de liquidez y baja

confiabilidad de la informacion presupuestal.
3.2.3. Proceso Planes y Proyectos

La UAERMV ejecutd presupuestalmente en la vigencia 2023, la suma de
$227.845.926.793 por concepto de inversion directa, de los $235.109.684.000 que tenia
como recursos disponibles; es decir, el 96,9%, y giros por $143.335.298.947, valor que
corresponde al 62,9% de los recursos ejecutados.
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Cuadro No. 21 Ejecucion presupuestal de proyectos de inversion UAERMV vigencia

2023.
CcODIGO NOMBRE RECURSOS |RECURSOS (%)
PROYECTO |PROYECTO PROGRAMAD |EJECUTADO |EJECUCI
(0 1] S ON
RECURS
OS
7903 Apoyo a la $5.450.000.00 |$5.438.863.85 |99,8%
adecuacion y conservacion del 0 1
espacio publico.
7858 Conservacion de la Malla Vial $197.921.504. |$191.544.830. |96,8%
Distrital y Cicloinfraestructura de | 000 111
Bogota.
7859 Fortalecimiento $24.511.860.0 | $23.927.009.2 |97,6%
institucional 00 79
7860 Fortalecimiento de los $7.226.320.00 |$6.935.223.55 |96,0%
componentes de Tl para la 0 2
transformacion digital
TOTAL, INVERSION DIRECTA UAERMV $235.109.684. |$227.845.926.
VIGENCIA 2023 000 793 96,9%

Fuente. Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones - Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién
Distrital de Presupuesto. Diciembre 2023.
Elabord: Equipo Auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

En el anterior cuadro, se evidencia que el proyecto 7858 es el que tuvo el mayor
volumen de recursos y que la ejecucion presupuestal de los cuatro proyectos que
ejecutd la UAERMYV, fue superior al 96%.

3.2.3.1.  Proyecto de inversion 7858 Conservacion de la Malla Vial Distrital y

Cicloinfraestructura de Bogota.

Programa General: Movilidad segura, sostenible y accesible.

Gerencia del proyecto: Subdireccién de Produccion y Apoyo Logistico.
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La UAERMYV identificé desde 2020, como problema de movilidad; las
inadecuadas condiciones de la estructura de pavimento de la malla vial distrital y de la
cicloinfraestructura de Bogota y entre una de las causas principales de esta
problematica en el Distrito, se encuentra la insuficiente conservacion de la malla vial
local, intermedia y arterial; la insuficiente conservacion de la Cicloinfraestructura y la

insuficiente conservacion de la malla vial rural del D.C.

Dentro de las intervenciones se encuentra el mantenimiento y la rehabilitacion de
vias. Para el mantenimiento de vias, se realizan intervenciones superficiales tendientes
a solucionar de forma provisional, fallas en el pavimento que puedan ser causa o
detonante de un accidente y las actividades de rehabilitacion de segmentos viales se

realizan con el fin de recuperar la capacidad estructural del pavimento®.

Por este proyecto, en la vigencia 2023; se ejecutaron $191.544.830.111 de los
$197.921.504.000 que tenia como presupuesto disponible; cuenta con cinco metas,

como se presenta a continuacion:

Cuadro No. 22 Avance fisico de Metas del proyecto 7858 en la vigencia 2023.
. CODIGO META Y META META (%)
CODIGO NOMBRE . .
DESCRIPCION META PROGRAMADA | EJECUTADA | EJECUCION
PROYECTO | PROYECTO
PDD 2023 2023 META 2023
Conservacion | 1. Conservar 1.598,01
de la Malla Km Carril De La Malla
7858 4449 429,5 96,5%
Vial Distrital y | Vial Local E Intermedia
Ciclo del D.C.

6 Ficha de Estadistica Basica de Inversion — EBI Proyecto 7858 version 34 del 12/04/2024
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CODIGO
PROYECTO

NOMBRE

PROYECTO

de Bogota.

infraestructura

CODIGO META'Y
DESCRIPCION META
PDD

2. Conservar 94,43 Km
Carril De La Malla Vial
Arterial.

META
PROGRAMADA
2023

25,0

META
EJECUTADA
2023

26,6

(%)
EJECUCION
META 2023

100,0%

3.Definir E Implementar
1 Estrategia De Cultura
Ciudadana Para El
Sistema De Movilidad,
Con Enfoque Diferencial,

De Género Y Territorial.

0,40

0,40

100,0%

4 .Conservar 91,35 Km

De Cicloinfraestructura.

28,0

28,1

100,0%

5.Mejorar 34 Km Carril
De Vias Rurales Del
D.C. E Implementar

Obras De Bioingenieria.

10,0

10,8

100,0%

Fuente. Documento SEGPLAN Componente de inversion - Secretaria Distrital de Planeacion - Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion / DPSI - Ultima version oficial. Enero 2024.
Elabord: Equipo Auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

3.2.3.2.  Proyecto de inversion 7903 Apoyo a la adecuacion y conservacion del

espacio publico de Bogota.

Programa General: Mas arboles y mas y mejor espacio publico.

Gerencia del proyecto: Subdireccién de Produccion y Apoyo Logistico.

La UAERMYV definié como problema, el hecho de que la movilidad peatonal y en

medios de transporte alternativos sostenibles como la bicicleta, se haya visto
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afectada por varios aspectos entre los que se encuentran: el aprovechamiento
economico del espacio publico tanto por parte del comercio informal como del formal, la
invasion constante de vehiculos, motos y demas medios de transporte, la limitante para
la intervencion y el mantenimiento del espacio para el uso goce y disfrute de la
ciudadania, la condicion deficitaria en el espacio existente y asi mismo, la poca oferta

de espacio publico’.

Por lo anterior, la UAERMV participa de la politica publica de espacio publico,
liderada por el DADEP y de la construccidn del plan de accion de la politica publica del

peatdén, que lidera la Secretaria Distrital de Movilidad.
Por este proyecto, en la vigencia 2023 se ejecutaron $5.438.863.851 de los
$5.450.000.000 que tenia como presupuesto disponible, la cual cuenta con una meta,

que se presenta a continuacion:

Cuadro No. 23 Avance fisico de la Meta del proyecto 7903 en la vigencia 2023.

R CODIGO METAY |META META (%)
CODIGO NOMBRE i i
DESCRIPCION PROGRAMADA | EJECUTADA |EJECUCION
PROYECTO | PROYECTO
META PDD 2023 2023 META 2023
Apoyo a la ]
. 1.Intervenir
adecuacioén y
141.192,95 Metros2
7903 conservacion o 49.000 49.176,8 100%
. De Espacio Publico
del espacio )
o De La Ciudad
publico.

Fuente. Documento SEGPLAN Componente de inversion - Secretaria Distrital de Planeacion - Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion / DPSI - Ultima version oficial. Enero 2024.
Elabord: Equipo Auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

7 Ficha de Estadistica Basica de Inversion — EBI Proyecto 7903 version 25 del 12/04/2024.
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3.2.3.3. Proyecto de inversion 7860 Fortalecimiento de los componentes de Tl

para la transformacion digital.

e Programa General: Gestion Publica Efectiva.

e Gerencia del proyecto: Oficina de Tecnologias de la Informacion.

La entidad diagnostico, que este proyecto esta enmarcado en la modernizacion

de los sistemas de informacion y aplicativos de la UAERMV, de acuerdo con las

especificaciones técnicas requeridas para cumplir su misionalidad; por lo tanto, se

identificod, que necesita seguir fortaleciendo la infraestructura tecnologia, articular sus

aplicaciones y automatizar sus procesos para brindar herramientas que permitan la

toma de decisiones de una manera agil y oportuna, teniendo como base la atomizacion

de la informacion y la posibilidad de la interoperacion de sus diferentes areas?®.

Por este proyecto, en la vigencia 2023; se ejecutaron $6.935.223.552 de los

$7.226.320.000 que tenia como presupuesto disponible; cuenta con tres metas, como

se presenta a continuacion:

Cuadro No. 24 Avance fisico de Metas del proyecto 7860 en la vigencia 2023.
. CODIGO META Y META META (%)
CODIGO NOMBRE i i
DESCRIPCION PROGRAMADA | EJECUTADA | EJECUCION
PROYECTO | PROYECTO
META PDD 2023 2023 META 2023
o 1.Aumentar en 50
Fortalecimiento
puntos porcentuales
de los
7860 el nivel de 12 12 100,0%
componentes L
modernizacion de la
de Tl parala ]
infraestructura

8 Ficha de Estadistica Basica de Inversién — EBI Proyecto 7860 version 28 del 12/04/2024.
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i CODIGO METAY META META (%)
CODIGO NOMBRE , i
DESCRIPCION PROGRAMADA | EJECUTADA | EJECUCION
PROYECTO | PROYECTO
META PDD 2023 2023 META 2023
transformacion | tecnolégica de la
digital. UAERMV.
2.Realizar 4

actualizaciones del
plan estratégico de
] 1 1 100,0%
tecnologias de la

informacion - PETI

de la UAERMV.

3.Implementar 50
funcionalidades en
cinco (5) de los

] 11 11 100,0%
sistemas de
informacion de la

UAERMV.

Fuente. Documento SEGPLAN Componente de inversion - Secretaria Distrital de Planeacion - Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion / DPSI - Ultima version oficial. Enero 2024.
Elabord: Equipo Auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

3.2.3.4. Proyecto de inversion 7859 Fortalecimiento institucional.

Programa General: Gestion Publica Efectiva.

Gerencia del proyecto: Secretaria General y Oficina Asesora de Planeacion.
Con este proyecto de inversion, se esperaba incrementar el cumplimiento de
las politicas que componen el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, para

el mejoramiento de la gestion interna, fortalecimiento de los procesos y
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satisfaccion de los grupos de valor; aumentando el indice de Desempefio Institucional

de la UAERMV en al menos 5 puntos para el respectivo cuatrienio®.
Por este proyecto, en la vigencia 2023; se ejecutaron $23.927.009.279 de los
$24.511.860.000 que tenia como presupuesto disponible; cuenta con tres metas, como

se presenta a continuacion:

Cuadro No. 25 Avance fisico de Metas del proyecto 7859 en la vigencia 2023.

R CODIGO METAY META META (%)
CODIGO NOMBRE . i
DESCRIPCION META | PROGRAMADA | EJECUTADA | EJECUCION
PROYECTO | PROYECTO
PDD 2023 2023 META 2023

1.Aumentar 89.43

Puntos El indice De

Satisfaccion Al 894 913 100%
Usuario
2850 Fortalecimiento | 2. Fortalecer 1 sistema
institucional. de gestion para la 1 1 100%

UAERMV.

3. Adecuacioén y
mantenimiento de 2 0,55 0,55 100%
sedes de la UAERMV.

Fuente. Documento SEGPLAN Componente de inversion - Secretaria Distrital de Planeacion - Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion / DPSI - Ultima version oficial. Enero 2024.
Elabord: Equipo Auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Los indicadores de gestion de los cuatro proyectos de inversion, ejecutados por

la UAERMYV en la vigencia 2023, muestran un avance fisico entre el 96,5% y el 100%.

9 Ficha de Estadistica Basica de Inversion — EBI Proyecto 7859 version 31 del 12/04/2024.
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3.2.3.5. Calificacion Ambiental — Metas PACA.

Con el objetivo de emitir la calificacion de la gestion ambiental, se efectua

seguimiento a las actividades ambientales de los proyectos de inversion seleccionados

por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en la formulacion del Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental - PACA 2020 — 2024.

Este seguimiento, se realiza a través del documento electréonico CBN 1111-2

“Informe de Gestion de Proyectos Ambientales del PACA”, y del formato CB 1111-4

“Informacion contractual de proyectos PACA”; los cuales hacen parte de la Rendicion

de Cuenta de la UAERMYV correspondiente a la vigencia fiscal 2023 y su posterior

validacién y ajuste por este ente de control.

A continuacion, se presenta la informacién con respecto a los recursos

presupuestales ejecutados, con cargo unicamente a las actividades ambientales de los

proyectos PACA; de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Distrital de

Ambiente:

Cuadro No. 26 Inversion ambiental Metas PACA — UAERMYV vigencia 2023.

CcODIGO PROYECTO Y
DESCRIPCION META

PRESUPUEST
o
DISPONIBLE
2023

PRESUPUEST
o
EJECUTADO
2023

PRESUPUEST
o
GIRADO 2023

(%)
EJECUCION
PRESUPUESTA
L

Proyecto 7858 Meta 4 -
Conservar 28 km de

cicloinfraestructura del D.C.

(Actividades ambientales PACA) | $2.138.778.632 | $2.138.778.632 | $2.102.367.167 | 100
Proyecto 7859 Meta 2 -
Fortalecer 1 sistema de gestion | $125.000.000 | $120.812.254 | $120.812.254 |96,6
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PRESUPUEST | PRESUPUEST (%)

i PRESUPUEST i
CODIGO PROYECTO Y (o] o o EJECUCION
DESCRIPCION META DISPONIBLE |EJECUTADO PRESUPUESTA

GIRADO 2023
2023 2023 L

para la UAERMV.
(Implementacion PIGA.)

TOTAL, INVERSION
AMBIENTAL $2.263.778.632 | $2.259.590.886 | $2.223.179.421 | 99,8

Fuente. Documento CBN 1111-02 Informacion Gestion Ambiental - Proyectos del PACA. Rendicion de Cuenta -
UAERMYV Sistema SIVICOF. Febrero 2024; Formulacién Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA Distrital 2020 -
2024. Secretaria Distrital de Ambiente. Diciembre de 2020.

Elaboré: Equipo Auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

En el anterior cuadro, se aprecia una ejecucion de giros por $2.223.179.421,
guedando un valor pendiente por concepto de reservas presupuestales de $36.411.465;

para pagar en el mes de febrero de 2024.

Por otra parte, en el siguiente cuadro se encuentra el resumen de contratos
celebrados por la UAERMYV con cargo a las dos actividades ambientales con ejecucion
fisica y presupuestal, de los proyectos de inversion; correspondientes al Plan de Accion
Ambiental Cuatrienal - PACA y su estado a 31 de diciembre de 2023.
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Cuadro No. 27 Resumen contratacion de las metas PACA — UAERMYV - vigencia 2023

Proyecto

de inversion.

Cédigo y
Descripcion Meta

Ambiental.

Cantidad de
contratos

y estado.

Valor total de

los contratos

Objeto de
los contratos

7858 conservacion
de la Malla Vial
Distrital y

Cicloinfraestructura

4. Conservar 28
Km de
cicloinfraestructura
del D.C.

25 contratos

terminados.

$2.138.778.632

23 contratos de prestacién
de servicios profesionales,
un contrato de alquiler de

unidades sanitarias y un

fortalecimiento

Institucional.

Sistema de
gestion para la
UAERMV.

terminados.

de Bogota. contrato de adquisicion de
carpas.
7859 2 - Fortalecer 1 6 contratos $120.812.254 Prestacion de servicios:

Gestion externa de residuos
peligrosos. Campafia de
Monitoreo de la calidad del
aire. Realizar muestreos
isocinéticos para las fuentes
de emision fijas presentes
en la sede de produccion.
Limpieza y recoleccién de
lodos de las trampas de
grasa y sedimentadores en
la sede operativa y de pozo
séptico en la sede de
produccion.

Adquisicion de ciclo
parqueaderos moviles y

adquisicion de insumos.

TOTAL, CONTRATOS Y VALOR
INVERSION AMBIENTAL

31 contratos.

$2.259.590.886

Fuente. Formato CB 1111-4 Informacion contractual de proyectos PACA. Rendicién de Cuenta - UAERMV Sistema

SIVICOF. Febrero 2024

Elaboré: Equipo Auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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3.2.3.6. Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS11 “Ciudades y comunidades
sostenibles” en la UAERMV.

El equipo auditor seleccion6 el ODS11 “Ciudades y comunidades sostenibles” para
evaluar la gestion institucional de la UAERMYV en la vigencia 2023; con respecto a las

siguientes tres actuaciones:

3.2.3.6.1. Herramientas de planificacion para la adopcion e incorporacion del ODS11
en la UAERMV.

En relacion con las herramientas de planificacién adoptadas por la UAERMV
para la incorporaciéon del ODS 11, se realizé mediante la herramienta de planificacion
de la inversién en infraestructura denominada SIGMA; que es la plataforma propia de la
UAERMYV para la trazabilidad de la gestidn institucional, la cual se compone en sistema
web y visor geografico. SIGMA maneja datos geograficos mientras que en CALIOPE
se encuentran los costos asociados a la intervencion'?; la inversion en 2023 se

materializé a través de la vinculacion con los siguientes proyectos de inversion:

. Proyecto 7858 — Conservacion de la Malla Vial Distrital y
Cicloinfraestructura de Bogota, mediante la meta de inversion orientada a
conservar 91,35 km de cicloinfraestructura del Distrito Capital.

. Proyecto 7903 — Apoyo a la adecuacion y conservacion del
espacio publico de Bogota, el cual contempla la meta de intervenir

141.192,95 metros cuadrados de espacio publico en la ciudad.

Estos dos proyectos evidencian la alineacién institucional con el ODS 11, en

10 Acta de visita administrativa del 01/octubre/2025
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lo relacionado con la sostenibilidad urbana, el mejoramiento de la infraestructura vial

y el fortalecimiento del espacio publico®".

3.2.3.6.2. Mecanismos de participacion ciudadana y canales de comunicacion para
el logro del ODS11 en la UAERMV.

Durante la vigencia 2023, la entidad conté con un Plan Institucional de
Participacion Ciudadana, cuyo propdsito fue disefiar, implementary hacer
seguimiento trimestral a las acciones de participacion conforme a la normatividad,

politicas y lineamientos vigentes.

En desarrollo de dicho plan, se realizaron sesenta y cinco (65) espacios de
participacion ciudadana en modalidades virtual y presencial, con una asistencia
total de 2.530 personas, entre ellas lideres y lideresas de juntas de accion comunal,
veedores ciudadanos y ciudadania en general. La implementacion de estos

espacios alcanzé un 95% de satisfaccion por parte de los asistentes.

Como parte del fortalecimiento de la participacién ciudadana, la UAERMV ha
incorporado la dimensién social en su modelo de priorizacion de intervenciones viales,
otorgandole un peso aproximado del 48% del total. Esta dimension incluye los

siguientes criterios:

. Densidad poblacional: 12,15%
. Poblacion con movilidad reducida: 5%
. Uso del suelo con funcion social: 6,67%

11 Oficio de respuesta radicado UAERMV 20251400089361 del 14/07/2025 de la Direccién General.
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. Accesibilidad a infraestructura con funcion social: 7,91%
. Peticiones ciudadanas: 15,84%
Estas acciones evidencian el desempefio institucional de la UAERMV con las

metas del ODS11; especificamente con las siguientes'?:

v Meta 11.3: De aqui a 2030, Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible,
asi como la capacidad para la planificacion y gestion participativas de los asentamientos
humanos.

v Meta 11.7: De aqui a 2030, Proporcionar acceso universal a espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, especialmente para mujeres, nifos, personas

mayores y personas con discapacidad.

3.2.3.6.3. Monto del presupuesto asignado y ejecutado para la implementacion del
ODS11 en la UAERMV en la vigencia 2023.

A continuacion, se presenta el presupuesto asignado y ejecutado para la

implementacion del ODS 11 durante la vigencia 2023.

12 Oficio de respuesta radicado UAERMV 20251400089361 del 14/07/2025 de la Direccién General.
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Cuadro No. 28 Recursos presupuestales para la implementacion del ODS 11 en la
UAERMV.

Coédigo y nombre Codigo y Recursos Recursos Porcentaje

proyecto de inversién descripcion meta en | programados ejecutados ejecucion
2023

7903 apoyo a la 1 - Intervenir 49.000 |$5.450.000.000 |$5.438.863.851 99,8%

adecuacioén y metros2 de espacio

conservacion del espacio | publico de la ciudad.
publico de Bogota.

7858 conservacion de la 4 - Conservar 28 km | $9.112.222.000 $9.112.222.000 100%
Malla Vial Distrital y Ciclo |de ciclo
infraestructura de Bogota. |infraestructura del

Distrito Capital.

TOTALES $14.562.222.000 |$14.551.085.851 |99,9%

Fuente. Documento SEGPLAN Componente de inversion - Secretaria Distrital de Planeacion - Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion / DPSI - Ultima version oficial. Enero 2024.
Elabord: Equipo Auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

En el cuadro anterior, se observa que la UAERMV ejecuto recursos
presupuestales, por valor de $14.551.085.851 para la implementacion del ODS11 en la
vigencia 2023; con cargo a las metas de: intervencion de espacio publico y

conservacion de ciclo-infraestructura en la ciudad

3.2.3.7. Balance Social

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -
UAERMV remitié la rendicion de cuenta a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogot4, con los resultados de la aplicacion de la

metodologia establecida por el ente de control para presentar el Balance Social de la
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Gestién en la vigencia 2023; especificamente en el documento electrénico CBN-021. A
continuacion, se presenta un resumen del documento sefialado, una vez realizada la

respectiva validacion y evaluacién por parte del equipo auditor:

El problema social seleccionado para aplicar la metodologia del balance social
es: Inadecuadas condiciones de la estructura de pavimento de la Malla Vial Distrital y
de la cicloinfraestructura de Bogota D.C.
e Descripcion de la problematica social.
Entre una de las causas principales se encuentra la insuficiente conservacion de
la malla vial local, intermedia y arterial del Distrito Capital; la insuficiente conservacion
de la Cicloinfraestructura del D.C. y la insuficiente conservacion de la malla vial rural del

Distrito Capital.

e Politicas publicas relacionadas.

De acuerdo con el Mapa de Politicas Publicas Distritales, ubicado en la pagina
web de la Secretaria Distrital de Planeacion; la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, le apunta al cumplimento de la Politica
Publica de la Bicicleta para el Distrito Capital, mediante la formulacion e implementacién
del Plan Institucional de Movilidad Sostenible — PIMS.

En cuanto a la Politica Publica Distrital de Espacio Publico (2019 — 2038); la cual
es formulada por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
como entidad responsable, bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital de Gobierno, a
través del CONPES Distrital 06 de 2019; no establecio responsabilidades sobre el tema
ala UAERMV.
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e Proyectos de inversion que atienden la problematica.

En el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para la Bogota
del Siglo XXI, se establecia el propdsito 04 “Hacer de Bogota Regién un modelo de
movilidad multimodal, incluyente y sostenible”, en el cual se identificaba el programa 49
“Movilidad segura, sostenible y accesible ", con el proyecto de inversion 7858
“Conservacion de la Malla Vial Distrital y Cicloinfraestructura de Bogota”, cuyo objetivo
era: Conservar la estructura de pavimento de la Malla Vial Distrital y de la

Cicloinfraestructura de Bogota D.C.

De igual manera, el programa 33 “Mas arboles y mas espacio publico” en el que
se encontraba enmarcado el proyecto de inversion 7903 “Apoyo a la adecuacion y
conservacion del espacio publico de Bogota” con el fundamento de reverdecer la ciudad
para reducir su vulnerabilidad frente a la crisis climatica, a través de la plantacién de
individuos vegetales y jardineria en la zona rural y urbana e intervencion del espacio
publico, propendiendo por el mantenimiento de lo generado y lo existente usando como
instrumento el fortalecimiento de las actuaciones de evaluacion, seguimiento, control y
prevencion, mediante el uso de Sistemas de Informacion confiables y accesibles.
Realizar un ejercicio de construccion social del espacio publico basado en el respeto, el
dialogo y en el acatamiento voluntario de las normas, promoviendo su uso, goce y
disfrute con acceso universal para la ciudadania. Gestionar iniciativas publicas y/o

privadas para la administracién del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico.
e Acciones y actividades.

Ademas de las acciones relacionadas con el cumplimiento de las metas Plan de

Desarrollo Distrital a través de la ejecucion de los proyectos de inversion 7858 y 7903,
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la UAERMYV adelanta acciones adicionales que promueven la solucion de la

problematica descrita a través de Asistencia técnica a alcaldias locales:

O

©)

©)

Consolidacién de Directorio de Alcaldias y Fondos de Desarrollo Local
Coordinacion Interinstitucional con las Alcaldias Locales

Uso de herramientas tecnoldgicas en la gestion de la malla vial local
Visitas a la Planta de Produccion de la UAERMV.

Acciones de Movilidad y Portafolio de Servicios.

Entrega de material fresado a las alcaldias y otras entidades que lo

solicitan durante la vigencia.

e Resultados en la trasformacion.

Para el cierre del afio 2023, el resultado de satisfaccion de las partes interesadas

es de 91,28% donde se encuestaron 3.631 que corresponden a: 2.513

usuarios/beneficiarios directos de las obras, 194 colaboradores de UMV (promedio

trimestral), y 924 ciudadanos. De los cuales 3.314 (91,28%) se encuentran satisfechos,

308 (8,48%) se encuentran insatisfechos y 9 (0,24%) no responden.

3.2.3.7.1. Hallazgo administrativo, por deficiencias en la determinacion y/o

focalizacién de la poblacion afectada por la problematica social definida

por la UAERMV con la metodologia del Balance Social; ademas, por la

baja cobertura de la poblacion beneficiada con la gestion institucional y

por incoherencia en la medicion de la satisfaccion de la poblacion

atendida.

En la rendicién de cuenta de la UAERMYV de la gestidon en la vigencia 2023, la

entidad identificé como problematica social: Inadecuadas condiciones de la estructura
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de pavimento de la Malla Vial Distrital y de la Cicloinfraestructura de Bogota D.C.; asi

mismo establecio los siguientes datos de poblacién:

Cuadro No. 29 Datos de poblacion.

Localidad :]%t::lt::;':n Poblacién beneficiada
1 | Usaquén 586.954 525.399
2 | Chapinero 179.406 129.656
3 |Santa Fe 107.677 61.884
4 | San Cristébal 406.498 129.090
5 |Usme 407.645 157.698
6 | Tunjuelito 182.943 85.560
7 |Bosa 729.781 357.902
8 [Kennedy 1.035.224 671.859
9 [Fontibon 404.252 300.987
10 | Engativa 817.019 691.000
11 | Suba 1.294.358 661.228
12 |Barrios Unidos 153.342 104.329
13 [ Teusaquillo 166.428 114.728
14 |Los Martires 82.848 74.167
15 [ Antonio Narifio 83.925 56.707
16 [Puente Aranda 256.731 244.524
17 |La Candelaria 18.409 15.477
18 | Rafael Uribe Uribe 389.238 258.509
19 | Ciudad Bolivar 661.592 195.875
20 | Sumapaz 3.825 48
Total, Bogota D.C. 7.968.095 4.836.627

Fuente: Poblacién de Bogota D.C. y sus localidades 2005-2035. Secretaria Distrital de

Planeacioén - SDP.

Datos de poblacién beneficiada segun la UAERMV:
o Vigencia 2020 = 2°295.753 habitantes, dando un cumplimiento del 29,65%
o Vigencia 2021 = 5'898.652 habitantes, dando un avance del 82,14%
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o Vigencia 2022 = 6°738.099 habitantes, dando un avance del 93,83%
o Vigencia 2023 = 4'836.625 habitantes, dando un avance del 61,21%

Con lo anterior, se muestra tanto debilidades en la determinacién de la poblacion
afectada como que la cobertura de poblacién beneficiada se encuentra en 61,21%;

indicador de gestion, desfavorable.

Por ultimo, para la medicién de la gestidn institucional para la atencion de la
poblacién afectada; se incluye la encuesta DESI-FM-014 Encuesta de satisfaccion de
cliente interno (funcionarios), cuyo objetivo es medir la satisfaccion del cliente interno
con su trabajo en la entidad; lo cual no es coherente, ya que no se constituye en
poblacién afectada por la problematica social y por lo tanto distorsiona la medicion de

satisfaccion de la poblacién verdaderamente afectada.

Lo anterior, puede obedecer a errores metodoldgicos y debilidades en la
identificacion de la poblacién afectada por la problematica social, asi como con la
poblacién beneficiada; y falta de rigor técnico en la medicion de resultados, por lo cual,

no se presentan los resultados de la gestion institucional de manera coherente.

Se incumple presuntamente, lo consagrado en los literales d), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio N0.20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, es de precisar que:

Lo primero que se debe aclarar, es que en el texto de la observacion no se

expreso que tenga incidencia disciplinaria.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la entidad sugiere la necesidad de ajustes
y mejoras en los procesos de gestion y en la evaluacidon de indicadores, los cuales
pueden evidenciar errores metodoldgicos en la medicion de resultados y que se pueden
adoptar correctivos para optimizar la metodologia; se confirma el hallazgo

administrativo, para que se formule accion correctiva en el Plan de Mejoramiento.
3.2.3.8. Politica publica sectorial — Plan de Movilidad Sostenible y Segura — PMSS.

La Administracion Distrital expidié el Decreto Distrital 497 de 2023 “Por medio del
cual se adopta el Plan de Movilidad Sostenible y Sequra - PMSS - para Bogota D.C. y
se dictan otras disposiciones”, el 26 de octubre de 2023; derogando el Decreto Distrital
319 de 2006 que adoptaba el Plan Maestro de Movilidad como politica publica del

sector movilidad en Bogota.

En el articulo 32 del citado Decreto Distrital 497 de 2023, se encuentra lo

relativo al fortalecimiento de la estructura organizacional de la UAERMV, para que se
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consolide como la entidad a cargo del mantenimiento y conservacion de los corredores

viales de Bogota.

Teniendo en cuenta que la Politica de Movilidad Sostenible y Segura — PMSS, se
constituye en la nueva politica publica sectorial y que se plantea un horizonte hasta el
afo 2035 inclusive'?; con nuevos indicadores de gestidn e incluso nuevas lineas base
con toda su complejidad; sera evaluada en las proximas auditorias financieras de

gestion y resultados.
o Indicadores del Plan Maestro de Movilidad. (Anterior politica publica sectorial)

A continuacion, se presentan los indicadores de gestion, correspondientes al

Plan Maestro de Movilidad en la vigencia 2023:

Cuadro No. 30 Indicadores del Plan Maestro de Movilidad 2023

LINEA
NOMBRE DEL INDICADOR BASE META | RESULTADO | VIGENCIA | FUENTE
indice de pasajeros por

1.58 3-4 1.52 2023 Transmilenio

kildmetro - IPK.

Edad promedio de los
vehiculos de transporte 12.48 8 71 2023 DIM - SIM

publico. (afos)

Porcentaje de taxis ocupados. | 50% 100% 63.2% 2023 Contrato Icovias

indice de accidentalidad. 586 <300 178.4 2023 DIM

Velocidad promedio de modos
20 >45 25.5 2023 DIM
motorizados. (Kms. / hora)

13 Articulo 3 Proyeccion del PMSS del Decreto Distrital 497 de 26/octubre/2023
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LINEA

NOMBRE DEL INDICADOR BASE META | RESULTADO | VIGENCIA | FUENTE
Porcentaje de ejecucion de las
estrategias de ordenamiento 0 100% 80% 2023 STP
logistico.
Distancia promedio recorrida a Encuesta de

) 3.23 >5.5 2.6 2023 -
pie. (Kms.) Movilidad

Sostenibilidad financiera.
Recursos ejecutados / 0 1 0.98 2023 OAP

Recursos programados.

Porcentaje de implementacion

0 100% 100% 2023 DPM - OTIC
del SIMUR.
Porcentaje de poblacién de los
Encuesta de
municipios vecinos con viajes | 9% 0% 12.9% 2023

o Movilidad
rutinarios a Bogota.

Fuente. Elaboracion propia con datos del Informe de Seguimiento PMM Acuerdo 223 de 2006 de la SDM vigencia
2023.
Elaboré: Equipo Auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

De acuerdo con lo anterior se realiza el siguiente analisis de los indicadores de

gestion del Plan Maestro de Movilidad vigencia 2023:

Indicadores que alcanzaron la meta propuesta o que presentan tendencia hacia

su cumplimiento:

eindice de accidentalidad: Con el menor valor desde 2003 y por debajo de la
meta de 300 accidentes por cada 100.000 habitantes.

eEdad promedio de los vehiculos de transporte publico. (En afios)

e Sostenibilidad financiera. Recursos ejecutados/Recursos programados.

o Porcentaje de implementacién del Sistema Integrado de Gestion sobre
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Movilidad Urbano Regional — SIMUR, el cual mide la gestion en la coordinacién

interinstitucional.

Indicadores que presentaron tendencia creciente pero no alcanzan la meta

establecida:
o Porcentaje de taxis ocupados.
o Distancia promedio de viajes. (En Kms.)
. Velocidad promedio de modos motorizados. (Kms. / hora)
o Porcentaje de ejecucion de las estrategias de ordenamiento logistico.
o Distancia promedio recorrida a pie: (En Kms.), que mide la efectividad de

los incentivos hacia modos no motorizados.

Indicador que presenta deterioro e incluso por debajo de la linea base:

eindice de pasajeros por kilémetro — IPK, que indica la gestién en cuanto a la
reduccion de la sobreoferta de unidades de transporte colectivo.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo senalado por el Organismo de Control en

la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura un hallazgo Administrativo.

3.2.4. Gasto Publico

El equipo auditor, basandose en factores claves, riesgos de la gestion fiscal y su
juicio profesional, determind las unidades de analisis que corresponden, delimitd y
caracterizo los gastos sobre los cuales se emite la conclusién, especificando su monto

para el proceso de Gasto Publico con un total de $73.981.618.410.

Entre enero 1° y 31 de diciembre de 2023, la UAERMYV celebré 721 contratos por

un valor total de $310.773.925.270, asi mismo se revisaron dos contratos de la vigencia
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2022 ejecutado en el 2023 por valor de $1.700.019.036, que formaron parte del
universo por un valor de $312.473.944.306. En el transcurso de la auditoria se
revisaron otros contratos tales como 405 de 2020, y el contrato 900 de 2024, contratos
que tenian relacion con la muestra seleccionada inicialmente de 15 contratos por valor
de $144.451.977.765, que representan el 46,23% del universo del valor contratado por

la entidad.

Dentro de esta muestra seleccionada se presentaron dos contratos el 538 de
2023 y el 668 de 2023 dentro de los cuales no se presentaron hallazgos, sin embargo,

podran ser objeto de nuevas revisiones en futuras auditorias.

3.2.4.1. Contrato 370 de 2023.

3.2.4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
valor de ciento cincuenta y cinco millones seiscientos noventa y nueve mil
novecientos noventa pesos M/cte. ($155.699.990), porque la UAERMV
reconocio unos sobrecostos en el Contrato de Prestacion de Servicios del
revisor fiscal del Contrato Sindical 370 de 2023.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
UAERMV, suscribio el 28 de febrero de 2023 el Contrato Sindical Numero 370 de 2023,
celebrado con el Sindicato de Trabajadores Oficiales de La Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial De Bogota D.C., - SINTRAUNIOBRAS
el cual tiene por Objeto “Ejecucion de las obras publicas asociadas al mantenimiento y/o
rehabilitacion de la malla vial, asi como la ejecucion de las acciones de adecuacion y desarrollo
de las obras necesarias para la circulacion peatonal, rampas y andenes, alamedas,
separadores viales, zonas peatonales, pasos peatonales seguros y tramos de ciclorrutas, del
mismo modo, la atencién de emergencias y/o situaciones imprevistas, mantenimiento y
operacion de las plantas de produccion, de conformidad con su objeto misional que deba
www.contraloriabogota.gov.co
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ejecutar la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, y/o
establecidas en los convenios o contratos interadministrativos que celebre. Bajo las
instrucciones sefialadas expresamente a SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C. El Sindicato que
atendera el desarrollo de este objeto con sus afiliados participes, de conformidad con el
Documento Técnico Soporte (DTS), el cual, hace parte integral del contrato, de acuerdo
con las necesidades, directrices técnicas y lineamientos técnicos de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial” por un valor inicial de
treinta y dos mil quinientos ocho millones setecientos setenta y nueve mil seiscientos
seis pesos M/CTE ($32.508.779.606) y un plazo de ejecucion de diez meses o hasta
agotar recursos por demanda, contados a partir de la suscripcion y cumplimiento de los
requisitos de legalizacidn, registro presupuestal y aprobacion de pdlizas, asi como la
suscripcién del acta de iniciacién del Contrato Sindical, la cual corresponde al dia seis
(6) dias del mes de marzo de (2023).

Durante su ejecucion el Contrato Sindical Numero 370 de 2023 se han celebrado
(9) Prorrogas por 24 meses, es decir la fecha de finalizacion actualizada de dicho
Contrato es el 31 de octubre de 2025, asi mismo, se han celebrado once adiciones
presupuestales por valor de sesenta y un mil ochocientos treinta y dos millones
novecientos noventa y dos mil doscientos cuatro pesos M/CTE ($61.832.992.204), para
un valor total de noventa y cuatro mil trescientos cuarenta y un millones setecientos
setenta y un mil ochocientos diez pesos M/CTE ($94.341.771.810).

El grupo Auditor identifico la anterior informacion en el Aplicativo SECOP con el
link https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/IN
DEX?NOTICEUID=CO1.NTC.4093955&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL

=FASE, asi mismo, de la informacién aportada por el Sujeto de Control mediante
respuesta identificada con radicado UAERMV No. 20251120135452 del 11 de agosto
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de 2025, en donde se identificd que el archivo que corresponde al Documento Técnico

Soporte para la Concertacion, Estructuracidon y Suscripcion De Contrato Sindical en el

marco del Decreto 036 DE 2016 en la pagina 33 indica:

“... Costos Indirectos para la Operacion del Contrato En lo que respecta a la

determinacion de los costos indirectos se tuvieron en cuenta todos los conceptos asociados el

personal técnico operativo, de talento humano, de sequridad y salud en el trabajo, administrativo

y contable, personal de sistemas y digitalizacion y servicios generales requerido para la

administracioén del Contrato, de igual manera, se incluyen todos los conceptos de gastos para la

operacion, gastos bancarios y contingencias contractuales...” como se puede apreciar a

continuacion en el cuadro de costos total de personal y gastos operacionales, asi:

COSTO TOTAL DE PERSONAL Y GASTOS OPERACIONALES

Cuadro No. 31 Revisoria fiscal

Cantidad Porcentaje de Factor Salario mas

mensual Cargo Dedicacion SALARIO Prestacional Prestaciones

A B C D D=A*B*C*D

1 Revisor 64% $ 6.949.270 |1,5829 $ 7.040.000,00
Fiscal

COSTOS MENSUALES DE REVISORIA FISCAL

$ 7.040.000,00

Fuente: Documento Técnico Soporte para la concertacion, Estructuracion y suscripcion de contrato sindical en el

marco del decreto 036 de 2016

Elabord: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Como podemos apreciar en las celdas anteriores las cuales son un aparte de

todo el cuadro que componen los Costos Indirectos, resaltamos este item

relacionado con el pago de un revisor fiscal, en él, se evidencia la relacién de un

Factor Prestacional de 1,5829, el cual afecta el salario estimado contemplado

para la Revisor Fiscal y arrojando un valor de $7.040.000 como pago mensual.
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Ahora bien, el Sindicato celebré el Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales Independientes de revisoria fiscal de SINTRAUNIOBRAS Bogota D.C.
con la Dra. DJSR, identificada con C.C No XXX.563 de Bogot4, y con tarjeta profesional
No. XXX962-T expedida por la Junta Central de Contadores, en donde se resalta en la
Clausula ... PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. LA CONTRATISTA prestara los servicios
de Revisoria Fiscal, de conformidad con los parametros legales y contables que regulan dicha
actividad al SINDICATO DE TRABAJADORES OFICIALES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL DE
BOGOTA D.C. "SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C.", conforme a lo establecido en el articulo
207 del Coédigo del Comercio y demas normas que regulan la profesién del Contador Publico,
observando los principios basicos de ética profesional ley 43 de 1990. PARAGRAFO
PRIMERO: La prestacion delservicio mencionado se realizara en las instalaciones DEL
CONTRATANTE, ubicadas en la ciudad de Bogota en Cll 19 C # 32 — 95 o la Carrera 26B No
28-22 Sur.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se obliga a prestar, como contratista independiente, con
plena autonomia administrativa, técnica y directiva, asi como el recurso humano que disponga
para tal efecto..., lo que refleja que existe una violacién a lo contemplado en la
Constitucion Politica de Colombia, especificamente los derechos laborales y el principio
de igualdad, y normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo al reconocer los factores
prestacionales a la Revisora Fiscal la Dra. DJSR quien es Contratista de prestacion de
servicios de SINTRAUNIOBRAS, es de advertir que los contratos de prestacion de

servicios no generan derechos laborales.

En el documento del contrato de prestacion de servicios profesionales
independientes de revisoria fiscal de SINTRAUNIOBRAS y DJSR en la pagina dos se
evidencia la Clausula “... TERCERA: CONTRATISTA INDEPENDIENTE. En la medida en

que LA CONTRATISTA se compromete bajo el presente contrato a ejecutar las obligaciones a

Su cargo con plena autonomia, las partes entienden y aceptan que la relacion contractual que
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se establece por el presente contrato es de naturaleza comercial y, por lo tanto, LA

CONTRATISTA no adquiere vinculo juridico alguno de caracter laboral con EL

CONTRATANTE...” Subrayado fuera de texto original, como se subraya por el Equipo
Auditor en este paragrafo, la revisoria fiscal no tiene vinculo directo laboral, por ende,

no puede aplicarse un factor prestacional.

Al realizar el analisis matematico acorde a lo contemplado en el desglose de los
costos indirectos relacionado especificamente con el pago de la revisoria fiscal,
podemos establecer que existe un dafio econdmico al reconocer un valor que no debe
estar sujeto de afectacion por factores prestacionales, el pago a reconocer entonces

corresponderia a:

Cuadro No. 32 Analisis matematico Pagos Revisor Fiscal

Cantidad Cargo Porcentaje de COSTO MENSUAL TOTAL
mensual Dedicacion
A B C DA*B*C
1 Revisor Fiscal 64% $6.949.270 $ 4.447.532
COSTOS MENSUALES DE REVISORIA FISCAL $ 4.447.532

Fuente: Informacion Ordenes de pago contrato Revisoria Fiscal

Elabord: Equipo Auditor - Direcciéon Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

En este orden de ideas, al reconocer el factor prestacional, el valor asciende a
$7.040.000, que es lo que tienen ciertamente contemplado en el documento técnico
soporte para la concertacion, estructuracion y suscripcidn de contrato sindical en el
marco del decreto 036 de 2016, que hace parte de la Negociacion celebrada entre
SINTRAUNIOBRAS y UAERMV, es decir, que al efectuar la diferencia entre estos dos
valores podemos calcular que existe un dafo fiscal el cual corresponde a $2.592.466,87
por mes que equivalente a los 30 meses que lleva de ejecucion el contrato, podemos
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concluir que el dafo asciende a $77.774.006,07.

Un contrato de prestacion de servicios no puede tener un factor prestacional, ya
que por ley no aplica a esta modalidad contractual. Este tipo de contrato esta regulado
por el derecho civil y comercial, no por el derecho laboral, lo que significa que no genera

derechos como la prima de servicios.

Ahora bien, analizada la informacion aportada en la Visita Administrativa se logra
identificar adicionalmente que los pagos efectuados a la Revisoria Fiscal no
corresponden a lo contemplado en el documento técnico soporte para la concertacion,
estructuracion y suscripcion de contrato sindical en el marco del Decreto 036 de 2016,
pues al analizar el contrato de prestacion de servicios profesionales independientes de
revisoria fiscal de SINTRAUNIOBRAS Bogota D.C. y DJSR en la Clausula “...)
SEPTIMA: VALOR. EI SINDICATO DE TRABAJADORES OFICIALES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL DE
BOGOTA D.C. "SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C." Pagara a LA CONTRATISTA la suma de
UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL DE PESOS ($1.850.000,00) M/Cte. Mensuales
(...)", situacién que, para el Grupo Auditor, evidencia que no se cumple con lo pactado
en el documento técnico de soporte para concertacion antes mencionado, pues refleja
una diferencia entre lo que indica el Contrato de Prestacidon de Servicios y lo pactado en
el documento de concertacidon entre SINTRAUNIOBRAS y UAERMV.

Siguiendo el analisis de las evidencias encontradas y teniendo en cuenta que el
Sindicato de Trabajadores Oficiales de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial de Bogota D.C. (SINTRAUNIOBRAS BOGOTA
D.C.) es una organizacién sin animo de lucro y que los sindicatos, en general, son

asociaciones de trabajadores cuyo obijetivo principal es la representacién y defensa de
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los derechos laborales y sociales de sus afiliados, sin fines de lucro ni generacién de
ganancias econdémicas, podemos establecer que el Sindicato SINTRAUNIOBRAS al no
reconocer el pago a la revisora fiscal que esta contemplado en los costos indirectos
para la operacion del contrato y que hace parte de la negociacion, se estaria
incurriendo en un sobrecosto, toda vez que el contrato de prestacion de servicios
celebrado con la revisora fiscal DJSR y SINTRAUNIOBRAS es inferior al contemplado
en la concertacion del Sindicato y la UAERMV, esta diferencia en valores asciende a:

$ 4.447.532,00: Resultado Costo Mensual sin afectar por el factor prestacional

- $ 1.850.000,00: Valor del Contrato de Prestacion de Servicios

$ 2.597.532,00: Diferencia de valor considerado por el auditor como sobrecosto

Es asi que, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial - UAERMV ha reconocido a SINTRAUNIOBRAS los pagos de los 30 meses
transcurridos a lo largo de la ejecucion del Contrato Sindical 370 de 2023, los cuales
estan reflejados en Actas Parciales, como se evidencia en la ultima Acta pagada No. 46
a través de las Ordenes de Pago No. 3155, 3156, 3157 y 3158 respectivamente, de
conformidad con la Factura electrénica S355 de fecha 24 de septiembre de 2025, es
asi, que al multiplicar el valor que corresponde a la diferencia que nos arrojé
anteriormente y obtenemos como resultado

$77.925.984,00 que sumado al valor contemplado como factor prestacional de

$77.774.006,07, nos proyectaria un valor total de dafio fiscal de $155.699.990,07.

Las normas que se trasgreden son las siguientes: Ley 43 de 1990: Define las
normas de ética, las obligaciones profesionales y los principios que rigen la actuacion
del contador publico y, por ende, del revisor fiscal.

Ley 190 de 1995 define funciones especificas para la revisoria fiscal en entidades
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estatales.
Cddigo de Comercio (articulos 203 a 210). Ley 789 de 2002 articulo 23
Contrato Sindical 370 de 2023, Documento Técnico soporte para la
Concertacion, Estructuracion y suscripcion de contrato sindical en el marco del decreto
036 de 2016.
Acuerdo Colectivo Laboral 2023 y Convencion Colectiva de Trabajo 2022 —
2023.
Ley 610 de 2000, articulo 6: Define el dano patrimonial al Estado como

“toda pérdida o deterioro injustificado de bienes publicos”.

En concordancia con lo anterior, se establecen conductas con presunta incidencia
disciplinaria y el Articulo 38 (numeral 1) de la Ley 1952 de 2019.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA 'Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta presentada por la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, a la carta de observaciones, respuesta al
radicado UAERMV No. 20251120193752 del 10 de noviembre de 2025 allegada
mediante radicado de la Contraloria 1-2025-27643 de fecha 14/11/2025, no se aceptan

los argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial en
adelante UAERMV menciona que “(...) Dada la naturaleza juridica del Contrato No. 370 de
2023, debe precisarse que este instrumento juridico corresponde a un Contrato Colectivo
Sindical, el cual, por su naturaleza, es un contrato solemne, nominado y principal, celebrado en
el marco del gjercicio de la libertad sindical, que confiere al sindicato autonomia

administrativa e independencia financiera en su ejecucion.
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Dicho contrato se encuentra regido por las normas del derecho colectivo del trabajo, en
especial por lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion Politica, los articulos 482 y
siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo, y el Decreto Reglamentario 036 de 2016, los
cuales reconocen y regulan la figura del contrato sindical como una forma legitima de
asociacion para la prestacion de servicios y ejecucion de obras con participacion directa de los
afiliados del sindicato.

Por lo anterior, resulta importante hacer las siguientes consideraciones:

1. Sobre la Responsabilidad laboral de SINTRAUNIOBRAS asociada con la
suscripcion del contrato sindical No. 370 de 2023, la Clausula Quinta establece con precision
que cuenta con plena autonomia e independencia para la ejecucién del objeto
contractual; literalmente: “...SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C., es una persona juridica que
cuenta con plena autonomia e independencia para la ejecucion del objeto del presente contrato,
en consecuencia y acorde con la ley, el presente contrato sindical no constituye vinculo laboral
alguna y por lo tanto la UAERMV, no sera responsable por ninqun acuerdo o relacion laboral
existente entre SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C., y los afiliados participes del presente

contrato...”

2. Sobre la Autonomia de las partes, la Clausula Octava establece con precision
que SINTRAUNIOBRAS mantendra su autonomia juridica, financiera, técnica y
administrativa; literalmente: “...SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C., y la UAERMV mantendran

su autonomia juridica, financiera, técnica y administrativa. Ninquna de las partes estara

obligada a responder por las deudas u obligaciones de la otra y, en ningun caso, debera

considerarse a ninguna de ellas como agente o representante de la otra en operaciones con

terceros. Cada una de las partes que suscribe el presente Contrato Sindical es distinta y
auténoma y la unica relacion que mantienen es la establecida en virtud del presente contrato.
Es clara la autonomia financiera y administrativa de SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C.,
para el desarrollo del objeto del contrato sindical, por lo tanto, cuenta con plena autonomia
administrativa y financiera para establecer el monto de los honorarios de sus colaboradores en
valor y periodicidad.
3. Con relacion a los costos indirectos del contrato sindical en contrato 370 de 2023:

estos costos se pactaron por un valor mensual fijo en el Documento Técnico de Soporte
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segun lo establecido como VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO SINDICAL 2023, del Capitulo
VIl que literalmente indica “El costo estimado para el contrato Sindical sera el que resulte de
multiplicar el valor unitario determinado para cada unidad ejecutora (costo directo) por la
cantidad de unidades que se requieran en cada tipologia mas los costos indirectos indicados en
el punto anterior (ver Anexo No.4);

En materia administrativa un sobrecosto es el mayor valor pagado injustificadamente
frente al precio que razonablemente correspondia y este se configura cuando existe una
diferencia objetiva entre el valor pagado y el valor de referencia y dicho incremento carece de
soporte técnico o juridico, generando un detrimento patrimonial atribuible a la gestion fiscal del
funcionario o contratista.

En el presente caso es claro que no se presenta un mayor valor pagado frente al valor
de referencia, toda vez que si bien el Documento Técnico Soporte para la concertacion,
contemplé el costo total de personal y gastos operacionales con el correspondiente factor
prestacional, corresponde al sindicato — en ejercicio de su autonomia administrativa — realizar la
vinculacion contractual o laboral de sus afiliados, de acuerdo con las condiciones pactadas
inicialmente en la concertacion y el contrato sindical, sin que la UAERMYV tenga facultad o
legitimacion de orden legal o contractual para intervenir en la vinculacion de sus afiliados y
contratacion con terceros, toda vez que la contratacion recae en unidades ejecutoras de obra y

no en la contratacion de personal especifico.”

El Equipo Auditor en su analisis de respuesta difiere de lo expuesto por el Sujeto
de Control, respecto de los costos indirectos, estos fueron pactados como un valor fijo
mensual, es asi como los valores pagados exceden los precios de referencia que
fueron concertados en el Contrato Sindical 370 de 2023. Por otra parte, el sindicato
goza de autonomia administrativa e independencia financiera en su ejecucion, también
es claro que la UAERMV debe asegurar a través de la supervision la gestion financiera,
técnica, ambiental, y de seguridad y salud en el trabajo del Contrato; con el fin de
garantizar que se cumplan las condiciones inicialmente pactadas y se evite con ello una

gestion antieconémica.
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Sin embargo, como entidad publica, la UAERMYV tiene el deber de garantizar que
los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente y transparente. La falta de
supervision sobre los costos indirectos podria ser interpretada como una omisién en el

deber de control, lo que derivé en un dafio patrimonial.

La respuesta no presenta pruebas contundentes que demuestren que los costos

indirectos fueron razonables y necesarios para la ejecucion del contrato.

El Equipo Auditor demostré que, a través de los costos indirectos, fue pagada
una revisoria fiscal muy por debajo del valor pactado inicialmente, no obstante, la
UAERMV reconocié econdmicamente un valor superior al que pago el sindicato a la
revisora fiscal y ese valor se calculé en la suma de $155.699.990, como se indicé en la

Carta de Observaciones.

La UAERMV en su respuesta expone un criterio juridico enfocado a una evasion
de recursos parafiscales, asi como normatividad relacionada con aportes al Sistema de
Seguridad Social, que nada tiene que ver con soportar informacion relevante que

desvirtue la observacion.

Los costos indirectos estimados para la operacion del Contrato Sindical, fueron
debidamente concertados entre las partes (UAERMV y SINTRAUNIOBRAS) y se
tuvieron en cuenta todos los conceptos asociados como lo son, el personal técnico
operativo, de talento humano, de seguridad y salud en el trabajo, administrativo y
contable, personal de sistemas y digitalizacion y servicios generales requerido para la
administracién del Contrato Sindical, de igual manera, fueron incluidos todos los
conceptos de gastos para la operacidn, gastos bancarios y contingencias contractuales,

dicha informacién esta consignada en el Documento Técnico Soporte para la
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concertacion, estructuracion y suscripcion de Contrato Sindical en el marco del Decreto
036 de 2016, por tanto y como lo sefala este documento el pago a la Revisoria Fiscal
fue concertada y aprobada por valor mensual de $7.040.000, con el agravante que fue
contemplado un factor prestacional, el cual efectuando los calculos matematicos nos

arroja el dano patrimonial que refleja el hallazgo fiscal.

Al incluir un factor prestacional en el contrato de servicios, se considera un uso
indebido de recursos publicos, Io que se deriva en un dafo patrimonial para la entidad

contratante.

En la respuesta la UAERMV menciona temas relacionados con seguridad social
y riesgos profesionales “(...) De otra parte, frente al deber que tiene la entidad de verificar los
aportes parafiscales de los afiliados participes surge la siguiente pregunta ;Cémo acreditan el
pago de Seguridad Social las personas juridicas en los contratos con entidades publicas?

Para absolver la inquietud planteada, en primera instancia es importante entender el
concepto de SEGURIDAD SOCIAL[1]: “La Constitucién, en el articulo 48, define la seguridad
social como un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacioén y control del Estado y como una garantia irrenunciable de todas las personas,
representada en la cobertura de (i) pensiones, (ii) salud, (iii) riesgos profesionales y (iv) los
servicios sociales complementarios definidos en la misma ley. Ello, a través de la afiliacién al
sistema general de seguridad social que se refleja necesariamente en el pago de prestaciones

sociales estatuidas”.

“Asi las cosas, es preciso indicar la obligacion que tiene el empleador de afiliar a sus
trabajadores al Sistema General de Seguridad Social, en este sentido, la jurisprudencia
constitucional ha sido consistente en forjar la obligacion del empleador de afiliar al trabajador al
Sistema de Seguridad Social Integral en pensiones, salud y riesgos profesionales y pagar las

respectivas cotizaciones a cada uno de dichos regimenes.
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Ahora bien, para el caso que nos ocupa, es necesario traer a colacion lo establecido en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002:

“ARTICULO 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La celebracion,
renovacion o liquidacién por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con
Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista
de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una
correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas. (...)

(...) Asi como lo sefalado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el paragrafo 10 del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41.

(...) Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contrataciéon con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del

presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en

el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Sequridad Social Integral, asi

como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando

corresponda.
PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso sequndo de

este articulo debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato

estatal”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido, la Agencia Nacional de contratacion Publica mediante Concepto C
— 110 del 14 de junio de 2024 expreso lo siguiente:

“SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - Verificacion
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La Segquridad Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacion y
control esta a cargo del Estado y es prestado por entidades publicas y privadas. Mediante esta
se evitan desequilibrios econémicos y sociales que, de no resolverse, significarian la reduccion
o la pérdida de los ingresos por causa de contingencias como la enfermedad, los accidentes, la
maternidad o el desempleo, entre otras. De acuerdo con la Ley 100 de 1993, el Sistema de
Seguridad Social Integral en Colombia se compone de los sistemas de pensiones, de salud y de
riesgos laborales y de los servicios sociales complementarios.

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002 dispuso como obligacién de quien quiere celebrar,
renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza con entidades del sector publico, cumplir
con las obligaciones a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a la
Caja de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje. Asimismo, faculta a la entidad estatal, al momento de liquidar los contratos,
para verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el

monto cancelado y las sumas que debié cotizar. (...)

Analizada la respuesta dada a la carta de observaciones por el sujeto de control,
es preciso senalar que en este contexto, aunque no existe un vinculo laboral entre la
UAERMV vy los afiliados participes del sindicato SINTRAUNIOBRAS, la Entidad
UAERMYV si tiene la obligacion de verificar que el sindicato cumpla con el pago de los
aportes parafiscales y de seguridad social de sus afiliados, segun lo establecido en la
Ley 789 de 2002 y la Ley 1150 de 2007, esta normatividad obligan a las entidades
publicas a verificar que los contratistas (en este caso, el sindicato) estén al dia en el
pago de aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados o afiliados

participes.

Aunque la UAERMV afirma que no tiene un vinculo laboral con los afiliados

participes del sindicato, la entidad sigue siendo responsable de verificar que los
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recursos publicos destinados al contrato sindical se utilicen de manera adecuada, esto
incluye garantizar que los afiliados participes estén debidamente afiliados al Sistema
General de Seguridad Social Integral y que los aportes parafiscales y de seguridad
social se realicen correctamente; no obstante, este no es el caso especifico por medio
de cual se determina el hallazgo fiscal, como ya se ha mencionado anteriormente, el
dafo patrimonial se establece en el reconocimiento del pago del sobrecosto a la
revisoria fiscal, el cual como se indico en la carta de observaciones, el sindicato
reconoce un valor inferior al contemplado en el Documento Técnico Soporte para la
Concertacion, Estructuracion y Suscripcion de Contrato Sindical en el Marco del
Decreto 036 de 2016, efectuando un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

Independientes de Revisoria Fiscal entre SINTRAUNIOBRAS vy la revisora Fiscal.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por valor de $155.699.990, se dara
traslado a la Personeria de Bogota D.C., para lo de su competencia y la Entidad debera
incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la

causa de lo evidenciado.

3.2.4.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido a que
se evidenciaron falencias en la supervision del Contrato Sindical 370 de
2023, en las labores de intervencion del segmento vial en la cual la

Ssubrasante no cumplia con el grado de compactacion requerido

El Equipo Auditor adelant6 la Visita Administrativa el dia 29 de agosto del aio

2025, en donde se hicieron presentes en la Unidad Administrativa Especial de
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Rehabilitacion Mantenimiento Vial (UAERMV), por una parte de la UAERMV la
Coordinadora Proyecto, la Jefe OCI, el Presidente de SINTRAUNIOBRAS, el Gerente
Infraestructura Urbana, el Subdirector de Intervencién de la Infraestructura, entre otros
funcionarios, quienes atendieron la visita y el requerimiento de los funcionarios de la

Contraloria de Bogota.

El objetivo de la visita era corroborar in situ la ejecucion del Contrato 370 de
2023, asi como la ejecucion de las obras publicas asociadas al mantenimiento y/o
rehabilitacion de la malla vial, la ejecucion de las acciones de adecuacion y desarrollo
de las obras necesarias para la circulacion peatonal, rampas y andenes, alamedas,
separadores viales, zonas peatonales, pasos peatonales seguros y tramos de
ciclorrutas, del mismo modo, la atencién de emergencias y/o situaciones imprevistas,
mantenimiento y operacién de las plantas de produccién, de conformidad con su objeto
misional que deba ejecutar la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, y/o establecidas en los convenios o contratos interadministrativos
que celebre, bajo las instrucciones senaladas expresamente a SINTRAUNIOBRAS
BOGOTAD.C.

El equipo auditor y los representantes de la UAERMV, hicieron presencia en uno
de los segmentos viales que se encontraba en ejecucion conforme a la planificacion de
la Entidad, tal como se expresa en el Acta de la Visita Administrativa “... Se informa al
Grupo auditor de la Contraloria de Bogota que la priorizacién de la intervencion de los
segmentos viales en la Ciudad obedece a una Planeacién establecida, que va acorde a las
solicitudes que efectua la ciudadania, al igual que los recorridos que realizan los supervisores
viales de la UAERMV, esta priorizacion puede verse alterada por solicitud directa de los
Concejales, quienes interceden por sus comunidades evitando con ellos posibles amenazas de

paralizacion de la movilidad en ciertos sectores de la Ciudad.”
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A través del Aplicativo del Sistema de Informacion Geografica Misional y de Apoyo -
SIGMA la UAERMYV hace seguimiento las 24 horas a los activos (Maquinaria y Vehiculos)
pertenecientes a la Entidad, este aplicativo que funciona por el proveedor NEFOX y que permite
acceder a la plataforma GeoScan, por medio de este sistema se consigue identificar las
Geocercas, que son delimitaciones de las intervenciones de los segmentos viales de las
intervenciones que se adelantan en la ciudad, este aplicativo proporciona la identificacion de los
puntos criticos de las vias o espacio publico que requieren de mantenimiento, la informacién es
debidamente cargada a la plataforma, con informacioén y registros fotograficos por los directos
responsables y desde el Centro de Control y Monitoreo se verifica el cumplimiento de las metas
proyectadas. Es de resaltar que previo al cargue de la informacién se realiza una visita y se
registra un acta de verificacion del estado actual, luego desde el area de Planeacién se
establecen las acciones a seguir, como los insumos, equipos, personal que se requieran en el
desarrollo de las actividades constructivas tendientes a habilitar los segmentos viales de los
puntos identificados.

Profesionales del area de ingenieria antes de realizar la intervencién del segmento vial,
realizan una visita técnica in situ, con el fin de identificar que el diagnéstico realizado
corresponda a las acciones programadas, no obstante de existir cambios y se requerirse ajustes
al diagnéstico inicial, se deja plasmado mediante un acta los cambios a realizar, lo anterior
debido a que desde la planificacion a la ejecucion transcurre tiempo y pueden verse alteradas
las actividades constructivas, ejemplo puede cambiarse de un reparcheo a un cambio de una
carpeta asfaltica de todo el segmento vial. Desde la Subdireccion de Planificacion junto con el
personal expertos o Especialistas se realiza nuevamente la visita para corroborar la informacion

y saber si verdaderamente existe un cambio al diagnostico.”

El Equipo Auditor se desplazé a la direccion Avenida Mutis carrera 120 calle 163A
a la calle 163B, donde la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
Mantenimiento Vial (UAERMV) adelanta labores de intervencion al segmento vial con
personal operativo del Contrato Sindical 370 de 2023, al momento de la visita el

personal estaba finalizando la actividad de imprimacion asfaltica que en vias es una
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capa liquida de asfalto de baja viscosidad que se aplica sobre la base de un camino
(como la capa granular) antes de colocar la carpeta asfaltica. Su funcién principal es
penetrar en la superficie para sellar poros, mejorar la cohesién, y crear una barrera que
asegure una excelente adherencia entre la base y la capa de rodadura superior. Esto
previene filtraciones de agua y garantiza la durabilidad de la via, de acuerdo con el
procedimiento posterior a la imprimacion de asfalto, el siguiente paso es aplicar el riego
de liga, también conocido como adhesivo asfaltico, que se coloca sobre la capa
imprimada una vez que esta esta seca. Esta capa fina y delgada de emulsién asfaltica
mejora la adherencia y une la nueva capa de asfalto con la superficie existente,
previniendo grietas y asegurando la durabilidad del pavimento, es asi como, para
proceder a la instalacion de la imprimacion, esta se adelanta una vez la estructura del

segmento vial cumpla con el grado de compactacion requerido.

El Equipo Auditor solicité a la Coordinadora del Contrato Sindical 370 de 2023,
realizar una prueba de laboratorio para verificar las condiciones de compactacién del
terreno (base granular) correspondiente a la estructura segmento vial intervenido, acto
seguido se convoca a la Comision de Laboratorio para que efectuara la prueba de
densidad con el fin de determinar que el segmento vial cumplia las condiciones

exigidas.

Tal como se sefiala en el Acta de la Visita Administrativa “... En los datos arrojados
posterior a la realizacién de la prueba de laboratorio «Ensayo Proctor» se identifico que el
porcentaje del grado de compactacion es de 81,5%, es decir que esta muy por debajo del

estimado grado de compactacién el cual debe ser minimo de 95%.

De lo anterior, se concluye que existe una baja resistencia y rigidez, de acuerdo a la
compactacion 81,5% del segmento vial, es decir el terreno no esta lo suficientemente

densificado, lo que limita que su capacidad para soportar el peso del trafico y otros esfuerzos
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mecanicos, terminara presentar fallos, posteriormente cuando la via esté habilitada a su trafico,
lo anterior se vera reflejado en deformaciones excesivas al no tener la densidad adecuada, por
tanto el material cede con mayor facilidad, provocando hundimientos, grietas y baches en la
supetficie de la via. Aunado a ellos se pueden reflejar problemas de drenaje debido a la alta
porosidad en un suelo con baja compactacion, permitiendo una mayor entrada y retencion de

agua, lo que puede saturar la base de la via y comprometer su estabilidad.

Igualmente se puede identificar que la humedad del terreno es muy alta, por lo que, al
momento de la prueba del ensayo de Proctor, el terreno se vuelve menos denso y la
compactacion mecanica es menos efectiva, ya que el agua actia como lubricante y dificulta la
aproximacion de las particulas de suelo. En la curva Proctor, esto se reflejaria en una menor
densidad seca y se requeriria mas agua para la compactacion, sequn informacion de la
Profesional Ingeniera Residente, el dia anterior llovié en el sitio, por lo que altero el resultado de
la prueba. No obstante, se puede identificar que faltd mayor energia de compactacion, asi como
esperar a que el terreno contara con la humedad apropiada y que se efectuara la prueba de
laboratorio antes de aprobar la realizacion de los trabajos de imprimacion e instalacion de la

carpeta asfaltica...”
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La anterior informacion podemos sustentarla en el siguiente Registro Fotografico.

Imagen No. 3. Reunion preliminar antes del recorrido a los frentes de obra.

LS - ‘ $ -y A:b "
Fuente: REGISTRO FOTOGRAFICO- Avenida Mutis carrera 120 calle 163A a la calle 163B Acta de visita
Administrativa del 29 de agosto de 2025

Elaboré: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Se adelantaban trabajos de imprimacion, la rasante de la via ya se encontraba

compactada.

Imagen No. 4 Visita Administrativa 29 de agosto 2025, frentes de obra.
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Fuente: Acta de visita Administrativa del 29 de agosto de 2025 REGISTRO FOTOGRAFICO- Avenida Mutis carrera
120 calle 163A a la calle 163B (Imagenes 3 y 4: Se identificé que en la Carrera 120 entre calles 163A a 163B)
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Elaboré: Equipo Auditor - Direcciéon Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Imagen No. 5 Visita Administrativa 29 de agosto 2025, frentes de obra

Fuente: Acta de visita Administrativa del 29 de agosto de 2025 REGISTRO FOTOGRAFICO- Avenida Mutis carrera 120 calle 163A a
la calle 163B (Imagenes 5y 6: Personal de la Comisién de Laboratorio efectuando la prueba de densidad)

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Imagen No. 6 Visita Administrativa 29 de agosto 2025, frentes de obra.

Fuente: Acta de visita Administrativa del 29 de agosto de 2025 4 REGISTRO FOTOGRAFICO- Avenida Mutis carrera
120 calle 163A a la calle 163B (imagenes 7, 8 y 9: Personal de la Comisién de Laboratorio efectuando la prueba de
densidad) Elaboré: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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Si bien en el Acta de Visita Administrativa el Sujeto de Control sefiala “... En
relacion con la observacion sobre la falta de compactacion del terreno en uno de los puntos del
PK, se informa que todas las intervenciones cumplen con lo establecido en la norma A manera
de ejemplo, en el caso del ClIV 10002409 — PK 165967, ubicado en la Carrera 120 A entre Calle

63 A y Calle 63 B, en el sector de Sabana del Dorado de la localidad de Engativa, se evidencid

inicialmente un incumplimiento; sin embargo, previamente se habian realizado cinco (5)

tomas de muestras de compactacion, las cuales arrojaron resultados conformes con los

requisitos técnicos exigidos.

En cuanto a los costos, no se realiza su cuantificacion, toda vez que, como se explico,

antes de ejecutar cualquier intervencion el laboratorio debe certificar y entreqgar los resultados

que acrediten el cumplimiento de todos los requisitos de compactacion en cada una de las

etapas (base, subbase y extendido de mezcla), de manera que las obras se desarrollen bajo

condiciones técnicas ideales y debidamente certificadas.” ... Subrayado fuera de texto

original.

De conformidad con lo subrayado en el paragrafo anterior, el Equipo Auditor
corrobora que evidentemente hace falta de aplicacion de suficiente energia de
compactacion, de tal forma que se logre el estimado del grado de compactacién
requerido el cual debe ser superior al 95%, seguidamente el Sujeto de Control advierte
como requisito necesario para aprobacion del segmento vial, que la Comision de
Laboratorio debe certificar y acreditar el cumplimiento de los requisitos, en la Visita
desarrollada ese dia; y una vez realizada la prueba de densidad se determiné que dicho
segmento vial no cumplia con el grado de compactacién exigido, esta actividad debe
ser vigilada, controlada y aprobada por la Supervision del Contrato, del cual cabe
resaltar la UAERMV tiene profesionales de Ingenieria vinculados como apoyo para
hacer seguimiento in situ, los cuales a través de informes diarios presentan a la Entidad

el control de la ejecucion de las obras.
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Las normas que se vulneran son: El método de Asociacion Estadounidense de
funcionarios Estatales de Carreteras y Transporte (AASHTO 93) para disefo de

pavimentos.

Decreto 2976 de 2010 para aspectos de paisajismo y disefio, y guias de disefio

adaptadas al contexto urbano.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 2021 (Decreto Distrital 555 de 2021), el
Plan Maestro de Movilidad (Decreto Distrital 319 de 2006), y la reglamentacién de la
Secretaria Distrital de Movilidad, que establecen los anchos de via, la infraestructura de

movilidad sostenible (andenes, ciclorrutas) y los planes de manejo de transito.

Acuerdo Distrital 002 de 2023 que establece las funciones de la Unidad, como
dirigir la programacion, ejecucion y seguimiento de la malla vial y la ciclo infraestructura,

y ejecutar acciones de mantenimiento para atender problemas que afecten la movilidad.

Plan de Movilidad Sostenible y Segura (PMSS) de Bogota (Decreto 497 de 2023):
Establece el marco para la planeacién y el mantenimiento de la infraestructura vial en

Bogota, priorizando la seguridad, la movilidad peatonal y ciclista, y el transporte publico.

Finalmente, se establecen conductas con presunta incidencia disciplinaria de

acuerdo con el Articulo 38 (numeral 1) de la Ley 1952 de 2019.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta presentada por la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, a la Carta de Observaciones, respuesta al
radicado UAERMV No. 20251120193752 del 10 de noviembre de 2025 allegada
mediante radicado 20251400150741 de fecha 14/11/20254, no se aceptan los

argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

En su respuesta la UAERMV realiza las siguientes consideraciones:

(...) “Del objeto del contrato 370 de 2023: “... Ejecucion de las obras publicas asociadas
al mantenimiento y/o rehabilitacion de la malla vial, asi como la ejecucion de las acciones de
adecuacion y desarrollo de las obras necesarias para la circulacion peatonal, rampa y andenes,
alamedas, separadores viales, zonas peatonales, pasos peatonales seguros y tramos de
ciclorruta, del mismo modo, la atencién de emergencias y/o situaciones imprevistas,
mantenimiento y operacion de las plantas de produccion, de conformidad con su objeto misional
que deba ejecutar la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, y/o
establecidas en los convenios o contratos interadministrativos que celebre. Bajo las
instrucciones sefialadas expresamente a SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C., por la Entidad;
Sindicato que atendera el desarrollo de este objeto con sus afiliados participes, de conformidad
con el Documento Técnico De Soporte (DTS), el cual, hace parte integral del contrato (el
subrayado es nuestro), de acuerdo con las necesidades, directrices y lineamientos técnicos de
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.”

Del documento técnico de soporte, capitulo VI, “...El objeto del contrato sindical, a saber:
“Ejecucion de las obras publica asociadas al......... , Se materializa mediante las denominadas
Unidades ejecutoras, que segun lo establecido en el instructivo....son grupos de trabajo
compuestos por afiliados participes, los cuales ejecutan obras en virtud de un contrato sindical
previamente suscrito, y se encuentra bajo la administracion, direccion y control de la

organizacion sindical (el subrayado es nuestro).”
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De la Minuta del contrato 370 de 2023, CLAUSULA CUARTA — OBLIGACIONES DE LA
ENTIDAD CONTRATANTE:” ...i. Efectuar la direccion y coordinacion técnica y fijar las
especificaciones técnicas con fundamento en las cuales SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C.,
ejecutara el presente contrato, para lo cual mantendra permanente comunicacion con el
coordinador del contrato designado por SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C.,”

También, efectua las siguientes Precisiones, asi:

° “El objeto del contrato sindical se materializa con el suministro de las unidades

ejecutoras, las cuales corresponden a las caracteristicas definidas segun el area misional que

apoyen.

° La direccion técnica de la ejecucion de obras corresponde a la autonomia de la
Entidad.

. En el Contrato 370 de 2023 y su documentacion técnica no se encuentra una

especificacion técnica para el grado de compactacion de la subrasante que debiera ser
cumplida como obligacion de SINTRAUNIOBRAS con ocasién de la ejecucion del Contrato
Sindical.”

De conformidad con lo evidenciado en la visita realizada el dia 29 de agosto de 2025, a
la carrera 120 calle 163%- 163B, lugar en donde se adelantaron labores de intervencion al
segmento vial por parte de la UAERMV, con personal operativo del contrato Sindical 370 de
2023, se hace necesario hacer las siguientes precisiones:

“... En relacién con la observacion sobre la falta de compactacion del terreno en uno de
los puntos del PK, se informa que todas las intervenciones cumplen con lo establecido en la
norma A manera de ejemplo, en el caso del CIV 10002409 — PK 165967, ubicado en la Carrera
120 A entre Calle 63 A y Calle 63 B, en el sector de Sabana del Dorado de la localidad de
Engativa, se evidencio inicialmente un incumplimiento, sin embargo, previamente se habian
realizado cinco (5) tomas de muestras de compactacion, las cuales arrojaron resultados

conformes con los requisitos técnicos exigidos..”, la UAERMV se permite informar lo siguiente:
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De acuerdo con lo evidenciado en la visita Dando cumplimiento a la territorializacion, el
segmento vial fue priorizado para realizar actividades de fresado estabilizado como accién de

movilidad. (...)

Menciona igualmente que “(...) Asi mismo, en la visita de fecha 29 de agosto del afio
2025, personal del laboratorio de la UAERMV, realizé el ensayo determinacién del peso unitario
en el terreno y de la humedad del suelo inv.-e- 161 y 150 — 13, este ensayo se usa para
determinar la densidad de los suelos compactados utilizados en la construccion de terraplenes,
subrasantes, capas inferiores de pavimentos y rellenos estructurales. Se usa con frecuencia
como base para la aceptacion de suelos compactados a una densidad especificada o a un

porcentaje de la densidad maxima”.,

La UAERMV sefala que previamente fueron realizados cinco ensayos de

laboratorio arrojando porcentajes superiores al 95%, como se describe a continuacion:

“(...) Aunado a lo anterior, como se puede evidenciar en los 5 puntos tomados el

resultado fue;

- KO+ 015=958
- KO+ 025 = 95,1
- KO+ 040 = 95,7
- KO+ 080 = 98.5
-KO+ 115=97,8

Teniendo como resultado final es el promedio igual a 96.6% y el criterio de aceptacion
fue de 95.8%, este resultado, indica que por el tipo de material (Fresado Estabilizado), debe
estar por encima del 94%, es decir, el ensayo realizado fue aceptado por el personal del
laboratorio de la UAERMV, para proceder con la intervencion y aplicacion la capa de mezcla
asfaltica.

En atencién a lo solicitado por la Contraloria de Bogota D. C., se solicité un sexto ensayo

en la abscisa k0+120 el cual su resultado fue 81.5 %, es de aclarar que esta area es donde se
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localizan los sumideros del segmento vial, el punto mas bajo topograficamente y acumulacion
de humedad en la subrrasante por tal motivo el grado de humedad en esta area puntualmente
es alto. (...)

(...) Posteriormente al ensayo solicitado por la Contraloria de Bogota D. C, se realizo el
retiro de material contaminado con humedad y se re compacto nuevamente como se muestra
en el registro topogréafico anterior, esto con el fin de obtener la densidad adecuada y garantizar
la capacidad portante del area en cuestion, sin embargo es de aclarar que por la norma
establecida (INV-E- 161 y 150 — 13), el resultado promedio de las densidades tomadas, fue el

optimo para garantizar la densidad méaxima requerida en el material (Fresado Estabilizado).

...y

El Equipo Auditor en el analisis de la respuesta brindada por el Sujeto de
Control, evidencia que la misma, hace énfasis en la falta de supervision preventiva,
que permita identificar un incumplimiento inicial en el grado de compactacion de la

subrasante en un punto especifico.

Esto muestra que la supervision no fue efectiva en prevenir la ejecucion de
trabajos que no cumplian con los estandares técnicos desde el inicio. La supervision
tiene el deber de garantizar que las obras se ejecuten conforme a las especificaciones
técnicas desde el principio, y no solo corregir errores después de que se hayan

cometido, como lo expresa el Sujeto de Control en su respuesta.

Aunque la UAERMV menciona que se realizaron correcciones, no se evalua si
estas generaron costos adicionales, retrasos en la ejecucion del contrato o
afectaciones a la calidad de la obra. Si las correcciones implicaron gastos adicionales,

pérdida de tiempo que afectaron la eficiencia del proyecto.

La respuesta indica que las especificaciones técnicas para el grado de

compactacién no estaban pactadas como obligacién del sindicato. No obstante, esto
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refleja una deficiencia en la planeacion del contrato, ya que la UAERMYV debié incluir
clausulas claras que garanticen el cumplimiento de los estandares técnicos necesarios
para la calidad de la obra. La falta de estas especificaciones podria ser considerada
una omision en el deber de planeacion. Ahora bien, es deber de la supervision
asegurar que se cumplan las normas en materia de construccion vial.

La supervision tiene la obligacidn de verificar que las obras cumplan con los
estandares técnicos y de calidad en todo momento. El hecho de que se haya permitido
la ejecucién de trabajos con compactacion insuficiente, antes de realizar las
correcciones, demuestra una posible negligencia en el ejercicio de las funciones de

supervision.

Si las correcciones realizadas implicaron costos adicionales, como el retiro de
material contaminado, la Re-compactacion y la realizacion de ensayos adicionales,

esto podria constituir un dafo patrimonial.

La Ley 1952 de 2019 articulo 38, establece que los servidores publicos tienen el
deber de garantizar la correcta ejecucion de los contratos y la proteccion del patrimonio
publico. La falta de supervisidn preventiva y las deficiencias en la planeacion
contractual podrian ser consideradas como incumplimientos de este deber,
configurando una falta disciplinaria. En conclusion, se puede determinar que la

supervision no fue efectiva en prevenir el incumplimiento inicial.

La UAERMV argumenta que la supervision del contrato no incluye el seguimiento
de especificaciones técnicas que no estén pactadas como obligacion del sindicato. Sin
embargo, esto no exime a la entidad de su deber de garantizar la calidad de las obras
ejecutadas con recursos publicos. La supervision debe ser integral y no limitarse

unicamente a verificar la presencia de las unidades ejecutoras, sino también a

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 173 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

garantizar que las obras cumplan con los estandares técnicos y de calidad establecidos

en la normativa aplicable.

Aunque la UAERMV menciona que se realizaron ensayos de compactacion en
cinco puntos del segmento vial y que los resultados fueron aceptables, la Contraloria
identificd un incumplimiento en el grado de compactacion en un punto especifico
(KO+120). Esto evidencia que la supervision técnica no fue lo suficientemente rigurosa
para garantizar que todas las areas intervenidas cumplieran con los estandares

requeridos.

La respuesta de la UAERMV, se centra en justificar que el incumplimiento en el
grado de compactacion en el punto KO+120 se debid a la acumulacién de humedad en
la subrasante. Sin embargo, esto no explica por qué la supervisién no detecté esta
situacion antes de la intervencion, ni por qué no se tomaron medidas preventivas para

garantizar la calidad del trabajo desde el inicio.

La UAERMV menciona que, tras identificar el incumplimiento en el grado de
compactacion en el punto KO+120, se procedié a retirar el material contaminado y a
realizar una nueva compactacién. Si bien esta accion correctiva es positiva, la
necesidad de realizarla indica que hubo una falla inicial en la supervisidon que permitié

que el trabajo se ejecutara sin cumplir con los estandares técnicos.

El arreglo tardio puede generar costos adicionales y retrasos en la ejecucion del
contrato, lo que podria ser considerado como una gestion ineficiente de los recursos

publicos.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 174 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

La falta de especificaciones técnicas claras en el contrato es interpretada como
una deficiencia en la planeacion contractual, lo que recae directamente en la

responsabilidad de la UAERMV como entidad contratante.

La respuesta de la UAERMV, no aborda de manera efectiva la observacion de la
Contraloria de Bogota sobre la falta de supervision que garantice el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Aunque la entidad busca justificar que las especificaciones
técnicas no eran una obligacidn del sindicato, esto no exime a la UAERMV de su
responsabilidad de supervisar la calidad de las obras ejecutadas con recursos publicos.
La remediacion tardia y la falta de claridad en los términos contractuales son
interpretadas como deficiencias en la planeacién y supervision del contrato, dando lugar

a cuestionamientos sobre la gestion de la entidad.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefialado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.,
para lo de su competencia y la Entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
utilizacion del Contrato 370 de 2023, para la ejecucion de la totalidad de
las obras requeridas en el cumplimiento de la funcién misional de la
entidad, inaplicando el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica.

En el marco de la presente auditoria, se reviso la gestion fiscal producto del
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Contrato 370 de 2023, cuyo objeto es:

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Ejecucién de las obras publicas asociadas al
mantenimiento y/o rehabilitacion de la malla vial, asi como la ejecucion de las acciones de
adecuacion y desarrollo de las obras necesarias para la circulacion peatonal, rampas y
andenes, alamedas, separadores viales, zonas peatonales, pasos peatonales seguros y tramos
de ciclorrutas, del mismo modo, la atencion de emergencias y/o situaciones imprevistas,
mantenimiento y operacion de las plantas de produccién, de conformidad con su objeto misional
que deba ejecutar la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL, y/o establecidas en los convenios o contratos interadministrativos que
celebre. Bajo las instrucciones sefialadas expresamente a SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C.,
por la Entidad; Sindicato que atendera el desarrollo de este objeto con sus afiliados participes,
de conformidad con el DOCUMENTO TECNICO SOPORTE (DTS), el cual, hace parte integral
del contrato, de acuerdo con las necesidades, directrices técnicas y lineamientos técnicos de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL.”

En el documento técnico se incluyeron las siguientes unidades ejecutoras, asi:

Imagen No.7 Documento Técnico Soporte para la Concertacion, Estructuraciéon y

Suscripcioén del Contrato Sindical
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REQUERIMIENTOS DE UNIDADES EJECUTORAS POR PARTE DE LA UAERMV

Para establecer los requerimientos de Unidades Ejecutoras para el Contrato Sindical 2023, la Subdireccion Técnica de Produccion e
Intervencion (STPI), mediante comunicacion expresa, solicito a las gerencias de intervencion, produccion y Gasa informar las necesidades
de cada una de ellas.

En respuesta a la solicitud de la Subdireccion las gerencias indicaron sus necesidades mediante los siguientes radicados:
¥ Rad. 20231320017813 de 20 de enero de 2023 de la Gerencia de intervencién,

¥ Rad. 20231310016833 de 20 de enero de 2023 de la Gerencia de Produccién,

v Rad. 20231330023103 de 26 de enero de 2023 de la Gerencia GASA,

¥ Rad. 2023131008353 de 13 de enero de 2023 del Laboratorio SPI

Los anteriores radicados pueden ser consultados en la plataforma Orfeo, asociados al Contrato Sindical 2023.

Después de presentadas las necesidades de unidades ejecutoras por parte de la UAERMV, la organizacion sindical y la entidad
acordaron que el contrato sindical que se negocia tendria el siguiente nimero de unidades para la vigencia 2023.

Meses 2023-2024 Nimero de Unidades Ejecutoras Estimadas
Marzo 154
Abril 154
Mayo 155
Junio 161
Julio 161
Agosto 161
Septiembre 161
Octubre 161
Noviembre 161
Diciembre 161

Fuente: Informacién entrada en la Visita Administrativa del 29 de agosto del 2025- Documento Técnico Soporte
para la Concertacion, Estructuracion y Suscripcion del Contrato Sindical en el Marco del Decreto 036 de 2016, pag.
28.

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

A pesar de lo anterior, en visita administrativa realizada el 21 de octubre del afo
en curso por este organismo de control a las instalaciones de SINTRAUNIOBRAS
Bogota D.C., el presidente de dicha de dicha organizacion sindical explicé respecto a la

realizacion de las obras:

“b. Estructura y funcionamiento del contrato: Detallo que el contrato sindical se basa en
unidades de trabajo que son solicitadas por la entidad segtn sus necesidades. Cada unidad
tiene asignaciones de compensacion que cubren todos los aspectos establecidos por la ley
laboral, aunque se denomina "compensacion” en lugar de salario.” (Acta visita administrativa
21 de octubre de 2025, pag. 7)

Lo cual habia sido expuesto en la sesion del dia inmediatamente anterior por
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parte del jefe de la Oficina Juridica, quien afirmé segun lo consignado en el acta de la

visita a folio 3:

“...por tal razén, las cantidades que se estiman inicialmente para el contrato sindical
pueden sufrir variaciones durante la ejecucion, lo que implica que la cantidad de unidades
inicialmente pactadas en la negociacioén y/o estructuracion son de referencia, por lo que el
alcance del mismo deba ajustarse peridodicamente, con el proposito de dar cumplimiento a las
necesidades de la ciudad.”

De lo anterior, este organismo de control fiscal evidencié que para la vigencia
2023, la totalidad de las obras requeridas para el cumplimiento de la funcién misional
del sujeto de control se realizaron con cargo a la ejecucién del contrato 370 de 2023,
situacion que generd una inaplicacion del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica y las normas que lo componen, por cuanto el numeral 8° del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, aplicable a la gestién contractual de la Unidad,

dispone que:

“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este

principio:

(...)

8o. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido
eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente

estatuto.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que al tenor del articulo 482 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo, define el contrato sindical como:
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“ARTICULO 482. DEFINICION. Se entiende por contrato sindical el que celebren uno o
varios sindicatos de trabajadores con uno o varios {empleadores} o sindicatos patronales para
la prestacion de servicios o la ejecucion de una obra por medio de sus afiliados. Uno de
los ejemplares del contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo,
a mas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracion, la revision y la extincion del

contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo.” (Se resalta)

Bajo ese contexto, es clara la autorizacion legal para celebrar el referido acto
juridico, sin embargo, su estructuracion y ejecucion esta en cabeza exclusiva de las
partes, es decir de la organizacion sindical y la entidad contratante, puesto que los
requisitos minimos exigidos por el Decreto 1072 de 2015, se limitan a los elementos

esenciales de las obligaciones, en el siguiente sentido:

“Articulo 2.2.2.1.26. Requisitos del contrato sindical. El contrato sindical debera constar
por escrito y contendra como minimo:

— Lafecha de constitucion del sindicato.

—  Elnumero de acta y fecha de la asamblea de afiliados que autorizo la celebracion
del contrato.

— Las clausulas relativas al objeto, condiciones para la ejecucion y las obligaciones de
cada uno de los contratantes.

—  El valor total de la prestacion del servicio o de la ejecuciéon de la obra.

— La cuantia de la caucion que los contratantes deben constituir para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

— Las auditorias que consideren necesarias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones reciprocas.

— Los procesos y procedimientos técnicos para la ejecucion del contrato.”

Pese a lo anterior, de la revisidon técnica hecha por este organismo de control se

pudo determinar que la totalidad de las obras requeridas para el mantenimiento y la
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rehabilitacion de la malla vial del Distrito Capital fue ejecutada a través del Contrato 370
de 2023, pese a tratarse de una entidad sometida al ambito de aplicacion de la Ley 80
de 1993, sus modificaciones y reglamentos, pues en la descripcion de la necesidad a
satisfacer contenida en el Documento Técnico Soporte para la Concertacion,
Estructuracion y Suscripcion de Contrato Sindical en el Marco del Decreto 036 de 2016,

se afirma:

“IV. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En Bogota es imperativo implementar las acciones de conservacion que evite que las
vias en regular estado pasen a mal estado, motivo por el que la administracion de la ciudad
debe

aumentar el nivel y la cantidad de las intervenciones en la infraestructura vial, la ciclo
infraestructura y el mantenimiento del espacio publico, para dar respuesta a una necesidad
critica, evitando grados mayores de deterioro y teniendo presente que en la medida que el
tiempo vaya pasando, se requeriran mas recursos de inversion.

En el caso de la competencia de la UAERMV, en la conservacion la malla vial local,
intermedia, arterial y rural, siendo la primera la que mayor extension presenta; ademas de la
conservacion de la ciclo infraestructura y la adecuacion y mantenimiento del espacio publico
asociado a la circulacién peatonal, asi, como el apoyo interinstitucional y atencioén a situaciones
imprevistas en otro tipo de vias; es necesario ejecutar un mayor numero de actividades de
mantenimiento y rehabilitacién; mas aun cuando se cuenta con la maquinaria, equipos, plantas
e insumos que le permiten reaccionar de manera inmediata a la problematica de la ciudad
frente al estado de la infraestructura vial. A esto ultimo le aporta el contrato sindical, que permite
ampliar la capacidad operativa de la entidad.

Es importante mencionar que, por su naturaleza, la Entidad cuenta con la capacidad de
atender el mantenimiento y rehabilitacion del sistema vial de la ciudad, asi, como de reaccionar
inmediatamente para la atencion de emergencias y situaciones imprevistas que afecten la

movilidad, circunstancias habituales propias de la dinamica del comportamiento
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vial, ademas de apoyar a otras entidades distritales para el cumplimiento de las metas
distritales.

Para ello, la Entidad cuenta con plantas para produccién de mezclas asfalticas y de
concreto, con maquinaria, vehiculos y demas elementos de infraestructura requeridos para la
intervencion de vias. Por lo que resulta necesario contratar la ejecucion de las obras, los
servicios y suministros relacionados con la rehabilitacion, el mantenimiento y la adecuaciéon de
la malla vial local, intermedia, arterial, rural, la cicloinfraestructura y el espacio publico asociado
a la circulacion peatonal, sin que la Entidad pierda la direccién y autonomia técnica sobre el
desarrollo de las obras.

Ante este escenario, para el cumplimiento de la mision institucional, sus funciones y el
logro de las metas asociadas a la Entidad, se requiere disponer del equipo humano y las
unidades ejecutoras necesarias, para la operacion de las plantas y maquinarias, asi, como para
las obras de intervencion en las calles, que actualmente, dado el incremento de la demanda de
apoyo interinstitucional, que genera la ejecucion de mas actividades de conservacion por parte

de la Unidad, ha debido ser reforzado a través del contrato sindical.” (SIC para lo transcrito)

Lo anterior, genera una distorsion respecto a la materializacidén del principio de
transparencia y seleccion objetiva propios de la contratacion estatal, pues el objeto del
contrato sindical es la realizaciéon de una obra o la prestacion de un servicio, pero la
habilitacion legal para la suscripcion de este tipo de contratos no implica un permiso
para trasladar al sindicato la totalidad de la funcion misional de la entidad, pues tal
situacion desnaturaliza el contrato sindical y vulnera los principios antes sefialados, los
cuales han sido desarrollados por la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado en sentencia del 27 de enero de 2016, exp. 49.847 con ponencia de Jaime

Orlando Santofimio Gamboa, en el siguiente sentido:

“El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende aspectos tales como
la claridad y la nitidez en la actuacién contractual para poder hacer efectiva la supremacia del

interés general, la libre concurrencia de los interesados en contratar con_el Estado, la igualdad
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de los oferentes, la publicidad de todo el iter contractual, la seleccion objetiva del contratista, el
derecho a cuestionar o controvertir las decisiones que en esta materia realice la Administracion,
etc.

La libre concurrencia de los interesados implica la posibilidad de estos de acceder e
intervenir en el proceso de seleccion y la imposibilidad para la

Administracion de establecer, sin justificacion legal alguna, mecanismos o previsiones
que conduzcan a la exclusion de potenciales oferentes.

Y es que de no ser asi se conculcaria también el deber de seleccion objetiva porque al
excluir posibles proponentes se estaria creando un universo restringido de oferentes en el que
perfectamente puede no estar la mejor oferta.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 para asegurar el principio de transparencia, después
de sentar como norma general que la escogencia del contratista debia hacerse por medio de
licitacion o concurso, regulaba los casos en que se podia contratar directamente.

(...)

3.2) Principio de seleccion objetiva

Se encontraba previsto expresamente en el derogado articulo 29 de la Ley 80 de 1993,
actualmente consagrado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, disposiciones conforme a las
cuales “la seleccion de contratistas sera objetiva”, que “es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacién subjetiva”, que “ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los
factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo,
precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la suscripcion del contrato, si se
trata de contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo
alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido” y que “el administrador efectuara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta
de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los

organismos consultores o asesores designados para ello.”
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De ésta forma, la objetividad en la eleccidn de un contratista en cualquier proceso de
seleccion que se trate, hace parte integral del principio de interés general, pues por medio de
éste lo que se busca es seleccionar la propuesta que sea mas favorable para la satisfaccion de

los intereses colectivos, siendo improcedente tener en cuenta alguna consideracion subjetiva.

Luego, si lo que se busca mediante el principio al que se alude es la escogencia de la
propuesta mas favorable para la satisfaccion de las necesidades o finalidades estatales, es
evidente que para que la administracion asi pueda determinarlo debe realizar un ejercicio
comparativo entre las diversas propuestas presentadas, para lo cual debe fijar reglas claras,
objetivas y completas que permitan el libre acceso al proceso de seleccion de todos aquellos
sujetos interesados en contratar con ella en condiciones de igualdad y libre competencia.

Asi las cosas, el principio de seleccion objetiva guarda una estrecha relacion con el
principio de libre concurrencia de los interesados, que implica la posibilidad de estos de acceder
e intervenir en el proceso de seleccion y la imposibilidad para la Administracion de establecer,
sin justificacioén legal alguna, mecanismos o previsiones que conduzcan a la exclusion de

potenciales oferentes.”

Bajo esta linea de interpretacion, la realizacion de la totalidad de las obras
requeridas para el cumplimiento de la funcién misional del sujeto de control a través del
Contrato No. 370 de 2023, generd un desconocimiento de los principios de
transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia y la inaplicacion del Estatuto
General de la Contratacién Publica, por cuanto dicha norma es inaplicable al contrato
sindical, pero ello no implica la obligatoriedad del cumplimiento de los principios
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, cuyo

desconocimiento se materializé en la forma antes expuesta.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta

incidencia disciplinaria y en concordancia, las conductas descritas, vulneran
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presuntamente los principios de la contratacion estatal como el de transparencia,
seleccidn objetiva, libre concurrencia, responsabilidad, contraviniendo lo estipulado en
los articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia (Principios de la funcion
administrativa), b) El articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de la funcion
administrativa), c) el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, d) El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (cumplimiento del orden

juridico).

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Mediante escrito radicado No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre del afio en
curso, la UAERMV solicité el retiro de la observacidon aduciendo que, los hechos no
configuran una falta disciplinaria debido a la ausencia de tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad por cuanto, la Contraloria de Bogota, D.C., sustentd su postura en un
marco normativo incorrecto e inaplicable a la figura del contrato sindical, el cual goza de

un régimen especial, argumento que desarrollé de la siguiente manera:

La UAERMYV inicia su argumentacion, sehalando que “es claro e inequivoco que”
el contrato sindical escapa del ambito de aplicacion del Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica (incluidas todas las normas que lo
componen), pues este cuenta con un régimen juridico propio y especial, el cual surge
del propio bloque de constitucionalidad a partir de los tratados internacionales
ratificados por Colombia en materia de proteccion de derechos de asociacion suscritos

con organismos internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Por tanto, el contrato sindical sélo se rige por el contenido de los articulos 482,
483 y 484 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 657 de 2006, el Decreto 1429
de 2010, Decreto 36 de 2016 y Decreto 1072 de 2015, normas de orden laboral
colectivo que delimitan el contenido, la ejecucion y la extincion de esta tipologia
contractual y excluyendo normas generales como la Ley 80 de 1993 y sus

modificaciones y reglamentos.

Lo anterior, reconocido en conceptos tales como el expedido por Colombia
Compra Eficiente con radicacion 20160116013771 del 26 de julio de 2016, donde la
Agencia sefial6 que, el contrato sindical es un acuerdo de voluntades de naturaleza

colectivo laboral regulado por el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Asimismo, determiné que el contrato sindical “...no hace remisién alguna a la Ley 80
de 1993 y Ley 1150 de 2007 para suplir vacios normativos”'*. En su lugar, el contrato “...se
rige por las normas y principio del derecho colectivo del trabajo”'°. En caso de vacio, se
deben aplicar las normas que regulen materias semejantes, los principios del Codigo
Sustantivo del Trabajo, la jurisprudencia, la doctrina y los convenios y recomendaciones

adoptados por la organizacion y las conferencias internacionales del trabajo.

Argumento, reiterado por el Ministerio del Trabajo en concepto radicado
20160116013674 del 27 de julio de 2016, donde destacd que el contrato sindical es una
“...modalidad especial de contratacion con sujetos especificamente sefialados y requlados por
la legislacién laboral colectiva’. Se celebra “...para la prestacion de servicios o la ejecucion de

una obra’8.

14 Oficio radicado No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, p. 33.
15 |bidem.
16 |bidem.
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Por otra parte, resalté que las contrataciones derivadas del contrato sindical son
una expresion del ejercicio del derecho sindical y derecho de asociacion, los cuales
estan reconocidos y protegidos por el Bloque de Constitucionalidad, tales como, el
Convenio Internacional del Trabajo, adoptado mediante la Ley 26 de 1976, cuyo articulo
3 dispone que las organizaciones de trabajadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos, organizar sus actividades y formular su programa de accion, instando a las
autoridades publicas a limitar el ejercicio de dicha garantia, motivo por el cual,
considera que cualquier restriccion impuesta por una autoridad administrativa en torno a
la modalidad de seleccion atentaria directamente con el ejercicio del derecho de

asociacion.

Adicionalmente, cita la obiter dicta de la Sentencia T-457 de 2011"7,
pronunciamiento en el cual, segun lo sefialado por el sujeto de control, se reitera que el
contrato sindical se caracteriza por ser solemne, nominado y principal, realizado en
ejercicio de la libertad sindical, que goza de autonomia administrativa e independencia
financiera por parte del sindicato. Ademas, la Corte concluye que el contrato colectivo

sindical es de “...estirpe laboral de la modalidad colectivo™'®.

Asi las cosas, sefiala que lo afirmado por este organismo de control desconoce
el régimen juridico especial y superior del contrato sindical, motivo por el cual su
suscripcidon es una expresion del ejercicio de un derecho constitucionalmente
reconocido, el cual no puede ser restringido por las disposiciones del Estatuto General

de la Contratacion de la Administracion Publica.

7 Providencia citada en la respuesta con el radicado No. T-2716705. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
18 |bidem, p. 35.
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Asimismo, resalta la viabilidad juridica de realizar actividades misionales de la
UAERMYV con cargo al contrato sindical, pues el articulo 482 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo la habilita a celebrarlo para la ejecucién de obras, sin que exista norma alguna
que prohiba la realizacion de actividades misionales por esta via, maxime cuando se
dispone en la planta de personal de trabajadores oficiales encargados de la realizacion
de actividades y obras especificas conforme a lo dispuesto en la Resolucién No. 956
del 5 de diciembre de 202419. De la totalidad de trabajadores oficiales vinculados
veintiocho esta asignados a la Gerencia de Produccién, cuarenta y dos a la Gerencia de
maquinaria y Equipo, dieciséis a la Gerencia de Infraestructura Urbana y nueve a la

Gerencia Administrativa y Financiera.

Por otra parte, la entidad sostiene que no transgredio el principio de seleccion
objetiva, sino que actud en cumplimiento de la ley, pues si el empleador requiere la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras, debera evaluar en primera instancia la
posibilidad de realizar un contrato sindical en los términos del articulo 2 del Decreto
1429 de 2010, “Asi las cosas, la evaluacion objetiva de la celebracion de un contrato sindical,
imperiosamente lleva a verificar si dicho contrato guarda relacién y permite materializar el
propaésito y/o fin dltimo de la entidad, el cual, no es otro sino realizar de forma inmediata la
rehabilitacion y mantenimiento vial de la malla vial local, intermedia y rural de la ciudad de

Bogota.”?0.

Respecto al principio de transparencia, la entidad ha obrado de forma clara, con
la observancia de los requisitos previstos en la ley para la celebracion del contrato

sindical.

197 .por la cual se adopta la guia de perfiles, habilidades laborales y requisitos minimos de la planta de
trabajadores oficiales de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial y se
deroga una resolucion” (Sic para lo transcrito)

20 |bidem.
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Por lo anterior, la UAERMV solicita el archivo de la observacion debido a que no
se configuran los elementos necesarios para determinar la existencia de una falta

disciplinaria, lo cual expone en los siguientes términos:

En el presente caso, no se evidencia la tipicidad, por cuanto la figura del Contrato
Sindical esta legalmente habilitada por el articulo 482 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
para la ejecucion de obras, lo que desvirtua el supuesto uso indebido, es clara la
ausencia de la antijuridicidad material, pues el uso del contrato se justificd en la
necesidad critica de la entidad para ampliar la capacidad operativa y cumplir con la
eficacia en la prestacion del servicio misional ante una demanda social excesiva,

dandole primacia al interés general sobre la formalidad contractual.

Finalmente, resalta la ausencia de culpabilidad al no evidenciarse una conducta
dolosa o culposa grave:, ya que la decision se baso en una interpretacién valida de la

norma especial con el unico fin de garantizar la continuidad del servicio publico.

De la revisién hecha por este organismo de control se evidencio que la
argumentacion expuesta por el sujeto de vigilancia, gira en torno a la naturaleza
juridica, el ambito de aplicacion, legalidad y procedencia del contrato sindical, haciendo
especial énfasis en su pertinencia, eficiencia en la prestacion del servicio y la
inexistencia de normas que prohiban la realizacion de las actividades misionales
mediante dicho acto juridico y al aumento de la capacidad operativa de la Unidad,

gracias a la suscripcion del contrato sindical.

21 |bidem, p. 37.
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Lo anterior, no desvirtua lo sefialado por el grupo auditor, pues la observacion no
hizo referencia a las normas aplicables, ni a la posibilidad que tiene cualquier
empleador de suscribir dicho tipo contractual en Colombia, ni la legalidad, ni la
procedencia de la celebracién del contrato sindical como forma de administracion,
situacion que llama la atencion teniendo en cuenta lo expuesto en la Carta de

observaciones emitida en el marco de la presente auditoria.

Ahora bien, lo evidenciado durante la presente actuacidén de control es un posible
desconocimiento de los principios de la contratacion publica, producto de la forma en
que se ejecuto el Contrato 370 de 2023 en la vigencia auditada, pues su uso para la
realizacion de la totalidad de las actividades de rehabilitacion vial de la ciudad, sin que
se determinara técnica y/o financieramente en cada necesidad de contratacién que su
realizacion a través de la figura del contrato sindical, constituye una oferta mas
favorable para la entidad que acudir a los mecanismos de seleccion contenidos en el
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, motivo por el cual se

evidencio una posible vulneracidn de los principios indicados en la observacion.

Sobre este punto, es preciso sefialar que, tal como lo expone el sujeto de control
en su respuesta dada su condicién de empleador de trabajadores sindicalizados, tiene
el deber constitucional de proteger el ejercicio del derecho de asociacion, pero también
es cierto que, en su calidad de entidad administrativa, su razén de ser es el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, tal como lo disponen los articulos 2 y
209 de la Constitucion Politica de Colombia y se concentra en lo dispuesto en el inciso

1° del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, cuyo tenor literal prevé:

‘ARTICULO 3o0. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores

publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
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las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que

colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines ...". (Resaltado nuestro)

Bajo ese entendido, el sujeto de control no solo debe garantizar las situaciones
juridicas creadas en virtud del derecho laboral colectivo, sino que también debe
propender por la materializacion del interés general, motivo por el cual, debe determinar
en cada necesidad de contratacion la seleccion de la oferta mas favorable en los
términos senalados en el inciso 1° del numeral 2° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2011,
el cual dispone:

“2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En
los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacién. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de
los organismos consultores o asesores designados para ello.” (Subraya y negrilla fuera del

texto original)

Por lo anterior, teniendo en cuenta que, las necesidades expuestas en el
Documento Técnico Soporte para la Concertacién, Estructuracién y Suscripcion de
Contrato Sindical en el Marco del Decreto 036 de 2016 que fueron citadas en la
observacion y que en los documentos precontractuales se centran en la exposicion de
la viabilidad juridica del contrato sindical (situacion que se reitera no fue observada en
la presente auditoria), se echd de menos por parte del grupo auditor la determinacion
para cada obra ejecutada, el analisis técnico y financiero que permitiera determinar que
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su ejecucion con cargo al Contrato 370 de 2023, constituia una opcion mas favorable

para la UAERMV, situacion que posiblemente puede ser de relevancia disciplinaria.

Aclarado lo anterior, el sujeto de control expone una serie de situaciones de
orden juridico referentes a la ausencia de los elementos estructurales de la falta
disciplinaria los cuales identifica como tipicidad, antijuridicidad material y culpabilidad, al
respecto es necesario preciar la competencia de la Contraloria de Bogota, D.C., en la

materia.

Sea lo primero sefialar que, en los términos previstos en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, los servidores publicos deberan responder por el
cumplimiento de las normas que componen el ordenamiento juridico nacional y a
diferencia de los ciudadanos en general, deberan hacerlo también por el cumplimiento

de sus funciones y deberes propios de su cargo.

Adicionalmente, el numeral 25 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, establece
el deber de informar a las autoridades competentes la comision de delitos,

contravenciones o faltas disciplinarias de cuya comisién se tenga conocimiento.

Bajo ese entendido, cuando la Contraloria de Bogota, D.C., en ejercicio de sus
funciones misionales y de control fiscal a los sujetos de vigilancia, puede tener noticia
de una posible transgresion normativa de relevancia disciplinaria, situacion que obliga al
responsable de la correspondiente actuacién de control, a compulsar los organismos
competentes de adelantar las investigaciones del caso, las copias correspondientes
junto con los elementos de juicio que tenga en su poder, que evidencien hechos

disciplinariamente relevantes.
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En consecuencia, este organismo de control no es el competente para
determinar la procedencia de iniciar una actuacion disciplinaria, ni de la determinacién
de los elementos del tipo o la responsabilidad de los servidores publicos, sino que se
limita a informar a la autoridad competente remitiendo los elementos de juicio

necesarios en cumplimiento de un deber constitucional y legal.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, se concluye que los mismos no desvirtuan lo sefialado por esta
Contraloria en la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria para el componente de gasto
publico, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C., para lo de su competencia y
la UAERMYV debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de

garantizar que se elimine la causa de lo evidenciado.
3.2.4.2. Contrato de Consultoria No. 405 de 2020

El contrato de consultoria No. 405 del 13 de julio de 2020, tuvo por objeto el:

“DISENO CONCEPTUAL Y BASICO DE UN SISTEMA DE DETECCION,
ALARMA Y EXTINCION CONTRA INCENDIOS EN LA SEDE DE PRODUCCION DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
VIAL- UAERMV.”.

Por un valor de $ 115.396.000 M/CTE., un plazo inicial tres (3) meses con una
fecha de inicio del 10 de agosto de 2020 y una fecha estimada de terminacién para el 9
de noviembre de 2020, cuyo contratista es PRAN CONSTRUCCIONES SAS - NIT
No. 900.535.486-7. El negocio juridico fue producto del concurso de méritos abierto
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No. CMA-002-2020 en el cual participaron dos proponentes y cuya adjudicacion, se

realiz6 mediante la Resolucion No. 220 del 2 de julio de 2020 a dicha sociedad.

En el contrato se establecieron como documentos técnicos-productos
entregables, los siguientes:

. Plan Maestro con disefio conceptual y basico de un sistema de deteccion,
alarma y extincién contra incendios en la sede de produccion de la Unidad

Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV.

. Planos del levantamiento de informacion topografica niveles y areas a
proteger.
. Informe escrito del Analisis de Riesgos, clasificacion de areas de riesgo y

eléctricas y sistemas de proteccion a implementar (activa y/o pasiva).

. Planos en planta del detalle de redes, indicando diametros, longitudes,
equipos, accesorios, voltajes, amperajes, cajas, circuitos y especificacion de materiales.
(casino, oficinas, laboratorio, almacén, plantas de produccién, entre otras). (Plano de

tuberia e instalacion de sistemas contraincendios).

. Planos de la arquitectura y planimetria de sistema de deteccion.

. Planos de la planimetria de sistema de Extincion.

. Planos estructurales de los elementos planteados dentro del disefio.

. Planos eléctricos.

. Informe de estudio de suelo con concepto técnico de las obras a realizar.
. Memorias de Calculo de Disefio. (que incluya tablas y parametros

utilizados, indicando los criterios, norma y metodologia aplicada).
. Memorias y/o listado de cantidades
. Especificaciones de equipos y materiales.
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. Presupuesto del disefio y construccion de un sistema de deteccion, alarma
y extincion contra incendios en la sede de produccion de la Unidad Administrativa
Especial De Rehabilitacién Y Mantenimiento Vial- UAERMV.

. Analisis de precios unitarios de cada item proyectado.

. Calculo del AlU (que incluya tablas y parametros utilizados, indicando los
criterios, norma y metodologia aplicada, asi como los profesionales necesarios para la
etapa de ejecucion de la obra los cuales hacen parte del AlU).

. Cronograma de los plazos de ejecucion y las etapas de la fase de obra.
Este contrato fue objeto de las siguientes modificaciones:

. 09-11-2020. Prorrogar el plazo establecido en el contrato No. 405 de 2020
por el término de un (01) mes y quince (15) dias calendario, contado a partir del dia
siguiente a la fecha de terminacion inicial, es decir; desde el 10 de noviembre de 2020,
hasta el 24 de diciembre de 2020.

. 24-12-2020 Prorrogar el plazo establecido en el contrato No. 405 de 2020
por el término de dos (02) meses, contado a partir del dia siguiente a la fecha de
terminacion actual, es decir; desde el 25 de diciembre de 2020, hasta el 24 de febrero
de 2021

. 22/02/2021 Suspension del plazo de ejecucion del contrato 405 de 2020
por el término de quince (15) dias calendario, fecha de reinicio el 5 de marzo de 2021,
nueva fecha de terminacién del contrato 11 de marzo de 2021.

. 29/03/2021. Reinicio.

. 5/01/2023. Liquidacion

Frente al referido contrato de consultoria es preciso aclarar que, este no hizo

parte de la muestra de auditoria, pero fue objeto revision por parte del equipo auditor en
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razon a que sus entregables fueron los documentos técnicos que sirvieron de base para
la estructuraciéon de los contratos de obra 683 de 2023 y 641 de 2023, correspondientes

a las dos fases de la red contra incendios de la Sede de Produccion de la entidad.

Aclarado lo anterior y una vez revisados los documentos entregados por la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial - UAERMV, la
informacion disponible en el portal SECOP Il y las respuestas a las solicitudes
realizadas por este Organo de Control tanto a la UAERMV, se presentan las siguientes

observaciones administrativas:

3.2.4.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal en cuantia de ciento quince millones trescientos noventa y seis mil
pesos M/Cte. ($115.396.000), por el pago de los estudios y disefios para
la construccion de la red contraincendios de la Sede de Produccion de la
entidad, producto del Contrato de Consultoria No. 405 de 2020; los cuales
no fueron apropiados por los contratistas ejecutores con fundamento en

errores y faltantes.

En el marco de la presente actuacion de control, se evidencié que en el ano 2020
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial UAERMV
suscribié con el contratista PRAN CONSTRUCCIONES S.A.S. el Contrato de
Consultoria No. 405 de 2020, cuyo objeto fue el “Disefio conceptual y basico de un
sistema de deteccion, alarma y extincion contra incendios en la sede de produccién de
la UAERMV”.
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La necesidad que motivd dicha contratacion fue consignada en el oficio Radicado
20201100018463 del 2 de abril de 2020, dentro del formato de estudios previos, en los

siguientes términos:

“.. El presente proceso tiene como objetivo el disefio del sistema de deteccion, alarma y
extincion, incluyendo las memorias de calculo, planos de distribucion de equipos, presupuesto
de obra con listado de materiales y cantidades, y demas especificaciones técnicas requeridas

para la posterior implementacion y construccion por parte de la UAERMV.”

Por el producto de la consultoria, la UAERMV pago la suma de ciento quince
millones trescientos noventa y seis mil pesos ($115.396.000 M/cte), conforme consta en
el Acta de Liquidacion N.° 8, suscrita el 5 de enero de 2023 en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica — SECORP Il-, y soportada con los respectivos

comprobantes de egreso.

Con base en los estudios y disefos entregados por el consultor, la entidad
celebro los Contratos de Obra N.° 683 de 2022 y N.° 641 de 2023, determinando los
presupuestos y especificaciones técnicas conforme a lo establecido por PRAN
CONSTRUCCIONES S.A.S.

Sin embargo, los contratistas de obra manifestaron inconformidades técnicas
respecto de los disefios elaborados, sefialando inconsistencias en las memorias
estructurales, planos del tanque, ubicacién de hidrantes, depdsitos de espuma,
soportes de red exterior y omisiones de actividades, entre otros aspectos. Estas
observaciones quedaron registradas en los oficios UAERMV-683-2022-008 del 7 de
septiembre de 2023, UAERMV-683-2022-011 del 14 de septiembre de 2023 (ENERGY
CG COLOMBIA S.A.S.) y OFIC-04-2023 del 6 de octubre de 2023 (Consorcio Red Fase
2).
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El contrato correspondiente a la fase 1 de la red contraincendios fue declarado
incumplido mediante la Resolucion N.° 983 del 11 de diciembre de 2024, decision
confirmada mediante Resolucion N.° 012 del 10 de enero de 2025. En el proceso
sancionatorio, el contratista sefialo la existencia de errores y omisiones en los estudios

y disefios entregados por el consultor.

Por su parte, el Contrato de Obra N.° 641 de 2023 fue adicionado en dos
oportunidades. En la primera adicion, la entidad dejé constancia de que los estudios y
disefios no podian ser adoptados, por cuanto no cumplian con las normas NFPA y

demas regulaciones aplicables (ver documento “Soporte de la Adicion 17, folio 66).

En relacioén con los items no previstos, el CONSORCIO INTER-RCI, interventor
del contrato, indico mediante oficio CIRCI-2023-101 del 14 de agosto de 2024 que las
actividades adicionales obedecian a que los APU presentados por el disefiador
carecian de las especificaciones técnicas adecuadas para el suministro e instalacion de

tuberias y accesorios de las redes de CPVC-C-900.

El Acta de Recibo Final y Terminacion del 14 de abril de 2025 evidencid que la
red contraincendios no se encontraba operativa, al carecer del sistema de deteccion y
alarma, asi como de la conexidn al tanque de suministro y a la bomba impulsora, los

cuales hacian parte del alcance de la fase 1 del proyecto.

La Resolucion N.° 012 de 2025, en su folio 19, precisé que el alcance de la
consultoria correspondia unicamente a un disefio conceptual y basico, constituyendo

“un insumo incipiente que no se asemeja en ningun momento al disefio definitivo.”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 197 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

En consecuencia, se concluye que el objeto, alcance y entregables del Contrato
de Consultoria N.° 405 de 2020 no satisfizo la necesidad descrita en los estudios

previos, resultando inadecuados e inocuos para los fines de la entidad.

Dado que los estudios y disefios no fueron adoptados por los contratistas
ejecutores y que su contratacion y pago no resolvieron la necesidad institucional, se
configura una gestién antiecondmica e inefectiva, constituyendo un dafo patrimonial al

erario.

Una vez consultado el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
SECORP IlI-, numeral segundo denominado condiciones, se verificd que las Garantias del
proveedor, concretamente la de cumplimiento- calidad del servicio perdid su vigencia
desde el 10 de octubre de 2025; es decir que la misma ya no se puede afectar,
ocasionando que la Entidad quede sin ningun respaldo contractual al respecto.

Imagen No. 8 Imagenes tomadas del Secop Il - Contrato 405-2020
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Fuente: Pagina Secop Il. Contrato 405 de 2020

Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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Imagen No. 9. Pdliza de Seguros Contrato 405 de 2020
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Fuente: Fuente: Pagina Secop Il. Contrato 405 de 2020
Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

De acuerdo con los pliegos del proceso la UAERMYV solicit6 amparo de calidad
del servicio en porcentaje de 10% del presupuesto oficial por una vigencia de cinco
afios a partir del recibo a satisfaccion lo que justificé en la necesidad de cubrir a la
Entidad de los perjuicios derivados de la prestacion deficiente del servicio contratado
que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y que se deriven de la mala
calidad del servicio prestado teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el

contrato.

Concordante con lo anterior, el Manual de Contratacion de la UAERMV en el
numeral 5.4.8. establecié como obligacién de la dependencia que dio origen al contrato,
en este caso a través del interventor, hara un seguimiento al cumplimiento de las

obligaciones exigibles al contratista con posterioridad a la liquidacion del contrato, y
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que, en caso de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones, coordinara
con la Secretaria General y la Oficina Asesora Juridica, las acciones administrativas y
judiciales que correspondan. Este seguimiento se hara hasta el cierre del expediente

del proceso contractual.

Ahora bien, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082
de 2015, en cuanto al amparo de calidad del servicio indico que:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del
contrato debe cubrir:

(...)

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. ...

Frente al amparo de calidad del servicio, la Guia de Garantias en Procesos de
Contratacién, elaborado por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente,
sefiala:

“El amparo de calidad del servicio tiene por objeto cubrir los perjuicios derivados de la
prestacion eficiente del servicio contratado que surjan con posterioridad a la terminacion del
contrato y que se deriven de los siguientes eventos: mala calidad o la insuficiencia de los
productos entregados con ocasion de un contrato de servicios y mala calidad del servicio

prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato...”

No obstante, lo anterior, el sujeto de control pese a haber evidenciado y dejado
documentadas la mala calidad o deficiencia en los productos ejecutados bajo el
contrato 405 de 2020, no hizo efectivas las garantias, ni adelanté ningun procedimiento
de incumplimiento a PRAN CONSTRUCCIONES, tal como se consigné en el numeral
1,4 del oficio de respuesta de solicitud de informacion radicado No. 20251400125461
calendado 19 de septiembre de 2025.
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Se evidencia entonces una cadena de fallas en la planeacion, supervision y
articulacion institucional, que afecto la ejecucion del sistema contraincendios,
generando retrasos, reconocimiento y pago actividad en una cantidad de obra sobre
dimensionada que origina un detrimento patrimonial y vulnera los principios de

eficiencia y economia del gasto publico.

La causa raiz obedece a la deficiente planeacion del sujeto de control, al no
verificar exhaustivamente la calidad, aplicabilidad y suficiencia técnica de los estudios y
disefios antes de su aprobacion y pago, asi como a la falta de coordinacién entre las
areas técnicas, juridicas y de contratacion, lo cual permitio la aceptacion de un producto

con errores estructurales que comprometieron su idoneidad y utilidad.
Presunta normatividad vulnerada:

Articulo 209 de la Constitucion Politica (Principios de la funcion
administrativa: eficacia, economia y celeridad).

Numerales 7, 11 y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Principios de
responsabilidad, eficacia y economia).

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de la funcion administrativa).

Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (Deberes del servidor publico).

Articulo 19 del Decreto 1420 de 1998 (Vigencia del avaluo).

Articulos 5° y 6° de la Ley 610 de 2000 (Responsabilidad fiscal y dafo

patrimonial).

La UAERMV realizé el pago total del contrato de consultoria 405 de 2020 por
valor de $115.396.000 M/cte, conforme a las 6rdenes de pago numero 4603, 4743 y
4754, expedidas los dias 13 de abril, 17 de agosto y 9 de septiembre de 2021,

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 201 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

respectivamente. Es en este momento cuando se materializa el dafio derivado de la

transferencia efectiva de recursos.

Se produjo un detrimento patrimonial por valor de ciento quince millones
trescientos noventa y seis mil pesos ($115.396.000 M/cte), correspondiente al pago de
los productos del Contrato de Consultoria N.° 405 de 2020, los cuales no resultaron
idoneos ni utiles para la construccién y puesta en operacion de la red contraincendios
de la sede operativa de la UAERMV.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, la UAERMV solicitd
el retiro de la observacion aduciendo que, no se evidencia en las actividades de la
supervision un caracter irregular, por los defectos intrinsecos de un estudio técnico
contratado; indicando que no existe entonces un nexo causal entre el pago efectuado
por la entidad y el posterior ajuste del disefio por los cambios en las condiciones de
Infraestructura en la sede de produccion, argumento que desarroll6 de la siguiente

manera:

“(...) los documentos correspondientes fueron revisados y observados por especialistas
de la Entidad, ajustados por el contratista y presentados ante el cuerpo oficial de Bomberos que
lo aprobo con el concepto nimero 00074091 de febrero de 2021. Tal como consta en el
desarrollo de las actividades de obra. Sin embargo, es importante tener en cuenta que surgié la
necesidad de optimizacion, complementaciones y/o ajustes de los disefios, que se

materializaron al momento de la ejecucion de las obras al evidenciarse en campo una serie de
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obstaculos por los cambios en las condiciones de la infraestructura y de operacién que sufrio la
planta y que interfirieron con el disefio inicial, por tanto, no es correcto afirmar que la entidad no
utilizé dichos diserfios. (...)

La entidad cumplié con su obligacién contractual y recibi6 el producto. Los posteriores
errores o faltantes en los disefios y la decision de no apropiarlos por los contratistas ejecutores
no es un error de la UAERMV en la ordenacion del gasto. No se evidencia en las actividades de
la supervision actividades de caracter irregular por los defectos intrinsecos de un estudio
técnico contratado, por lo cual no existe un nexo causal entre el pago efectuado por la entidad y
el posterior ajuste del disefio por los cambios en las condiciones de infraestructura en la sede
de produccion. (...)”

De la revision efectuada por este organismo de control, se evidencié que
efectivamente los disefios requirieron ser ajustados, no obstante, frente a los errores y
faltantes puestos de presente por los contratistas ejecutores del proyecto en sus fases 1
y 2, la UAERMV no adelant6 ninguna gestion dirigida a garantizar la calidad de los
insumos pagados bajo el contrato 405 de 2020, maxime si se tiene en cuenta que en
los documentos contractuales que sirvieron como soporte para la adicién del contrato
de la fase 2, la interventoria indicé que los estudios y disefios no pudieron ser
apropiados en razén a que no contaban con apego a las normas base NFPA y demas

regulaciones en la materia.

Adicional a lo anterior, es una realidad que pese a encontrarse invertidos en el
sistema de red contraincendios $4.020.860.810, el mismo no ha podido ser puesto en

marcha.

El sujeto de control no ofrece razones que permitan evidenciar el beneficio

obtenido por la administracién respecto de esos estudios y disefos.
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En cuanto al nexo causal, se indica que éste hace parte de los elementos
estructurales de la responsabilidad fiscal circunstancia que no es del resorte de la

auditoria, no es la instancia procesal para debatir esa situacion.

Frente a la incidencia disciplinaria, se aclara al sujeto de control, que se trata de
una presuncion, la cual sera objeto de los juicios de valor por parte de la autoridad
competente, en este sentido se dara traslado a esta, para que determinen las
consecuencias de estas situaciones administrativas mencionadas por la Contraloria de
Bogota, D.C.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, se concluye que los mismos no desvirtuan lo sefialado por esta
Contraloria en la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia fiscal en cuantia de
$115.396.000 M/CTE para el componente de gasto publico, se dara traslado a la
Personeria de Bogota D.C., y a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de esta Contraloria para lo de su competencia y la UAERMV debera incluir
acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar que se elimine la

causa de lo evidenciado.
3.2.4.3. Contrato 641 de 2023

El Contrato de Obra Publica No. 641 de 2023 del 30 de agosto de 2023, tiene
como objeto:

“CONSTRUCCION FASE 2 - SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS DE LA RED
CONTRAINCENDIO CONFORME A LOS DISENOS ESTABLECIDOS DENTRO DEL
PROCESO "DISENO CONCEPTUAL Y BASICO DE UN SISTEMA DE DETECCION, ALARMA
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Y EXTINCION CONTRA INCENDIOS" PARA LA SEDE DE PRODUCCION DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL- UAERMV.
Proyecto 7859 (Meta 3) y Proyecto 7858 (META 1)”.

Por un valor inicial de $2.608.425.628, un plazo inicial seis (6) meses con una
fecha de inicio del 15 de noviembre de 2023 y una fecha estimada de terminacién inicial
de 14 de mayo de 2024, cuyo contratista es CONSORCIO RED FASE 2 con NIT.
901745102-9 conformado por CENTRAL DE INGENIERIAY PROYECTOS S.A.S.,
identificada con NIT: 901.352.137-9, con participacion del 10%, EDC PROYECTOS
S.A.S., con NIT: 901.352.333-6, con participacion del 40% y TURPIAL INGENIERIA
S.A.S,, identificada con NIT: 901.038.619- 1, con participacion del 50%, en el

Consorcio.

El negocio juridico fue producto del proceso de licitacion publica No. LP-003-
2023 en el cual participaron un (1) proponente y cuya adjudicacion, se realizé mediante

la Resolucion No. 911 del 29 de diciembre de 2022 a dicho consorcio.

Este contrato fue objeto de adiciones y prorrogas, registrando las siguientes
condiciones finales: valor final del contrato: TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y
NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
DOCE PESOS M/CTE ($3.589.484.512,00); plazo de ejecucion final: 225 dias. A corte
de 27 de noviembre de 2025, el contrato se encuentra en estado terminado, en proceso

de liquidacion.

Una vez revisados los documentos entregados por la Unidad Administrativa

Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, la informacién disponible
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en el portal SECOP Il y las respuestas a las solicitudes realizadas por este Organo de

Control tanto a la UAERMV, se presentan las siguientes observaciones administrativas:

3.2.4.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal en cuantia de treinta y nueve millones novecientos setenta y ocho
mil ciento noventa y ocho pesos M/Cte. ($39.978.198), por el pago del
item no previsto transporte y disposicion final del material sin acreditar la

ejecucion de la actividad en ejecucion del contrato 641 de 2023

En el marco de la presente auditoria, se evidencio que en el afio 2023 la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMV suscribié con
el contratista Consorcio Rojo Fase 2 el Contrato de Obra No. 641 de 2023, cuyo objeto
fue el “Construccion Fase 2 - Sistema de Extincion de Incendios de la Red
Contraincendios Conforme a los Disefios Establecidos dentro del Proceso "Disefio
Conceptual Y Basico de un Sistema de Deteccién, Alarma y Extincion Contra Incendios"
Para la Sede de Produccién de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial- UAERMV. Proyecto 7859 (Meta 3) y Proyecto 7858 (META 1)”.

El dia 18 de septiembre de 2024, se perfeccioné mediante la plataforma
transaccional Secop Il |la firma de adicién 1 y prérroga 3 al contrato 641 de 2023, por
medio de la cual se avalo la solicitud del contratista de incluir actividades no previstas,
dentro de las cuales se contempld la actividad denominada “Transporte y disposicion final
del material proveniente de la excavacion”, (item NP 69), en cantidad 1708,47 metros

cubicos.
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Dentro de los documentos soporte para la adicion en mencion, no se evidencia el
acta o prueba de haber sido sometida a consideracién del Comité de Contratacion por

parte del supervisor o interventor.

Se presenta un incumplimiento de la obligacién especifica, a cargo del
interventor y falta de un requisito previo para la firma de la adicién, por parte del
Ordenador del Gasto contenida en el numeral 15 del articulo 4.4.5.2.1 de Manual de
Supervision e Interventoria de la UAERMV, segun la cual le correspondia: “(...) Estudiar
las solicitudes del contratista sobre adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, etc.,
conceptuar desde el punto de vista técnico sobre la pertinencia de las mismas y presentarlas
por escrito con una antelacion suficiente al vencimiento del contrato al Responsable del
Proceso designado por la Secretaria General - Proceso de Gestion Contractual. Dichas
solicitudes deberan ser presentadas por el supervisor o interventor y estar suficientemente

Justificadas.

Lo senalado en el presente numeral, debe entenderse, en el sentido de que las
solicitudes y justificaciones de modificacion, adicion y/o cesién del contrato, se someteran a
consideracion del Comité de Contratacion, por parte del supervisor o interventor. Lo anterior, en
concordancia con lo previsto en la Resoluciéon N° 092 de 2013, modificada por la Resolucién N°
300 de 2019 expedidas por la Direccion General de la UAERMYV y que reglamentan el Comité
de Contratacion. La aprobacion de la modificacion es competencia del Comité de Contratacion y

constituye requisito previo para la firma por parte del Ordenador del Gasto.”

De acuerdo con la clausula decimoquinta del contrato 641 de 2023, el Manual de
Contratacion y el Manual de Interventoria y Supervisién hace parte del contrato; es
decir que su contenido es plenamente vinculante en la ejecucion del contrato y su
inobservancia configura un incumplimiento contractual, maxime si se tiene en cuenta

que segun el paragrafo de esta clausula el contratista declaré expresamente que
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conoce estos documentos y se obligé a dar cumplimiento a los mismos.

Aunado a lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial UAERMV reconocio y pago el item no previsto NP 069 en cuantia
de treinta y nueve millones novecientos setenta y ocho mil ciento noventa y ocho pesos
($39.978.198 M/cte), conforme se evidencia en el Acta de Recibo Final y Terminacion

del contrato.

De acuerdo con la informacién suministrada por la UAERMV vy lo consignado en
el Acta de Visita Administrativa del 22 de octubre de 2025, los soportes y evidencias del

pago de esta actividad se encuentran en el Acta de Recibo Parcial de Obra N.o 1.

No obstante, no se hallaron registros o documentos que acrediten de manera
idonea la ejecucion efectiva del transporte y disposicion final del material, tales como
manifiestos de disposicion, guias de transporte, certificaciones del sitio de disposicidon

final o registros de pesaje.

Asimismo, del registro fotografico allegado no se desprende evidencia
concluyente que demuestre la realizacion de la actividad mencionada, pues los
certificados de disposicion final fueron solicitados al sujeto de control por parte del
equipo auditor en la visita administrativa adelantada el 22 de octubre de 2025, no
obstante la UAERMV dejo en evidencia que no posee estos certificados dentro de sus
soportes contractuales, a pesar de haber efectuado el pago de la actividad a entera

satisfaccion, como se acredita con el acta de terminacion del contrato 641 de 2023.

Respecto del item NP 69 no reposa en los informes de pago ni de interventoria

evidencias que acrediten el transporte y disposicion final de 1708,47 metros cubicos de
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material proveniente de la excavacion, pese a ser una cantidad considerable magnitud;

contrariando la clausula cuarta del contrato.

La ausencia de soportes técnicos y documentales suficientes que acrediten la
ejecucion del item no previsto NP 69, reconocido y pagado por $39.978.198, constituye
una gestion antieconémica y un dafio patrimonial, al haberse efectuado un desembolso

sin evidencia comprobable de la prestacion efectiva del servicio contratado.

Teniendo en cuenta que el sujeto de control manifestd que el material producto
de la excavacion fue llevado en el sitio de disposicion final denominado Maquinaria
Amarilla, se observa que, conforme a la Resolucion 472 de 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es obligacion de los gestores de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) expedir constancia al generador, sobre la cantidad

exacta de residuos gestionados.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 507 de 2023, “Por el cual se adopta
el modelo y los lineamientos para la gestion integral de los Residuos de Construccion y
Demoliciéon - RCD en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, establece que la
entidad contratante de cualquier obra es responsable del cumplimiento normativo en

materia ambiental y de la gestién de la cadena de custodia de los RCD.

El citado Decreto 507 de 2023, que derogd el Decreto 586 de 2015, dispone
ademas que el generador de RCD debe presentar las constancias de disposicion final o
constancias provisionales del gestor de transporte o punto limpio autorizado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, como requisito para acreditar la correcta gestion
ambiental de los residuos.
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En ese contexto, el certificado de disposicion final constituye el documento
técnico y ambiental que garantiza que los residuos fueron tratados o dispuestos
conforme a las normativas ambientales vigentes. Dicho certificado no fue presentado
por el contratista, ni exigido por la interventoria o la supervision, ni verificado por el

ordenador del gasto al momento de autorizar el pago correspondiente.

Al revisar las actas de pagos parciales, no se encuentra el certificado de
disposicion final, el cual no se incluyé entre los soportes del pago, ni fue requerido por
el supervisor o la interventoria como condicion previa al reconocimiento econémico del
item. En consecuencia, se efectudé un pago sin evidencia técnica ni documental
verificable que acreditara la ejecucion real del servicio de transporte y disposicién final

del material excavado.

El numeral 30 del literal B de la clausula segunda del Contrato N.° 641 de 2023

establece como obligacién especifica del contratista:

Dar aplicabilidad a lo dispuesto en el Decreto 586 de 2015 “Por medio del cual se
adopta el modelo eficiente y sostenible de gestion de los Residuos de Construccion y
Demolicién - RCD en Bogota D.C.”, la Resolucion SDA 1115 del 26 de septiembre de 2012
y demas resoluciones emitidas por la autoridad ambiental distrital y nacional que le

sean complementarias, pertinentes y aplicables.”

El numeral 42 del literal B de la clausula segunda del Contrato N.° 641 de 2023
establece como obligacién especifica del contratista:
“El contratista dara cumplimiento a las normas nacionales y distritales, asi como a los

protocolos de bioseguridad vigentes durante la ejecucion del contrato.”
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No obstante, al reconocer y pagar el item no previsto NP-69 sin observar los
lineamientos del Decreto 507 de 2023 para la gestion integral de los RCD, el sujeto de
control desconoci6 el marco contractual y normativo vigente, permitiendo un pago sin
causa justificada, lo que configura un dafio patrimonial cierto y cuantificable por valor de
treinta y nueve millones novecientos setenta y ocho mil ciento noventa y ocho pesos
($39.978.198 M/cte).

Se configura asi un detrimento directo al erario, en los términos del articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, que define como dafo patrimonial todo pago efectuado sin el

cumplimiento material y comprobado del objeto contractual.

Revisados los documentos que se encuentran en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP ll-respecto de la adiciéon No. 1 no se encuentra el acta
del comité de Contratacion en el cual el interventor del contrato 641 de 2023 haya
sometido a consideracion de este Comité la adicion es decir que no se cumplio con el
requisito previo para la firma por parte del ordenador del gasto de la adicion, en
concordancia con lo previsto en la Resolucion N° 092 de 2013, modificada por la
Resolucién N° 300 de 2019 expedidas por la Direccion General de la UAERMV y que
reglamentan el Comité de Contratacién. La aprobacién de la modificacion es
competencia del Comité de Contratacion y constituye requisito previo para la firma por

parte del Ordenador del Gasto.
Normatividad presuntamente vulnerada:

o Articulo 209 de la Constitucion Politica (Principios de la funcién
administrativa: eficacia, economia y celeridad).
o Numerales 7, 11y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Principios de
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responsabilidad, eficacia y economia — actuacién administrativa).

o Articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de la funcién administrativa).

o Articulo 38 numeral 1y 3 de la Ley 1952 de 2019 (Deberes del servidor
publico).

o Articulos 5° y 6° de la Ley 610 de 2000 (Responsabilidad fiscal y dafio
patrimonial).

. Decreto Distrital 507 de 2023 (Gestién integral de los Residuos de

Construccion y Demolicion — RCD).

La UAERMYV realizo el pago total del item no previsto NP 60 en cuantia de
$39.978.198 M/cte, conforme lo establecido en el acta de terminacidon de obra
fechada 14 de abril de 2025. Es en este momento cuando se materializa el dano

derivado de la transferencia efectiva de recursos

Se produjo un detrimento patrimonial por valor de treinta y nueve millones
novecientos setenta y ocho mil ciento noventa y ocho pesos ($39.978.198 M/cte),
correspondiente al pago del item NP 60 de transporte y disposicién material, actividad

que no conto con el soporte o evidencia de ejecucion.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, la
UAERMYV solicitd el archivo de la observacion justificando la subsanacién documental

en la entrega por parte del contratista de los soportes que respaldan la ejecucion del
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item NP 069, con lo cual indica que el gasto se encuentra debidamente soportado y el
servicio recibido a satisfaccion, lo que elimina el dafio patrimonial al estado y la
antijuridicidad del gasto, solicitando en consecuencia se reitera el archivo de la

observacion, argumento que desarrollé de la siguiente manera:

“(...)Se aclara que el item NP-69 fue contemplado en la adicién 1y prérroga 3 al
contrato 641 de 2023 y la justificacién de dicha adicion fue suscrita el 28 de mayo de 2024 esta
ultima presentada al respectivo comité el dia 30 de agosto de 2024 (ver anexo punto 19), sin
embargo, es de aclarar que tal cémo se puede evidenciar el ACTA No. 6 DE FIJACION DE
PRECIOS NO PREVISTOS del 02 de mayo del 2024, se incluye el item NP-69 Transporte y

disposicion final de material proveniente de la excavacion.(...)

Imagen No. 10. Detalle de Actas de Adicion y Costos Totales

ACTA CANTIDAD | UNIDAD VALOR |VALORTOTAL
ACTA DE ADICION No 1 1130,5m3 $ 23.400 |$ 26.453.700
ACTA DE ADICION No 2 577,97m3 $ 23.400 |$ 13.524.498
TOTAL $ 39.978.198

Fuente: Tomado del oficio 20251400150741 de fecha 14-11-2025, hoja 39, firmado por MONICA ELOISA RUEDA
PENA, Direccion General Unidad de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.
Elabord: Equipo Auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

La UAERMV, allega a titulo de insumo documental para desvirtuar la
observacion, cien (100) desprendibles manuscritos fechados entre el 7 de mayo y 3 de
septiembre de 2024; dentro de las cuales se encuentran pruebas de veintiocho (28)
entregas en las que con un mismo vehiculo y en un mismo recibo registran 30 M3 (ver
folios 24 a 30 del anexo 19); situacién irregular en el entendido que el volumen de
capacidad carga de una volqueta doble troque generalmente se encuentra entre 14 y

17.5 metros cubicos, con una capacidad de carga util que puede alcanzar hasta las 16
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toneladas o mas. Si bien, el volumen exacto depende del modelo y la configuracién
especifica del vehiculo, no es coincidente el transporte de 30 m? con la capacidad del

vehiculo tipo doble troque.

Las fechas de disposicion final relacionadas en los soportes entregados son
anteriores a la fecha de suscripcion de las adiciones 1y 2 del contrato No. 641 de 2023;
es decir, que los documentos entregados por el sujeto de control a titulo de
“saneamiento documental”’ de los pagos efectuados por concepto del item NP 69

ratifican la incidencia fiscal del asunto.

Frente a la incidencia disciplinaria, se aclara al sujeto de control, que se trata de
una posible vulneracion normativa cuya relevancia disciplinaria sera determinada por el
organismo de control competente para ello, en este sentido se dara traslado a este,

para lo de su competencia.

Por lo anterior, los argumentos presentados por la UAERMV, no desvirtuan lo
senalado por la Contraloria de Bogota, D.C., razén por la cual, se configura el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia fiscal por el valor de
$39.978.198; por lo tanto, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C, y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de esta Contraloria para lo
de su competencia; la Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, e incidencia
fiscal en cuantia de ciento cuarenta millones quinientos cincuenta y dos
mil setecientos veintinueve pesos M/Cte. ($140.552.729), por el pago de

mayores cantidades de obra de los items de pruebas y puesta en marcha
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del sistema de la red contraincendios.

En el marco de la presente actuacion de control, se evidencio que en el afio 2023
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMV
suscribio el contrato de obra 641 de 2023, el cual, en la fase precontractual, incluyo
dentro del alcance del objeto contractual la realizacién de pruebas y la puesta en
marcha del sistema de red contraincendios, comprendiendo los componentes de

rociadores, gabinetes, espuma y redes principales.

Los estudios previos y la propuesta presentada por el contratista adjudicatario
contemplaban la ejecucién de una sola prueba por cada componente antes
mencionado, en los items 8.01, 8.02, 8.03 y 8.04, con un valor total de $8.467.032.

El consorcio adjudicatario no presentd observaciones sobre las cantidades o el
alcance técnico de dichos items, ratificando los valores y cantidades contenidas en los

pliegos y estudios previos.

Sin embargo, en el balance parcial V1 publicado el 21 de junio de 2024 en el
Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP II-, numeral 7 “Documentos
de ejecucion”, la entidad contratante autorizé la realizacidn de mayores cantidades
respecto de los items antes sefialados, incrementando su valor total a $158.615.730,
sin que se evidencie soporte técnico ni juridico suficiente que justificara dicha

ampliacion.

La documentacion contractual no contiene memorandos de obra, actas de visita,
informes técnicos o de interventoria que acrediten la necesidad, conveniencia o

procedencia de la ampliacion de cantidades unitarias de las pruebas.
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El unico soporte allegado para justificar el pago fue el documento denominado
“‘Resultados de la Prueba Hidrostatica correspondiente a la Red Contra Incendio C-900

y Acero al Carbon”, el cual no acredita la ejecucion de las 27 pruebas pagadas.

En el Acta de Recibo Final y Terminacion del contrato del 14 de abril de 2025, la
interventoria consigno observaciones donde se establecié expresamente que el sistema
contraincendios no habia sido puesto en marcha, situacion que seria atendida en una
fase posterior, cuando se conectara al tanque de suministro de agua y a la bomba

impulsora.

De esta observacion se evidencia que, en concepto de la interventoria, el sistema
pagado en el contrato 641-2023 no se ha puesto en marcha, lo que se hara a futuro
cuando se deje operacional el sistema al conectarlo al tanque de suministro de agua y

bomba impulsadora.

Durante la visita administrativa practicada por el ente de control el 22 de octubre
de 2025, tanto el contratista como los funcionarios de la entidad reconocieron que solo
se habian ejecutado diez (10) pruebas, pese a que en el acta de terminacion se pagaron

veintisiete (27).

Del analisis documental y técnico practicado, se constatd que el sistema
contraincendios no fue puesto en marcha, segun se desprende del Acta de Visita
Administrativa del 22 de octubre de 2025, en la cual tanto el contratista como los
funcionarios de la entidad manifestaron que unicamente se realizaron pruebas parciales
de la tuberia y del sistema hidraulico, sin que el conjunto completo del sistema haya

entrado en operacion y/o se haya puesto en marcha.
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Al haber sido pagados e incluidos como costos adicionales por mayores
cantidades se incurrié en pago de la actividad en cantidades de obra
sobredimensionada por ineficiencia en la ejecucion, toda vez que si las pruebas no
daban era el contratista el obligado a cumplir con los estandares de calidad o eficiencia,
es decir que esas pruebas adicionales requeridas para cumplir con el contrato debieron

ser asumidas por el contratista y no por la entidad.

Asimismo, el contratista manifesté expresamente que “una sola prueba es
suficiente” para verificar el funcionamiento del sistema, confirmando que las pruebas
adicionales no eran técnicamente necesarias y que el sistema se encuentra “funcional

mas no operativo”, es decir, sin haber culminado la etapa de puesta en marcha.

A su vez, mediante Oficio E-01052-2025006111-UAECOB Id: 243005 del 27 de
octubre de 2025, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota (UAECOB) informd que el sistema de red contraincendios no ha sido puesto en
funcionamiento ni puede certificarse su operacién, al encontrarse incompleto, sin

tanque operativo, sin bombas instaladas ni red presurizada.

El informe técnico concluyo que el sistema no cumple aun con los requisitos de
mantenimiento ni puede ser considerado operativo, por lo que la entidad se abstuvo de

emitir un concepto de cumplimiento definitivo.

Del analisis integral de la documentacion contractual, técnica y financiera se
evidencia que la entidad contratante autorizé y pago items no ejecutados en su
totalidad y actividades cuyo alcance no se cumplié (puesta en marcha del sistema),

configurando un pago sin causa justificada.
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El aumento injustificado en las cantidades de pruebas —de cuatro a veintisiete—
carece de respaldo técnico y financiero, y se enmarca en un acto contractual irregular
que contraviene los principios de planeacion, eficiencia y economia en la gestién

contractual.

Adicionalmente, la entidad no efectu6 la modificacion formal del item contractual
para ajustar su descripcion y eliminar el alcance “puesta en marcha”, el cual fue pagado

integramente pese a no haberse ejecutado.

El incremento de costos por este concepto pasé de $18.063.001 presupuestados
a $158.615.730 pagados, generando una diferencia de $140.552.729, equivalente a

878,12 veces el valor inicial, sin evidencia objetiva de ejecucion material.

Las pruebas adicionales responden a ajustes derivados del cumplimiento de las
condiciones técnicas del contrato a cargo del contratista, y no a nuevas exigencias de la
entidad. Su pago por parte del ente contratante constituye un uso ineficiente e indebido

de recursos publicos.
La situacidn descrita tiene origen en:

. Deficiencias en la supervision e interventoria contractual, al no verificar la
ejecucion real de las pruebas, ni exigir soportes técnicos validos antes de autorizar los
pagos.

o Ausencia de control interno por parte de la ordenadora del gasto y de los
responsables del proceso contractual.

o Falta de planeacion y rigor técnico en la etapa de ejecucion, lo que
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permitio la validacion de actividades sin evidencia de cumplimiento ni trazabilidad

técnica.

Como consecuencia de las irregularidades descritas, se generé un sobrecosto y
detrimento patrimonial al erario por valor de $140.552.729, correspondiente al pago de
pruebas no ejecutadas o sin justificacidén técnica, constituyendo un pago sin causa en
los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Dicha situacién afecto los principios de eficiencia, economia y responsabilidad
fiscal, al comprometer recursos publicos en actividades sin ejecucion comprobada ni

aporte al cumplimiento del objeto contractual.
La presunta normatividad vulnerada corresponde a:

. Articulo 209 de la Constitucién Politica: Principios de la funcién
administrativa (eficacia, economia y celeridad).

. Numerales 7, 11 y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA):
Responsabilidad, eficacia y economia en la actuacién administrativa.

o Articulo 3 de la Ley 489 de 1998: Principios de la funcion administrativa.

o Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario):
Deberes del servidor publico.

o Articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000: Detrimento patrimonial y
responsabilidad fiscal.

o Ley 80 de 1993: Principios de planeacién, economia, transparencia y

responsabilidad en la contratacion estatal.

La UAERMYV realizé de los items 8,02, 8,02, 8,03 y 8,04, correspondientes a un
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mayor valor pagado por una cantidad de obra sobre dimensionada conforme a las
ordenes de pago numero 6279 y 6280 expedidas el 1 de julio de 2025. Es en este
momento cuando se materializa el dafo derivado de la transferencia efectiva de

recursos.

Se produjo un detrimento patrimonial por valor de ciento cuarenta millones
quinientos cincuenta y dos mil setecientos veintinueve pesos M/CTE ($140.552.729),
correspondientes el pago de actividades en una cantidad de obra sobre dimensionada,

sin respaldo técnico ni juridico, que generaron detrimento patrimonial.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025, y radicada en este
Organismo de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, la
UAERMYV solicit6 el retiro de la observacién aduciendo que, el pago de mayores
cantidades de obra no constituye un Dafo Patrimonial al Estado (Ley 610/2000), sino
una contingencia contractual legalmente prevista en los contratos de obra. Indica
también el sujeto de control que cumplié con su deber de garantizar la idoneidad y
seguridad del sistema lo que indica desvirtua la Antijuridicidad del gasto y el Daio

Patrimonial, argumento que desarrollé de la siguiente manera:

La UAEMRYV no anexa soporte que evidencia el fundamente la ejecucion de las

mayores cantidades relacionadas con las 14 pruebas pagadas.
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La respuesta tampoco justifica por parte de la entidad, la adicion de ese numero
de pruebas del sistema a costa de la entidad se limita a indicar errores en los disefios
disponibles, pero no desplegoé una actividad de verificacion técnica que acredite

objetivamente la necesidad de las mismas.

Frente a la incidencia disciplinaria, se aclara al sujeto de control, que se trata de
una posible vulneracion normativa cuya relevancia disciplinaria sera determinada por el
organismo de control competente para ello, en este sentido se dara traslado a este,

para lo de su competencia.

Por lo anterior, los argumentos presentados por la UAERMV, no desvirtuan lo
senalado por la Contraloria de Bogota, D.C., razdn por la cual, se configura el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia fiscal por el valor de
$140.552.729; por lo tanto, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de esta Contraloria para lo
de su competencia; la Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a
suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

La Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin

de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
3.2.4.4. Contrato 683 de 2022.

El Contrato de Obra Publica No. 683 2022, tuvo por objeto:

“CONSTRUCCION FASE 1 - CUARTO DE BOMBAS DE LA RED CONTRAINCENDIO
CONFORME A LOS DISENOS ESTABLECIDOS DENTRO DEL PROCESO "DISENO
CONCEPTUAL Y BASICO DE UN SISTEMA DE DETECCION, ALARMA Y EXTINCION
CONTRA INCENDIOS" PARA LA SEDE DE PRODUCCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
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ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL- UAERMV. Proyecto 7859 Meta 3
y proyecto 7858 Meta 1, 2, 4y 5.”.

Por un valor inicial de $ $910.118.094, un plazo inicial seis (6) meses con una fecha
de inicio del 19 de septiembre de 2023 y termind con expedicion de la Resolucion No.
983 del 11 de diciembre de 2024, con la cual se declaré el incumplimiento del contrato

suscrito con la sociedad ENERGY CONSULTING GROUP S.A.S.con NIT. 900.805.621-
4,

El negocio juridico fue producto del proceso de licitacién publica No. LP-004 -2022
en el cual participaron un (1) proponente y cuya adjudicacién, se realizé mediante la
Resolucién No. 911 del 28 de diciembre de 2022.

En el marco de la ejecucion del presente contrato, se realizé un solo pago por
$432.134.750, reconocidos en el acta de recibo parcial No. 3 del 20 de diciembre de
2023.

Una vez revisados los documentos entregados por la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV, la informacién disponible
en el portal SECOP |l y las respuestas a las solicitudes realizadas por este Organo de

Control tanto a la UAERMV, se presentan las siguientes observaciones administrativas:

3.2.4.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencias en la documentacion presentada para el reconocimiento y
pago del suministro e instalacion de bomba diésel, y bomba jockey en
ejecucion del Contrato 683 de 2022, al presentar una fecha de ingreso a
almacén anterior a la fecha de fabricacion impresa en las placas de estas,

y sin haber sido instaladas
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En desarrollo de la auditoria practicada a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial de Bogota D.C. (UAERMV), se verifico que
mediante el Contrato de Obra No. 683 de 2022, suscrito con la firma Energy CG
Colombia S.A.S., se efectud el 21 de diciembre de 2023 el pago correspondiente a los
items 1.01 y 1.02, relativos al suministro e instalacion de una bomba diésel de
capacidad 1250 M*@130 PSI y una bomba jockey de 12,5 GPM@140 PSI, por un valor
total de $432.134.750 M/cte.

El 22 de mayo de 2024 |a secretaria general de la UAEMV mediante el oficio
20241100127933 dejo constancia de lo siguiente:

“..luego de una revision in situ en las bodegas de almacén de la Unidad de
Mantenimiento Vial tanto en la sede de produccion con en la operativa me permito
informar que no reposa el EQUIPO BOMBA DIESEL 1250GMP@ 130PSI, el cual
haceparte del contrato 683-2022, compuesta por: - Bomba Diesel Capacidad 1250 GPM
@ 130 PSI con 1 su respectivo motor..." (Resaltado y negreado fuera del texto original)

(...)

21. El pasado lunes 6 de mayo de 2024 se realizo la visita fisica en la instalacion
del proveedor, en principio, y al parecer, la bomba apenas estaba en armado. No se
exhibieron documentos que respalden la adquisicion de la bomba por parte de ENERGY
CONSULSTING GROUP S.A.S...”

El 9 de julio de 2024 en acta de reunion la UAEMV deja constancia de la

realizacién de entrega al almacén general por parte de Energy

Se comprobd que las placas de los equipos puestas por el fabricante registran

fecha de fabricacion del 26 y 27 de mayo de 2024, es decir, posterior al pago realizado
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por la entidad, lo cual demuestra que el desembolso se efectud sin que los bienes

existieran fisicamente al momento de la factura y recepcion.

No se encontré evidencia de modificacién contractual que hubiera alterado el
alcance de los items ni la forma de pago. A la fecha, las bombas y sus accesorios
permanecen almacenadas, empacadas y en desuso en el laboratorio y almacén de la

sede de produccion.

El equipo auditor solicitd los Analisis de Precios Unitarios (APU) del contrato,
especialmente de los items mencionados. La entidad aporté el documento denominado
Acta de Replanteo No. 1, en la cual se informd que los valores unitarios comprendian
integralmente el suministro e instalacion, y que el contratista recibié el pago completo

pese a no haber cumplido con la totalidad del objeto contractual.

La inexistencia de las bombas al momento del pago, evidenciada por la fecha
posterior de fabricacion (26/05/2024 y 27/05/2024), y la falta de documentacion técnica
que acredite la instalacion, constituyen omisiones graves de control por parte de la

supervision, la interventoria y los funcionarios encargados de autorizar el desembolso.

La evidencia documental, fisica y técnica vislumbra que las bombas de presion
no fueron instaladas, a pesar de incluir dentro de los items pagados el suministro e
instalacion, es decir que no hizo una debida vigilancia, control ni seguimiento a la
ejecucion del contrato 683 de 2023, en los términos, condiciones y especificaciones
pactadas con las circunstancias de tiempo, modo y lugar, condiciones técnicas y
econdmicas sefnaladas en el pliego de condiciones y en el anexo técnico, la oferta 'y
evaluacion de la misma y en el contrato, ocasionando un incumplimiento de los

objetivos y finalidades que se perseguian con su ejecucién contractual, poniendo en

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 224 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

algo riesgo los intereses de la UAERMV.

Concordante con lo anterior se verifica un incumplimiento de Obligaciones
especificas desde el punto de vista técnico, juridico, financiero o contable por parte de
la interventoria contenidas en el articulo 4.4.5.2. de Manual de Supervision e

interventoria de la UAERMV, especificamente los siguientes:

“1. Velar porque la ejecucion del contrato o convenio se cumpla de acuerdo con
las especificaciones técnicas contenidas en los estudios previos, establecidas en el

pliego de condiciones, la propuesta y el respectivo contrato o convenio.”

La causa principal radica en fallas de supervision y control interno durante la
ejecucion del contrato, reflejadas en:

a) Aprobacién y tramite de pago sin verificacion fisica de la ejecucion.

b) Omision de la interventoria al certificar avances inexistentes.

c) Falta de diligencia del ordenador del gasto al no exigir evidencia técnica 'y
contractual del cumplimiento.

d) Ausencia de controles entre los registros de pago, las actas de obra y los

soportes de entrega real e instalacion de equipos.

Los equipos permanecen inactivos y sin utilidad publica, afectando la finalidad
del contrato y el servicio publico esencial a cargo de la UAERMV, en especial la
operatividad del sistema de red contraincendios, cuyo funcionamiento depende de

dichas bombas.
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Norma vulnerada:

o Articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia — Principios de
eficacia, economia y celeridad en la funcién administrativa.

o Ley 80 de 1993, articulos 23, 25 y 26 — Principios de transparencia,
responsabilidad y planeacion en la contratacidn estatal.

o Ley 1474 de 2011 — Deberes de control interno y responsabilidad en la
ejecucion contractual.

o Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 — Deberes del servidor publico

(actuar con diligencia, eficiencia y responsabilidad).

Por lo expuesto se configura un presunto hallazgo con incidencia administrativa y
presunta incidencia disciplinaria, al haberse evidenciado que la UAEMV pago un item
que comprendia el suministro e instalacién de unas maquinas de bombeo, sin que las

mismas fueran instaladas en el tiempo y forma acordados en el acto contractual.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, la UAERMYV el sujeto
de control indica que: “con ocasién de la verificacion efectuada por la entidad, se realizé una
indagacion ante el Almacén General, respecto de la ubicacion fisica de las mencionadas
bombas, encontrandose que no existia registro fisico de ingreso a la planta ni constancia de
salida de la misma. En atencion a esta situacion, la supervision del contrato y la Secretaria
General adoptaron medidas de debida diligencia, solicitando formalmente a la interventoria y al

contratista la entrega de los equipos que habian sido pagados en el mes de diciembre de 2023.
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En cumplimiento de la solicitud presentada por el contratista para la recepcion de las
bombas, el 4 de junio de 2024 la interventoria del contrato y la supervisiéon designada por la
UAERMYV se desplazaron a las instalaciones de Mochuelo con el fin de adelantar la
correspondiente verificacion. No obstante, la actividad no pudo completarse, en razén a que el
contratista no entreg¢ la totalidad de los accesorios y componentes del sistema de bombeo,
necesarios para la correcta recepcion de los equipos”. Expresa que con la entrega
efectuada el dia 2 de agosto de 2024, el Contratista de obra “ENERGY CG COLOMBIA
S.A.S.” hizo entrega de los equipos que componen los items de Pago 1.01 y 1.02 del
Capitulo 1 — Ejecucion de Obra del Contrato No. 683 de 2022. Adicionalmente, “el
fabricante del producto acreditdé, mediante certificacion, su disposicion para realizar las
correspondientes pruebas de funcionamiento, una vez se cumplan las condiciones requeridas
para la correcta instalacién de los equipos.

En relacion con las irregularidades previamente identificadas durante la entrega de las
bombas, se dio notificacion formal a la Oficina Juridica y a la Oficina de Control Interno, a
efectos de que se iniciaran las investigaciones y actuaciones pertinentes en el marco de sus

competencias.”

De la respuesta de la entidad, se evidencia que la misma confirma los
argumentos tenidos en cuenta por ente de control para determinar la observacion,

enfatizando que no expuso ningun argumento tendiente a desvirtuarla.

La Entidad no entrega ninguna informacién ni documentacién que aclare las
inconsistencias evidenciadas respecto de los soportes de entrega, suministro y pago
del equipo de bombeo en ejecucion del contrato 683 de 2022; por el contrario, hace

énfasis en que también evidenci6 estas irregularidades.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C., para lo de su
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competencia. La Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por omitir la
inclusion del amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes
recibidos dentro de la Garantia Unica de Cumplimiento en el marco del
Contrato de Obra 683-2022.

En el marco de la presente actuacion de control, se evidencio que en el marco de
la ejecucion del contrato de obra 683 de 2022, la entidad adquirio los items 1.01 y 1.02

correspondiente a:

o 1.01: “Bomba Diesel Capacidad 1250 GPM @ 130 PSI con su
respectivo motor y controlador...”
o 1.02: “Bomba Jockey Capacidad 12.5 GPM @ 140 PSI con su

respectivo motor y controlador...”

Dichos bienes fueron previstos desde la etapa precontractual del proceso de
seleccion, tal como se evidencia del listado de cantidades de obra visibles a folio 9 del
documento denominado, “Ficha Técnica Requerimientos y Especificaciones Minimas Anexo

No. 2”.

Pese a estar previamente prevista la adquisicion de dichos equipos, en el
numeral “2.9 GARANTIAS CONTRACTUALES’ del pliego de condiciones, el sujeto de
control solicitd la constitucién de la Garantia Unica de Cumplimiento compuesta por los
amparos de cumplimiento por el 10% del presupuesto oficial y una vigencia del plazo de
ejecucion y seis meses mas, pago de salarios, prestaciones sociales legales

indemnizacion al personal por el mismo monto y una vigencia contada desde la duracion
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del contrato y tres aflos mas y un seguro de responsabilidad civil por 500 salarios

minimos legales mensuales vigentes, durante el plazo de ejecucion.

Asimismo, se solicitd el amparo de estabilidad y calidad de obras por el 30% del
presupuesto oficial y una vigencia de cinco afios contados a partir de la suscripcion del
acta de recibo a satisfaccion, este requerimiento se justificd en las siguientes

consideraciones:

“Se solicita para cubrir a la Entidad de los perjuicios derivados de la prestacion deficiente
del servicio contratado que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que se
deriven de la mala calidad del servicio prestado teniendo en cuenta las condiciones pactadas en

el contrato.”. (Pliego de Condiciones, folio 22)

Ahora bien, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082
de 2015, regula los diferentes amparos que componen la garantia de cumplimiento y su
ambito de aplicacion, aclarando la procedencia de cada uno de estos.

En materia de estabilidad, la norma diferencia entre el amparo de estabilidad y

calidad de obras, servicios y bienes, definiéndolo como:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento
del contrato debe cubrir:

(--)

5.  Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido
por la obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad
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y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un

contrato.” (Resaltado nuestro)

Frente al amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes, la Guia de
Garantias en Procesos de Contratacién, elaborado por la Agencia Nacional de

Contratacion Colombia Compra Eficiente, sefiala:

“La garantia de calidad y correcto funcionamiento de bienes tiene por objeto cubrir a la
Entidad Estatal de los perjuicios imputables al contratista por la deficiente calidad de los bienes
que la Entidad Estatal recibe en cumplimiento de un contrato. Son ejemplos de eventos que
pueden dar lugar a afectar este amparo la mala calidad o las deficiencias técnicas de los bienes
0 equipos suministrados por el contratista o el incumplimiento de las normas técnicas del bien o

equipo.” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

La diferencia entre la calidad y correcto funcionamiento de las obras y de los
bienes es tan notoria, que la forma de determinar la suficiencia de la garantia para el
primer caso es como se sefald en el pliego de condiciones del contrato, pero para la

segunda el Decreto 1082 de 2015, prevé:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.16. Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. La Entidad
Estatal debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los vicios

ocultos.”

Bajo ese entendido, es deber de cada entidad contratante al momento de
determinar los riesgo de la contratacion, cuales seran los amparos requeridos para
cubrir los riesgos propis del mismo, cosa que no ocurrié en el presente caso, pues a

pesar de solicitar dentro de las cantidades de obra la adquisicién e instalacion de los
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equipos antes sefialados, omitio solicitar el amparo de calidad y correcto
funcionamiento de los benes, situacion que dejo sin proteccidn los dafios o posibles
fallas de funcionamiento de los equipos, los cuales dicho sea de paso, se encuentra

embalados y sin uso actual debido al incumplimiento del contrato 683 de 2022.

Adicionalmente, es preciso sefialar que en los estudios previos del proceso de
seleccion que se encuentra en curso para la construccion de la Fase | de la Red
Contraincendios, fechados 30 de julio de 2025, la entidad aclara que, teniendo en
cuenta la declaratoria de incumplimiento efectuada en el contrato 683 de 2022, los
elementos entregados dentro de su ejecucion, deberan ser tenidos en cuenta como
insumos por parte del contratista, garantizando su funcionalidad, la cual no se
encuentra amparada bajo ninguna garantia, generando un alto riesgo para el sujeto de

control respecto al posible uso de dichos equipos.

La causa consistio en que, la UAERMV omitio solicitar el amparo de calidad y
correcto funcionamiento de los bienes dentro del contrato 683 de 2022, pese a que se
requerian como parte fundamental de la ejecucion de la Fase | de la Red

Contraincendios, dejando sin cubrimiento un riesgo previsible del mismo.

El efecto consistié en que, la omision en la constitucion del amparo de calidad y
correcto funcionamiento de los bienes generd que, en caso de presentarse algun dafo
o falla de funcionamiento no se podra acudir a la compafiia de seguros para solicitar el
amparo al solo contarse con calidad y correcto funcionamiento de las obras, con el

agravante de encontrarse los bienes sin uso en la actualidad.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta

incidencia disciplinaria y en concordancia, las conductas descritas, vulneran

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 231 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

presuntamente los principios de la contratacion estatal como el de planeacion,
transparencia, responsabilidad, la falta de celeridad administrativa y la inobservancia del
principio eficiencia administrativa contraviniendo lo estipulado en los articulos 209 de la
Constitucion Politica de Colombia (Principios de la funcion administrativa), b) El articulo
3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de la funcién administrativa), c) Los articulo 4
numeral 5 de la Ley 80 de 1993, articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y numeral 12 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Principios de responsabilidad, eficacia y economia-
actuacion administrativa), d) El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019

(cumplimiento del orden juridico) y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

En su respuesta la entidad solicito el retiro de la observacion, sosteniendo que
dentro del amparo de estabilidad y calidad de las obras solicitado en el Contrato de
obra 683 de 2022, permite garantizar no solo la estabilidad de la calidad de toda la obra
donde se incluye el suministro de las bombas, por cuanto hacen parte integra del

proyecto y su falta de funcionalidad se constituiria en un defecto de construccion.

Adicionalmente, el contratista no solo responde por la mano de obra sino por los
materiales suministrados, resalté que, el seguro cubre el incumplimiento de normas

técnicas y la calidad prometida.

Finalizé su disenso, aportando una certificacion de garantia expedida el 15 de
noviembre de 2024, suscrita por el representante de HIDROPUMS S.A., en Colombia,
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la cual “... garantizaba hasta un afio el acompafamiento para el arranque y puesta en marcha

de los equipos, garantizando su correcto funcionamiento como fabricante..."??

Por lo anterior, considera que los equipos entregados con ocasion a la ejecucion
del Contrato de Obra 683 de 2023, estan debidamente asegurados por “...una pdliza mas
amplia, suficiente y vigente, y dado que no existe riesgo, dafo, ni incumplimiento material, la
conducta carece de tipicidad disciplinaria, y la observacion debe considerarse subsanada y sin

meérito para abrir actuacion disciplinaria. Por lo tanto, se solicita el archivo de la observacién.”??

Revisada la respuesta, la misma no es de recibo por este organismo de control,
por cuanto de la definicion contenida en el articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de
2015, diferencia el alcance del amparo de estabilidad y calidad de la obra y el de
calidad y correcto funcionamiento de los bienes, aclarando que dentro de los
documentos previos del proceso de seleccion se deben incluir el cubrimiento de todos

los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato.

Condicién que, no ocurrio en el presente asunto, pues se omitié la constitucion
del amparo que cubre el funcionamiento de bienes los cuales, dicho sea de paso, no
estan siendo utilizados en razon al estado actual del sistema contraincendios de la
planta de produccion, situaciéon que extendié en el tiempo su puesta en marcha, lo cual
evidencia el defecto de planeacién contenido en la observacion objeto del presente

analisis.

Finalmente, respecto a la certificacion de garantia presentada por la Unidad, la
misma esta fechada 15 de noviembre de 2024 y expresamente sefala: “por medio de la

22 Oficio radicado No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, p. 44.
23 |bidem.
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presente Hidropumps Sas identificada con NIT 901206282-4 certifica la contratacion del
arranque y puesta en marcha con una vigencia de 12 meses a partir de la fecha, para el
proyecto Red Contraincendios de la Unidad Administrativa de Mantenimiento y Rehabilitacion

Vial - UAERMYV en el parque industrial el mochuelo.” (SIC para lo transcrito)

De lo anterior, se evidencia que el compromiso del proveedor esta limitado a
doce meses los cuales vencieron el 15 de noviembre de 2025, y condiciona la puesta
en marcha al funcionamiento del sistema, guardando silencio respecto a la ocurrencia

de fallas en los equipos.

En consecuencia, la respuesta de la entidad no desvirtua el contenido de lo
observado por esta Contraloria respecto a la omision en la constitucion del amparo de
calidad y correcto funcionamiento de los bienes como parte de la Garantia Unica de
Cumplimiento del Contrato 683 de 2022.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, se concluye que los mismos no desvirtuan lo sefalado por esta
Contraloria en la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de
Bogota D.C., para lo de su competencia y la UAERMV debera incluir acciones en el
plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar que se elimine la causa de lo

evidenciado.

3.2.4.4.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el
incumplimiento del deber de planeacion de los contratos estatales 683 de
2022 y 641 de 2023, por cuanto la entidad estructuré el proyecto

construccion del sistema contra incendios de la Sede de Produccion, en
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dos fases que se gjecutaron de forma simultanea.

Una vez recibidos los disefios producto del Contrato de Consultoria No. 405 de
2020, la entidad estructuré el proyecto tendiente a la construccion y puesta en
funcionamiento de la red contraincendios de la Sede de Produccién en dos fases, las
cuales luego de realizados los correspondientes procesos licitatorios se ejecutaron a
través de los contratos de obra Nos. 683 de 2022%% y 641 de 2023%°, de la siguiente

manera:

Cuadro No. 33 Comparativo Contratos 683 de 2022 y 641 de 2023

Contrato 683 de 2022 Contrato 641 de 2023
Inicio el 19 de septiembre de 2023 Inicio el 15 de noviembre de 2023
y termind el 18 de marzo de 2024. y finalizo el 4 de febrero de 2025

Fuente: Pagina Secop Il Contratos 683 de 2022 y 641 de 2023
Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector de Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

A folio 3 de los estudios previos del contrato 683 de 2022, la entidad sostuvo: “...
la Entidad adelanto la contratacion de los disefio conceptual y basico de la red
contraincendios bajo el contrato No. 405-2020, cuyo objeto fue “DISENO CONCEPTUAL
Y BASICO DE UN SISTEMA DE DETECCION, ALARMA Y EXTINCION CONTRA INCENDIOS
EN LA SEDE DE PRODUCCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-UAERMV”, en el que se adelanté la consultoria

para el disefio de toda la red requerida en la Sede Produccién para su ejecucion por fases.

2 «CONSTRUCCION FASE 1 - CUARTO DE BOMBAS DE LA RED CONTRAINCENDIO CONFORME A LOS DISENOS

ESTABLECIDOS DENTRO DEL PROCESO "DISENO CONCEPTUAL Y BASICO DE UN SISTEMA DE DETECCION, ALARMA Y
EXTINCION CONTRA INCENDIOS" PARA LA SEDE DE PRODUCCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL- UAERMV. Proyecto 7859 Meta 3 y proyecto 7858 Meta I, 2, 4y 5.”

25 “CONSTRUCCION FASE 2 - SISTEMA DE EXTINCION DE INCENDIOS DE LA RED CONTRAINCENDIO CONFORME A LOS
DISENOS ESTABLECIDOS DENTRO DEL PROCESO"DISENO CONCEPTUAL Y BASICO DE UN SISTEMA DE DETECCION,
ALARMA Y EXTINCION CONTRAINCENDIOS" PARA LA SEDE DE PRODUCCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DEREHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIALUAERMV. Proyecto 7859 (Meta 3) y Proyecto 7858 (META 1)”.
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Por su parte, a folio 3 de los estudios previos del contrato 641 de 2023, la
UAERMYV senala que, la Fase | del proyecto se encuentra en ejecucion y requiere para

completar la red, la ejecucién del referido contrato.

Sin embargo, de la revision hecha por este organismo de control de los
documentos producto del contrato de consultoria No. 405 de 2020 y que se encuentran
publicados en el Secop, no se evidencio que el disefador propusiera la construccién
del proyecto por fases, mas aun en la visita administrativa, por este 6érgano de control,
realizada a la Planta de produccion el 22 de octubre del afio en curso, se realizaron una

serie de preguntas al consultor, en el siguiente sentido:

“Equipo auditor. ;La red contra incendios disefiada en ejecucion contrato 405 - 2020,
fue disefiada como un sistema global? ¢;Es decir, segun el disefio el proyecto fue concebido por
fases o total?

Consultor. El disefio se gjecutd segun el objeto contratado, nosotros cumplimos con el
alcance del objeto contractual.

Equipo auditor. Se da lectura textual al objeto del contrato 405-2020, se pregunta al
consultor si el sistema de deteccion contraincendios se disefié por fases o como un proyecto
completo.

Consultor: No por fases no, el sistema contraincendios se disefi6 como un proyecto
sujeto al objeto contractual contratado.

UAERMV: AR. Quiero complementar esa pregunta, el primer factor corresponde a lo
mencionado en los estudios previos, que dicen que para la vigencia 2022 se destinaron
recursos para la ejecucion de la fase uno del proyecto y en los estudios previos de la fase dos,
dice que como esta, es un proyecto de inversion que tiene que ver con mantenimiento de
plantas se destinaron recursos para la fase dos eso atiende un tema presupuestal. Ahora
revisando temas ya mas a nivel técnico nosotros vemos desde el punto de vista técnico que
dividieron los dos contratos, uno que tenia que ver con todo el sistema eléctrico que compone la

deteccion y la alarma instalacion de elementos de deteccion, estable, instalacion de tuberia,
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instalacion del panel y configuracién de sistema, instalacion de cuarto de bombas y suministro
de bombas y otro que corresponde a un tema técnico que es instalacion de red hidraulica que
tiene que ver con red generales de extintores, soporte de red general, instalacion de rociadores,
instalacion de gabinetes y red de espuma, entonces, uno, repito es un tema hidraulico que es lo
que ven en rojo que es fase dos y el otro el tema eléctrico que es todo el deteccion de alarmas.
Entonces si ustedes ven el cronograma presentado por el consultor Pram, el cronograma esta
por actividades, entonces es un todo, pero esta por actividades que pueden ser plenamente
identificables, hidraulico y eléctrico. Es decir, que la decision la tomd la entidad de acuerdo al
presupuesto de la entidad en 2022 y 2023.” % De lo anterior, es claro que la razon de
construir por fases el proyecto no obedecio a razones técnicas sino presupuestales,
situacion que a todas luces constituye una inobservancia al principio de planeacion
propio de la contratacion estatal, pues en los términos expuesto por la Corte
Constitucional en Sentencia SU-214 de 2022, entiende su alcance como:

“171.Por ultimo, debe considerarse el principio de planeacion. Aunque este principio no
esta previsto de forma expresa en la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado ha sefialado que “su
contenido y alcances bien pueden delinearse como consecuencia de la hermenéutica armonica
de un conjunto de disposiciones de rango tanto constitucional articulos 2, 209, 339 a 353 de la
Carta Politica como legal articulos 25 (numerales 6, 7y 11 a 14) y 26 (numeral 3) de la Ley 80
de 1993, con remarcado acento tras la expresa catalogacion de la contratacion estatal como
mecanismo de promocion del desarrollo por el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007. (SIC)

172.  Este, se traduce “en el postulado de acuerdo con el cual la seleccion de
contratistas, la celebracion de los correspondientes contratos, asi como la ejecucion y posterior
liquidacion de los mismos, lejos de ser el resultado de la improvisacion, deben constituir el fruto
de una tarea programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las
entidades publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas
econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las instancias con

funciones planificadoras en el Estado.

26 Acta visita administrativa del 22 de octubre de 2025 Realizada por el equipo auditor
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173. Asi pues, conforme al principio de planeacion, resulta indispensable que “los
organos oficiales elaboren ‘estudios y andlisis suficientemente serios y completos’, de orden
técnico, financiero y juridico, que precedan el procedimiento de contratacion con el propésito de
determinar: i) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que deba
tener la obra cuya contratacion resulta necesaria; ii) los costos de acuerdo con las cantidades y
especificaciones establecidas; iii) la elaboracion de disefios, planos y analisis técnicos y iv) la
disponibilidad de recursos presupuestales para cubrir el valor total del contrato, entre otros
aspectos.

174. En consecuencia, los contratos publicos “deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico”, con el fin de garantizar el interés general, la realizacién efectiva de

los objetos contractuales pactados, y proteger el patrimonio publico.” (Resaltado fuera del

original)

Con base en lo anterior, los contratos deben ser el producto de un proceso de
identificacion técnico, administrativo, juridico, presupuestal, etc., de las necesidades
que se pretenden satisfacer con la suscripcidon del mismo, en el presente caso dicho
proceso de preparacion no se realizé puesto que aduciendo primero razones del disefio
y luego razones presupuestales ejecutdé un proyecto por fases, iniciado la Fase Il sin
haber culminado la Fase |, con lo anterior se generd una situacion de peligro para las
personas que trabajan y visitan la Planta de Produccion de la entidad, situacién que fue
resaltada por el Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos en el
informe técnico rendido por solicitud de este organismo de control fechado 27 de

octubre de 2025, concluyo:

“El Concepto Técnico de 2021 continua siendo el principal referente normativo y técnico,
al validar el cumplimiento del disefio proyectado. Actualmente el sistema se encuentra

incompleto, sin tanque operativo, sin bombas instaladas ni red presurizada. No se han
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efectuado pruebas de aceptacion ni de flujo, por lo que no se puede verificar correspondencia
total entre diserio y ejecucion. Se evidencia coherencia parcial con los planos aprobados, pero
el sistema requiere verificacion funcional una vez terminado. Al momento de la visita, el sistema
no cumple aun con los requisitos de mantenimiento, al no encontrarse en servicio. El concepto

técnico de 2021 mantendra su vigencia solo si se respetan las condiciones originales de disefio

y no se introducen modificaciones durante la ejecuciéon.” (Concepto Técnico R-01052-
202504866-UAECOB vy resaltado fuera de texto.)

La causa consistio en que, la UAERMV desconocié el principio de planeacion al
realizar el proyecto por fases e iniciar la Fase Il sin culminar la inicial, lo cual permitio

que se instalara una infraestructura sin funcionalidad alguna.

La omision en la falta de planeacion en la estructuracién del proyecto antes
descrita, tiene en este momento a la Sede de Produccion sin una red contraincendios
que garantice la seguridad de las personas que se encuentran en el sitio, quienes

manipulan sustancias corrosivas y altamente inflamables.

Por lo anterior, se configura una observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y en concordancia, las conductas descritas, vulneran
presuntamente los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y la
inobservancia del principio eficiencia administrativa contraviniendo lo estipulado en los
articulos la presunta normatividad vulnerada esta relacionada con: a) El articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia (Principios de la funcion administrativa), b) El
articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de la funcidon administrativa), c) Los
numerales 1, 6 y 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numeral 12 del Articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011 (Principios de responsabilidad, eficacia y economia- actuacién
administrativa), d) El numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (cumplimiento del
orden juridico).
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

En su respuesta, la UAERMYV inicia su disenso con la observacion, relatando una
serie de incidentes en la Planta de Produccion referentes a accidentes de trabajo,
conatos de incendio, relacionadas con el almacenamiento de sustancias altamente

inflamables asociadas a la produccion de asfalto.

Con base en lo anterior y dadas las limitaciones presupuestales se planeo el
proyecto por fases, las cuales culminaron con la celebracion de los contratos 683 de
2022 y 641 de 2023, sin que fuera previsible en la etapa de planeacion el

incumplimiento del contrato cuyo objeto era la construccion de la fase |.

Por otra parte, relaté las diferentes acciones realizadas para evitar el
incumplimiento, las reuniones realizadas al haberse ejecutado de forma paralela el
proyecto, asi como el tramite del procedimiento administrativo sancionatorio contractual
y resaltando el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato de obra 641
de 2023.

No se acepta la argumentacion expuesta por la UAERMV, por cuanto tal como se
expuso en detalle en la redaccion de la observacion, esta se basé en las
consideraciones de la jurisprudencia hito de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
referente al ambito de aplicacion del principio de planeacién en la contratacién estatal,

la cual es la postura actual de dicha Corporacién en la materia.
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Particularmente, se hizo énfasis en la necesidad de contar con los recursos
necesarios para la realizacion del proyecto en general, asi el agotamiento de la

maduracion del proyecto prevista en articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

Adicionalmente, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, reconoce el contrato estatal
como un negocio de riesgo y el riesgo mas previsible es el incumplimiento, tanto que la
aprobacion de la garantia unica de cumplimiento se constituye en un requisito de
ejecucion del contrato a celebrar, tal como se evidencia de la tercera actividad de
Perfeccionamiento y Legalizacion contenida en la pagina 46 del Manual de Contratacién
de la Unidad.

Por lo anterior, teniendo en cuenta todas las situaciones de riesgo que se
presentan en la Planta de Produccién y su importancia estratégica para la Ciudad, debe
contar con un sistema efectivo contra incendios, cosa que no ocurre en la actualidad
puesto que se tiene la infraestructura instalada pero no la forma de alimentarlo,
evidenciando una deficiencia de planeacion; pues con base en los estudios producto del
Contrato de Consultoria 405 de 2020, se estructurd técnicamente el proyecto, sin que
se dividiera por fases, sino como un solo proyecto de ingenieria, al haberlo ejecutado
en dos fases simultaneas la entidad por razones presupuestales como se reconocio en
las diferentes respuestas entregadas a esta Contraloria, generé que el incumplimiento
del contrato 683 de 2023 generara la ejecucion presupuestal completa del Contrato 641
de 2023, pero sin que a la fecha la planta de produccién cuente con una red contra
incendios funcional y atienda las emergencias que buscaba atender desde la
identificacion de la necesidad de contratacion, situacion que confirma el contenido de la
observacion hecha por este organismo de control.
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Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, se concluye que los mismos no desvirtuan lo sefalado por esta
Contraloria en la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria para el componente de gasto
publico, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C., para lo de su competencia y
la UAERMYV debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de

garantizar que se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.4.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas en
el seguimiento y control a cargo de la interventoria, y supervision de los
Contratos Nos. 405 de 2020, 683 de 2022 y 641 de 2023

Caso 1 Contrato de Obra No. 683 de 2022.

En el marco de los contratos de obra Nos. 405 de 2020 y 683 de 2022, se pactd
como obligacion previa al inicio del contrato la visita al sitio de la obra en los siguientes

términos:

“B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Antes de la suscripcion del acta de inicio:

1) Asistir a la visita de reconocimiento al sitio donde se deben realizar los trabajos objeto
del presente contrato. Esta visita de reconocimiento sera coordinada en conjunto con el
INTERVENTOR, previo a la firma del Acta de Inicio del contrato.”

Respecto a dicha obligacion, en el informe de interventoria publicado en el SECOP, se

hizo la siguiente certificacion:
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Imagen No. 11. Informe de Interventoria del Contrato 683 de 2022

ESTADO DE AVANCE DEL OBJETO CONTRATADO

Estado de avance de la ejecucién fisica del contrato a la fecha (%) 47.48

Formula: Alcance Prestacién Bien o Servicio = % Total Pactado Contractualmente

*Esto debe estar acorde con el Objeto y Forma de Pago, contenido en el contrato suscrito

Descripcién de la ejecucién actual del contrato (De acuerdo con el cronograma de actividades):

N° Obligaciones del Contratista Estado de avance de la obligacién
% de Avance:_100% o N/A

Descripcion del avance: Se realizo visita de
Asistir a la visita de reconocimiento al sitio donde se | reconocimiento al sitio el dia 25-jul-2023

deben realizar los trabajos objeto del presente
1 contrato. Esta visita de reconocimiento sera =
coordinada en conjunto con el INTERVENTOR, Entrega producto SiX_No _
previo a la firma del Acta de Inicio del contrato

Ubicacion: Sede de produccién La Esmeralda
Km 3 via Pasquilla barrio el Mochuelo Il
Localidad Ciudad Bolivar

% de Avance: 100 o N/A
Entregar, para aprobacion del INTERVENTOR, las 2 — — -
2 hojas de vida y soportes de los profesionales que Descripcion del avance: Entrego mediante
componen el equipo minimo de trabajo, requerido de | ©ficio las HV las cuales fueron aprobadas por
la interventoria

Fuente: Documento denominado “Informe Interventoria Acta 3 RP Cto 683-22 publicado en el Secop”.

Elabord: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Sin embargo, en la respuesta radicada No. 20251400125461, fechada 19 de

septiembre de 2025, la entidad afirmé que:

“En atencién a lo requerido, se informa que, una vez consultado el expediente del
Contrato No. 683 de 2022, identificado en el sistema Orfeo con el No. 202211011000100563E,

se verificd que no reposan actas de visita previas al acta de inicio.”

Por lo anterior, no se tienen actas de la visita inicial luego de revisada la totalidad
del expediente contractual, situacién que evidencia el incumplimiento de uno de los
requisitos de ejecucidn pactados en el contrato, sin el cual, el inicio del contrato se torné
irregular, desconociendo el contenido del articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de

2015, cuyo tenor literal prevé:

“Articulo 2.2.1.1.2.3.1. De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y pago. En el
Cronograma, la Entidad Estatal debe sefialar el plazo para la celebracién del contrato, para el

registro presupuestal, la publicacién en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos
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establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del

contrato.”
Caso 2 Contrato de Obra 641 de 2023.

Tal como ocurrié en el caso anterior, el contrato mencionado también inici6 su
ejecucion de forma irregular por las mismas circunstancias, pues tenia pactada la misma
obligacion de visita previa como requisito de ejecucion, cuyo cumplimiento fue
certificado por la interventoria en el informe fechado 1 de noviembre de 2023 y en la
misma respuesta del 20 de septiembre de 2025, antes citado, el sujeto de control reitero

la inexistencia de actas que acreditaran el cumplimiento de dicha obligacion contractual.

Por otra parte, en el marco del referido contrato se evidencidé que, se suscribio la
adicion No. 1y prérroga No. 3 al Contrato 641 de 2023, sin diligenciar la totalidad de los
documentos requeridos en el Manual de Interventoria y Supervision Version 9, cuyo
numeral 4.6 regula el Procedimiento para la fijacion de precios no previstos, dentro del

cual se exige para adicionar el contrato por dichos conceptos, los siguientes requisitos:

“Cuando modifica el valor del contrato, el interventor o el supervisor, segun se trate,
debera gestionar ante la dependencia que corresponda, la solicitud de expedicion de certificado
de disponibilidad presupuestal y una vez se tenga el documento, se solicitara al responsable del
Proceso designado por la Secretaria General - Proceso de Gestion Contractual la elaboracion
de la correspondiente adicion o contrato adicional, segun corresponda, dentro de los limites
previstos en la ley. (Ver formatos GCON-FM-015 Formato Acta de Fijacién de Precios No
Previstos, GCON-FM-016 Formato Cuadro de Revisién de Precios No Previstos y GCON-FM-
017-V6 Formato Acta de Comparacion de Precios No Previstos o el que lo modifique o

reemplace y que esté publicado en el punto de uso SISGESTION).” (SIC para lo transcrito)
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De la revisién de los documentos soporte para la referida modificacién contractual
se ech6 de menos el Formato Cuadro de Revision de Precios No Previstos GCON-FM-
016, motivo por el cual no se evidencio que la entidad realizara la referida revision,
desconociendo el contenido del procedimiento y presuntamente se habria incurrido en
un incumplimiento de las obligaciones administrativas de la interventoria del contrato

contenidas en el Manual de Interventoria y Supervision.

Caso 3. Omision en el cargue del Plan de Pagos del Secop 2.

En el marco de la ejecucién del Contrato de Obra No. 683 de 2022, la entidad
realizd un pago en cuantia de cuatrocientos treinta y dos millones ciento treinta y cuatro
mil setecientos cincuenta pesos ($432.134.750) M/CTE., pero a la fecha el plan de
pagos del contrato se encuentra en ceros y el acta con la cual se reconocié y ordeno el
pago se cargo en la plataforma como un documento de ejecucion hasta el 17 de

septiembre de 2025, luego de un requerimiento hecho por este organismo de control.

Imagen No. 12. Plan de Pagos Secop Il Contrato 683 de 2022

Historial  Favori © % m

= Mar

14 de pago Valor noto de la factura  Valor iotal de la factura  Valor  pagar  Estado

% ol valor amortizado

§3gss

§9ss

Documentos de ejecucion del contrato

Fuente: Secop Il Contrato 683 de 2022.

Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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Imagen No 13. Documentos Anexos, Secop Il Contrato 683 de 2022

L
Fuente: Secop Il Contrato 683 de 2022.

Elaboré: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

En ese mismo sentido, el plan de pagos del Contrato 405 de 2020 a la fecha se
encuentra sin reportar, a pesar de haber realizado el pago total del precio en cuantia de
ciento quince millones trescientos noventa y seis mil pesos ($115.396.000) M/CTE., sin

que a la fecha se encuentre diligenciado en dicha plataforma.
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Imagen No. 14 Plan de Pagos Secop Il Contrato 405 de 2020

@ vorver
Ejecucitn del Contrato

Porcentaje () Recepcion de aricuias
Plan de Pagos

id de pago Nimero do factura Faocha de emisién Fecha de recepcién Valor neto de la factura

Mo eisten residtados qus cumplan con los caterios de INqusda stpsclicados

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrate % dal valor amortizade

Documentos de sjecucion del contrato

Bescripeién Nombre del archivo

Fuente: Secép Il Contrato 405 de 2020.
Elaboré: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Valor total de la factura  Valora pagar  Estado

Cargado por

Lo anterior, generd una vulneracion al principio de publicidad y transparencia

propio del régimen de contratacion estatal, puesto que, la plataforma Secop es una

plataforma transaccional y la entidad esta registrando informacion publica inexacta.

Caso 4. Cargue tardio de la informacion en el Secop.

Finalmente, se evidencid respecto al Contrato No. 683 de 2022 que, ni el informe

de interventoria que sirvié de fundamento para el inicio del procedimiento administrativo

sancionatorio contractual ni el reporte de dicha actuacion administrativa se encuentra

cargada en la plataforma, evidenciando las falencias en el control de la ejecucién del

contrato y la garantia del principio de publicidad, tal como se muestra en la siguiente

captura de pantalla:
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Imagen No. 15. Modificaciones contractuales Contrato 683 de 2022

T e L T 1 g

Estatal
orden_da_pago_n_7491.pdf orden_de_pago_n_7401 pdf Entidad Descarg
Estatal
RESOLUCION RADICADA 20241000322403_202412111655532 pdf RESOLUCION RADICADA 20241000322403_202412111655532. paf Enfidad Descarg
Estatal

Modificaciones del Contrato

Modificacién del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacion Fecha de aprobacién Estado Version Version previa
CO1.CTRMOD. 15492445 Modificar el contrato 7H5(2024 8:12 PM TI0SI2024 8:02 PM (LITC -5 faras, Publicados a
CO1.CTRMOD. 15482402 Reactivar el contrato TI0G/2024 6:31 PM L TH05/2024 T:54 PM 5 he Publicados 2
CO1.CTRMOD. 15377370 Suspender el contrato 26/0412024 907 AM h 26/04/2024 5:10 AM (/7 2 Publicados 2
CO1.CTRMOD. 15348319 Modificar el contrato 2410412024 T:54 AM (11 24/04/2024 7.55 AM Publicades 2
CO1.CTRMOD. 15346671 Reactivar el contrato 230412024 5:13 PM (U7 23104/2024 8:14 PM 171 Publicados 1
CO1.CTRMOD. 15052755 Suspender al contrato 18/03/2024 9:56 AM 181032024 10:02 AM A Publicados 1

Incumplimientos

Incumplimientos del contrato

Tipo Fecha de emisién Fecha de vencimiento Valor Estado

No existen resultades que cumplan con jos eriferios de busqueda especificades

Fuente: Secop Il Contrato 683 de 2022.

Elaboré: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Sobre el cargue de informacion en el Secop, valga sefalar que el numeral
4.2.1 del Manual de Contratacién versién 12, dejoé en cabeza de los interventores
0 supervisores la obligacion de mantener actualizada la informacién publicada en la

plataforma, en los siguientes términos:

“El supervisor o interventor debera velar por la conformacion de los expedientes de los
contratos a cargo durante la ejecucion de estos y verificar que estos queden completos, tanto

en el sistema de gestion documental ORFEO como en SECOP.”
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Obligacién reiterada en el Manual de Interventoria y Supervisidon aplicable a los

referidos contratos, dispone:

“4.4.5. Obligaciones del supervisor o interventor

(-..)

Es responsabilidad de los supervisores e interventores publicar en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP Il), toda la informacion relacionada la
ejecucion de los contratos, teniendo en cuenta los plazos establecidos por la ley y por el

reglamento vigente sobre la materia.”

Caso 5. No mantener vigente el amparo de responsabilidad civil

extracontractual durante todo el término de ejecucion del Contrato 641 de 2023.

Finalmente, se evidencid que el seguro de responsabilidad civil extracontractual
que debia estar vigente durante toda la ejecucion del contrato, conforme a las
exigencias sefialadas en el pliego de condiciones antes referidas y en la clausula
séptima, en virtud de la cual las partes pactaron la constitucion de dicho seguro y el
mantenimiento de su vigencia durante la totalidad del plazo de ejecucion del contrato,

resaltando:

“Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a las fechas del acta de iniciacion
del contrato y del acta de terminacion, o recibo final de trabajos realizados o de liquidacion,
igualmente deberan ajustarse al suscribir las actas de suspension, reinicio, mayores cantidades,
terminacioén, prérrogas adiciones, modificaciones contractuales, segun sea el caso.” (Subraya y
negrilla fuera del texto original)

Sin embargo, el acta de recibo final y terminacién del contrato de obra sefiala
que, el Contrato No. 641 de 2023, termind su ejecucion luego de cuatro prorrogas y tres

suspensiones el 4 de febrero de 2025, asi:
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Imagen No. 16. Acta de Recibo y Finalizacion del Contrato 641 de 2023

ACTA DE RECIBO FINAL Y TERMINACION
; DEL CONTRATO DE OBRA
Lo CODIGO: GCON-FM-024 [ VERSION: 8
e FECHA DE APLICACION: FEBRERO DE 2024

PRORROGA Nro. 3: TREINTA (30) DIAS CALENDARIO
PRORROGA Nro. 4: SESENTA (60) DIAS CALENDARIO
SUSPENSION Nro. 1: 05 DE ABRIL DE 2024

REINICIO Nro. 1: 22 DE ABRIL DE 2024
SUSPENSION Nro. 2: 23 DE ABRIL DE 2024

REINICIO Nro. 2: 29 DE ABRIL DE 2024
SUSPENSION Nro. 3: 15 DE NOVIEMBRE DE 2024
REINICIO Nro. 3: 03 DE DICIEMBRE DE 2024
PLAZO DE EJECUCION FINAL: 225 DiAs

FECHA ACTUAL DE TERMINACION: 04 DE FEBRERO DE 2025
FECHA DE RECIBO FINAL: 14 DE ABRIL DE 2025

Fuente: Acta de acta de recibo final y terminacion del contrato de obra Contrato 641 de 2023.
Elaboré: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Sin embargo, el seguro de responsabilidad civil extracontractual estuvo vigente
hasta el 21 de octubre de 2024, tal como se evidencia en la siguiente captura de

pantalla obtenida del Secop:

Imagen No. 17 Garantias del contrato 641 de 2022

Chrome Archivo  Edcickn  Visualizacién  Mistorial  Favorit

a
sie O x @ O O 2 -] > e @ 0 2 0

© @ % secopgov.co/COIContracts

B2 ot pratuto B2 Windows Media B2 Windows [ Importad de inte

1000 Facha do vgensia (desda) 3107023 238000

Focha do vigensia (hasta)  31DTII036 23,5500

00 Fechade wpencia (desde)  JUDI2034 12:00:00 P

Focha do vigencia (hasta)  JUDIACEN 23,5500

Respansabilidad sl

Facha limits para snirega do
o, 3VOR0Z3 115500AM Fecha de anirega tie garmntias: OAD&I025 16.35.22
arantias:

Carartias dol provesdsr:
Id de la garantia Sustificacién Tipo de parantia alar  Emisar Fecha final Eatada

COVWRT.14802230  Responsatilidad cil Comratn da 1102.000.000,00 pesos  SEGUROS 21102004 - Caducada D
esiracoctactual mogura MUNGIAL

COVLWRT.14800223  Cumplimiants - Cumpimianto del Commen da 130421281400 posos  SEGUROS 2110009 B Rocnazsdo  Dotabs
contrato soguro MUNDIAL
iy

CO1WRT 14556073 Responsatilidad ci Comratn da 1102.000.000,00 poscs  SEGUROS: 2172084 Caducads
exiracoctactual soguro. MUNGIAL

COLWRTIM850070  Cumplimianta - Cumpliniants del Comtrata do 130420281400 posos SEGUROS 21ar2028 - Aprobada
conirito e MUNDIAL

Co1 waT 14300 idud i oo do 1182.000.000.00 paacs  SEGUROS onazon Coduwcads  Dotale
cxiracoeachual soguro ARUNGIAL
8

Fuente: Secop 2 Contrato 641 de 2022.

Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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Y como lo evidencia la Pdliza de Seguro No. M-100046566:
Imagen No. 18. Pdliza de Seguros Contrato 641 de 2022

Fuente: Secop 2 Contrato 641 de 2022.
Elabord: Equipo Auditor - Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Por lo anterior, se evidencia una falta de control y seguimiento a la ejecucion del
Contrato de Obra No. 641 de 2023, al no mantener vigente el seguro de responsabilidad
civil extracontractual contraviniendo las exigencias del pliego de condiciones del
proceso de seleccion, la clausula séptima del contrato y el numeral 4 del numeral

4.4.5.2.2 del Manual de Interventoria y Supervision el cual prevé:

“4.4.5.2.2. Obligaciones de orden juridico. (...)
4. Velar porque las garantias exigidas permanezcan vigentes o conserven su extension

de acuerdo con las condiciones estipuladas en el contrato para ello solicitara al contratista el
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ajuste de las garantias unica de cumplimiento pactadas, cuando hubiere lugar a ello, para que

ésta conserve su vigencia y cobertura de conformidad con lo estipulado en el contrato.”

En consecuencia, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y en concordancia, las conductas descritas y particularmente por
las deficiencias en el ejercicio del seguimiento y control a la ejecucién de los Contratos
Nos. 405 de 2020, 683 de 2022 y 641 de 2023, situaciones que vulneran
presuntamente los principios transparencia, responsabilidad, la inobservancia del
principio eficiencia administrativa contraviniendo lo estipulado en los articulos 6 y 209
de la Constitucion Politica de Colombia; los principios de eficacia y economia,
consagrados en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, concordantes con los articulos 8,
23, 25, 26 de la Ley 80 de 1993; articulos Nos. 3y 4 de la Ley 489 de 1998; los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de
2015; asi como posiblemente los deberes consagrados en los numerales 1y 3 del
articulo 38 (Deberes) y numeral 6 del 54 la Ley 1952 del 2019; los literales a), b), ¢), f) y
h) del articulo 2° y el numeral 4.2.1 del Manual de Contratacion version 12 y los
numerales 4.4.5, 4.4.5.2.2 y 4.6 del Manual de Interventoria y Supervision y demas

normas concordantes.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

De los cinco casos expuestos en la observacion donde se pusieron en evidencia
las fallas en el ejercicio de la supervision e interventoria de los Contratos 405 de 2020,

683 de 2022 y 641 de 2023, la entidad expuso su disenso en los siguientes términos:
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Caso 1. Referente a la falta de soportes que acreditaran la realizacion de la visita

previa al sitio, respecto a lo cual se anexod el acta de inicio donde “...se deja constancia de

la visita previa realizada con fecha del 25 de julio del afio 2023?”".

Caso 2. “...Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que, segun el acta de inicio, se
deja constancia de la visita previa realizada con fecha del 27 de septiembre del afio 2023,

cumpliendo con el requisito de ejecucion establecido en el contrato.”®

Respecto a la ausencia del formato GCON-FM-016, que hace referencia a un
formato de “REVERSION DE PRECIOS NO PREVISTOS”, sefialé: “...utilizado en los
casos en que se requiera la necesidad de restituir la incorporacion de precios no previstos a un
estado anterior a su incorporacion. Por tal motivo en este caso se realizé la adiciéon 1 y prorroga
3 del contrato incorporando items, no retirandolos. Teniendo en cuenta lo anterior la Entidad no
considero necesario utilizar este formato para el proceso mencionado requerido ya que no se
consideré necesario retirar items sino adicionarlos.”®

Finalmente, respecto a los demas casos manifesto: “...Si bien la Entidad reconoce
las fallas formales en la no conservacion de actas de visita inicial (Contratos 683/2022 y
641/2023) y las posibles omisiones en el cargue oportuno y completo en Secop Il (Plan de
Pagos y documentacion), estas conductas, aunque pueden implicar deficiencias de orden
administrativo y procedimentales en la supervision fueron subsanados tras el requerimiento del
ente de control, en consecuencia, no se configura la Antijuridicidad material, dado que los
contratos se ejecutaron con amparo presupuestal, el objeto contractual fue recibido a
satisfaccion, y las omisiones no generaron un Dario Patrimonial o la afectacion del interés
general. Asimismo, la falta de vigencia de la Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
(Contrato 641/2023) podria constituir una deficiencia de control formal, pero esta no se tradujo

en una afectacion real ni deja ver irregularidades sustanciales en el desarrollo de la

27 Oficio radicado No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, p. 46.
28 |bidem, p. 45.
29 |bidem.
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contratacioén. Por ende, no afectar el ntcleo sustancial del servicio publico, se solicita el archivo

de la observacion.”

Una vez analizada la respuesta presenta y revisados los documentos y los
soportes anexos, respecto a los casos 1y 2, referentes a la ausencia de los soportes
del cumplimiento de la realizacidon de la visita previa al sitio como requisito de ejecucion
del contrato, no es de recibo la manifestacién hecha en el acta de inicio de los
contratos, pues si bien se anuncia su cumplimiento, cuando se requirié copia de las
actas la entidad informd que no se encontraban en el expediente contractual, situacién
que a diferencia de lo sefalado por el sujeto de control no se trata de una mera
formalidad, se trata de la videncia del cumplimiento de una obligacion que era tan
importante, segun los documentos precontractuales, que se le dio la calidad de requisito
de ejecucion, sin que a la fecha se tenga certeza de su realizacion al tener respuestas
contradictorias por parte de la entidad y por tal razén se evidencia una posible

inobservancia a las disposiciones sefialadas en la observacion.

Ahora bien, respecto a la ausencia del documento GCON-FM-016, “REVERSION
DE PRECIOS NO PREVISTOS”, la UAERMYV sostiene que este aplica en los eventos
en que se tengan que restituir la incorporacion de precios no previstos a su estado
anterior. Con base a lo expuesto por la entidad se acepta la respuesta y se retira lo

sefalado respecto a la ausencia del referido documento.

Finalmente, respecto a los demas casos la entidad centré su defensa sefalando
que las situaciones observadas por el grupo auditor constituyen errores formales que
fueron subsanados o que no generaron prejuicio alguno, situacion que evidencio la

ausencia de antijuridicidad desvirtuando con ello un elemento de la falta disciplinaria.
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Teniendo en cuenta lo anterior, lo expuesto por el sujeto de control no desvirtua
lo observado en la Carta de Observaciones puesto que, se refiere a la ausencia los
elementos estructurales de la falta disciplinaria, argumentos que deberan ser expuestos
ante el organismo de control competente para la determinacion de la responsabilidad

disciplinaria.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la Entidad
en su respuesta, se concluye que los mismos no desvirtuan lo sefalado por esta
Contraloria en la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria para el componente de gasto
publico, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C., para lo de su competencia y
la UAERMYV debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
garantizar que se elimine la causa de lo evidenciado, retirandose lo considerado sobre
la ausencia del documento GCON-FM-016, “REVERSION DE PRECIOS NO
PREVISTOS”, la UAERMV.

3.2.4.5. Contratos 786 y 900 de 2024.

El contrato 786 de 2024 tiene por objeto “ARRENDAMIENTO DEL BIEN
INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
VIAL (UAERMV), DOTADO Y ADECUADO DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS
PREVIOS, DOCUMENTOS DE VIABILIDAD TECNICA, Y LA OFERTA PRESENTADA
POR EL CONTRATISTA A LA ENTIDAD QUE HACEN PARTE DEL PRESENTE
PROCESO CONTRACTUAL.”, se adjudico por la suma de $224.966.980 y por un plazo
de ejecucion de 40 dias.
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El contrato inicio el 22 de agosto de 2024 y terminé el 1 de octubre de 2024, cuyo
contratista es FAMOC DEPANEL S.A.S con NIT. 860033419-4.

El negocio juridico fue producto del proceso de contratacién directa cuya
justificacion esta contenida en el acto administrativo de justificacién radicado
202411170212613 de 16 de agosto de 2024.

3.2.4.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, e incidencia
fiscal en cuantia de doscientos ochenta y cuatro millones quinientos
veinticuatro mil novecientos setenta y cuatro pesos M/Cte.
($284.524.974), por el pago de un area superior a la pactada para el
arrendamiento de los inmuebles objeto de los contratos 786 de 2024 y 900
de 2024

En el marco de la presente actuacion de control, se evidencié que en el afio 2024
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (UAERMV)
suscribié con el contratista FAMOC DEPANEL S.A.S. los Contratos 786 y 900 de 2024
cuyo objeto fue el “ARRENDAMIENTO DEL BIEN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL (UAERMV), DOTADO Y ADECUADO DE
CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS ANTERIORES, DOCUMENTOS DE VIABILIDAD
TECNICA, Y LA OFERTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA A LA ENTIDAD QUE
HACEN PARTE DEL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL.”

De acuerdo con las consultas en el SECOP I, y con la informacién suministrada
por la UAERMV, se observo que:
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1. El Acta de Inicio No. 001 del Contrato 786-2024 se realiz6 el 22 de agosto de
2024, con un plazo de CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO
2. El Acta de inicio No. 001 del contrato 900-2024 se suscribio el 1 de octubre

de 2024 con un plazo de 29 dias calendario y 26 meses.

El contratista es FAMOC DEPANEL S. A. con representante legal Marisol Suarez
Villanueva, representante de UAERMV MPAC secretario general de la Entidad, su
interventor fue CAVH el contra tuvo el valor de DOSCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($224.966.980).

En los estudios previos del contrato 786 de 2024, la entidad determind que la
entidad necesitaba un nuevo inmueble para el funcionamiento de su sede administrativa

con un area minima de 1.100 m2.

En la fase precontractual del contrato 786 de 2024 la UAERMYV fundamento los
estudios técnicos y de mercado en la propuesta realizada por FAMOC DAPANEL S. A,,

y se tomd como area arrendada total 1235 M2.

La minuta del contrato de arrendamiento 786 de 2024 establecié como forma de
pago en su clausula octava que la “UAERMYV en calidad de ARRENDATARIO pagara al
ARRENDADOR el valor del contrato en mensualidades anticipadas, de conformidad a los
metros cuadrados de area, que para este caso asciende amil doscientos treinta y cinco metros
cuadrados (1.235,13 m2) metros cuadrados.

Es decir que el predio objeto de arrendamiento contractualmente no se establecié como
un cuerpo cierto en virtud de su utilizacion, sino como un area establecida en metros

cuadrados.”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 257 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

El paragrafo de la clausula primera del contrato 786 de 2024 establecio el alcance
del contrato 786 de 2024 asi: “Arrendamiento del inmueble ubicado en la ciudad de Bogota

D.C., EDIFICIO ELEMENTO P.H. PISO 3 (OFICINAS 301, 302, 303, 304 y 305) con un area de
1.235,13m”.

De acuerdo con la informacién contenida en los certificados de tradicion de las
matriculas inmobiliarias: 50C-1954249; 50C-1954250; 50C-1954251; 50C- 1954252 y
50C-1954253, correspondientes a las oficinas numeros 301, 302, 303, 304, y 305 del
Edificio Elemento. Piso 3, ubicado en la Avenida Calle 26 No. 76- 79, Torre 1, el area
total de las 5 oficinas que conforman, los metros cuadrados de area que efectivamente

poseen los predios objeto de arrendamiento, son 1061,94 M2.

En lo anterior, hay que tener en cuenta que el contrato incluyo un “el
arrendamiento de las OFICINAS 301, 302, 303, 304 Y 305 con un area de 1.235,13m2, cuando
la realidad es que el inmueble cuenta con 1.061,94 M2.”

Es decir, que nos encontramos frente a un incumplimiento contractual toda vez
que el area privada real sumada de las “oficinas 301, 302, 303, 304 Y 305 es inferior al area

contemplada en el alcance contractual en 173,19 metros cuadrados.”

El hecho evidenciado, conllevé a concluir que la UAERMYV, suscribio los
contratos 786 de 2024 y 900 de 2024 contemplando como arrea privada sumada de los
predios entregados en arrendamiento superior al area real verificable en los certificados
de tradicion y liberta de los inmuebles; lo cual generé un mayor pago de metros

cuadrados, considerandose un detrimento al patrimonio publico.

Segun el pacto concretado en el contrato 786 de 2024 “el canon de arrendamiento

mensual por 1.235,13 m2 corresponde al valor total mensual de ($168.725.235) incluido IVA
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impuestos y deducciones a que haya lugar y administracion y un valor metro cuadrado de
$1.336.605,24.

Segun el pacto concretado en el contrato 900 de 2024 el canon de arrendamiento
mensual por 1.235,13 m2 corresponde al valor total mensual $154.391.250 y un valor metro
cuadrado de $125.000.

Queda en evidencia que contractualmente se establecié que el alcance del objeto
contractual de los dos arrendamientos arriba relacionados seria por 1.235,13 m2
correspondientes a las oficinas 301, 302, 303, 304 Y 305, no obstante, éstas no registran esta

area, resultado de sumar las areas registradas en sus certificados de tradicion y libertad”

El efecto es un detrimento de los recursos publicos en las actividades ejecutadas
y el pago de los contratos 786 de 2024 y 900 de 2024 en una cuantia de doscientos
ochenta y cuatro millones quinientos veinticuatro mil novecientos setenta y cuatro pesos
M/CTE ($284.524.974), asi:

Cuadro No. 34 Cuantificacion del Detrimento

CONTRATO 786 -2024
valor total M2
$ 168.725.235 1235.13
$ 145.066.573 1061.94
$ 23.658.662 MAYOR VALOR
CONTRATO 900-2024
valor total M2
$1.860.406.535 1235.13
$ 1.599.540.223 1061.94
$ 260.866.312 MAYOR VALOR
$ 284.524.974 DETRIMENTO PATRIMONIAL

Fuente: Pagina Secop Il. Contratos 786 y 900 de 2024
Elabord: Equipo Auditor - Direccién Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015 indica que: “Arrendamiento de
bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante
contratacion directa para lo cual deben sequir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad
Estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que debera tener en cuenta

los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.”.

De lo expuesto, se observa que por parte de la UAERMV, no hay un correcto
desarrollo del principio de economia, porque no es, solo cumplir con algunos fines
misionales, sino que es deber del sujeto de control, determinar la conveniencia o
inconveniencia de su accionar, sea tanto por su accion o por su omision, para lo cual no
es viable obviar que la UAERMV, se encuentra "al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad”.

Cuestion que expone que, al no cumplir normas y reglamentos, es poseer un

incumplimiento disciplinario.

Igualmente, se incumplen los deberes del servidor publico establecidos en la Ley

1952 de 2019, en su articulo 38 numeral 1 (Cédigo General Disciplinario).

Es asi como se evidencia la existencia de una observacion administrativa, con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de dos cientos ochenta y cuatro
millones quinientos veinticuatro mil novecientos setenta y cuatro pesos M/CTE

($284.524.974), debido a un mayor valor pagado de una cantidad de metros cuadrados
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con los que no cuentan los inmuebles relacionados en el alcance del objeto contractual,

paragrafo articulo primero contratos 786 y 900 de 2024.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Mediante escrito radicado No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre del afio en
curso, la UAERMV solicité el archivo de la observacion aduciendo por la ausencia de
Tipicidad y la correcta aplicacion del régimen legal, argumento que desarroll6 de la

siguiente manera:

“El area util contratada para la sede administrativa en el marco de ejecucion del contrato
No. 900 de 2024 es de 1235,13 m2, compuesto de cinco (5) matriculas inmobiliarias como
oficinas 301, 302, 303, 304 y 305, de la Torre 1 del Edificio Elemento Calle 26 No. 69-76 Edificio
Elemento Torre Aire, Piso 3 en Bogota.

Adicionalmente, de conformidad con las actas de copropietarios aprobadas por la
Asamblea General se realiz6 modificacion en el reglamento de propiedad horizontal,
formalizado a través de escritura publica N. 2307, autorizando a los propietarios de un piso
completo el uso y goce exclusivo de los bienes comunes ubicados en el piso donde se
encuentren sus respectivas unidades de dominio privado, tales como lobbies y bafios. Por lo
tanto, estos bienes pasan a ser privados y para efectos del contrato del presente proceso este
espacio considerado como bienes comunes seran parte del area arrendada como quiera que la

UAERMV es arrendataria de todo el tercer piso de la torre Aire del edificio Elemento.”

La respuesta no logra desvirtuar que las areas privadas registradas en las cinco
(5) matriculas inmobiliarias que soportan el estado de los predios entregados en
arrendamiento son inferiores a los 1235,13 m2 requeridos y pagados por el sujeto de

control.
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El sujeto de control indica que la asignacion de uso exclusivo convierte el bien
comun en propiedad privada, no obstante, la Ley 675 de 2001 establece que los bienes
comunes de uso exclusivo siguen siendo parte del régimen general de la copropiedad y
pertenecen a la comunidad de copropietarios en su conjunto. Lo unico que se otorga es

el derecho de uso y goce.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.11 el Decreto 1082 de
2015, “Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion
directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Veerificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad
Estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta
los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.”.

De manera que, a pesar de que el inmueble cuente con bienes comunes de uso
exclusivo, y el predio tomado en arriendo corresponda al piso 3 - OFICINAS 301, 302,
303, 304 Y 305, Ubicado en la Avenida Calle 26 No. 69-76, la UAERMV debié
garantizar que el pago de los metros cuadrados arrendados del inmueble fuera el
mismo del area privada de las 5 oficinas es de 1061,94 m2 de acuerdo a la verificacién
de los Certificado de Tradicién y Libertad y demas documentos suministrados por el

sujeto de control.

Frente a la incidencia disciplinaria, se aclara al sujeto de control, que se trata de
una presuncion, la cual sera objeto de los juicios de valor por parte de la autoridad
competente, en este sentido se dara traslado a esta, para que determinen las
consecuencias de estas situaciones administrativas mencionadas por la Contraloria de
Bogota, D.C.
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Por lo anterior, los argumentos presentados por la UAERMV, no desvirtuan lo
sefalado por la Contraloria de Bogota, D.C., razdn por la cual, se configura el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria e incidencia fiscal por el valor de
$284.524.974; por lo tanto, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C, y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo de esta Contraloria para lo de su
competencia; la Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir,

a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.6. Contrato 527 de 2023.

3.2.4.6.1. Hallazgo administrativo, debido al deterioro de la ciclorruta del humedal
Juan Amarrillo ejecutada bajo el contrato 527 de 2023, ya que presenta
fisuras de 3 hasta 19 milimetros en una longitud de aproximadamente 80

metros, cuando su intervencion se realizé en junio de 2024

Mediante orden de compra No. 109803 a través de la Tienda virtual Colombia
compra eficiente se suscribio el contrato 527 de 2023, por valor de nueve mil quinientos
ochenta y ocho millones doscientos cuarenta y un mil cuatrocientos treinta y cuatro
pesos $9.588.241.434, cuyo objeto es “Suministro de mezclas asfalticas en caliente para las

intervenciones a cargo de la UAERMYV proyecto 7858 (metas 1, 2y 5)”

De acuerdo con el analisis realizado al contrato de suministro contrato 527 de
2023, se observo qué, una parte del material asfaltico se utilizé en obras para la
reparacion de ciclorrutas, por lo que mediante visita administrativa del dia 9 de
septiembre de 2025, se verificaron obras dentro de las cuales se encontrd, el perimetro
del humedal Juan Amarillo, carrera 116. PK 34011350 Localidad de Engativa-

Ciudadela Colsubsidio. Se observa que después de trascurrido un afio y cinco meses
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de intervenida la ciclo ruta en el perimetro del humedal Juan Amarillo, presenta fisuras y

la UAERMYV no ha realizado en respectivo mantenimiento (sello de juntas).

La UAERMV no ha atendido con oportunidad el mantenimiento de estas fisuras,
dificultando el transito de los deportistas y personas que transitan esta importante

ciclorruta.

Segun la misionalidad de la UAERMYV es, gestionar la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial y el espacio publico asociado y la ciclo
infraestructura de la ciudad en Bogotd, con el fin de garantizar una movilidad segura,
eficiente y sostenible para los ciudadanos, mejorando la calidad de vida y promoviendo

el desarrollo urbano de la ciudad.

Por consiguiente, se requiere que la ciclorruta este en 6ptimas condiciones para
el transito de peatones, ciclistas y demas personas que transitan por este importante
sector. Estas condiciones se centran en los peatones para garantizar la circulacion de la
comunidad, incluidas personas con movilidad reducida, segun la infraestructura
disponible. La presencia de fisuras en la ciclorruta afecta el transito normal de

biciusuarios, personas con limitaciones fisicas y demas usuarios del sector.

Con esta conducta, se incumplen los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad y calidad, en el cumplimiento efectivo y oportuno de las gestiones

administrativas, por cuanto se requieren las mejores condiciones de la ciclorruta.

Asi como el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulos 3, 23, 24, 25, 26
(principios de la actuacién contractual) de la Ley No. 80 de 1993, los literales a), b), c),

f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo No. 4 y articulo No. 6
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de la Ley No. 87 de 1993, ley 489 de 1998, articulos 3 y 4; asi como la presunta
trasgresion a lo preceptuado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 Articulo

209 y demas normas concordantes.

Como consecuencia de lo anterior, se evidencian falencias, deficiencias y falta de
calidad en el mantenimiento en ciclorruta, debido a que la UAERMYV no realiz6 el sello
de fisuras en la ciclorruta del humedal Juan Amarillo, incumpliendo la misionalidad de la

UAERMYV en cuanto al mantenimiento en ciclorrutas.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La UAERMV expreso en la respuesta lo siguiente:

“De acuerdo con la trazabilidad presentada de la intervencion, se puede establecer que
la UAERMV si realizé la gestion del mantenimiento de este segmento de cicloruta; sin embargo
esta fisura se ha venido desplazando teniendo en cuenta que dicha cicloruta se encuentra
construida en una zona de preservacion ambiental (ZPA), a borde de ladera del rio Juan
Amarillo, el suelo de la ladera del Humedal Juan Amarillo es predominantemente organico y
humedo, propio de un ecosistema de humedal, compuesto por sedimentos y materia organica
de la sabana inundable de Bogota, la filtracion de aguas subsuperficiales se mueven
horizontalmente bajo la tierra para eventualmente vertiendo hacia el rio, una de las principales
causas del deterioro del suelo en la zona, lo que afecta la calidad y la estabilidad del suelo,
ocasionando desplazamientos de remocioén en masa, asi mismo los cambios climaticos en
tiempos de verano y los individuos arbéreos cercanos a la cicloruta, afectan los poros humedad
en la estructura del suelo, secandolos y dejando vacios, ocasionando reacomodacion del suelo
y movimiento del mismo en sus estratos, lo cual con lleva a continuar realizando periédicamente

actividades de mantenimiento, las cuales seran programadas por la entidad”
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La UAERMV no ha atendido con oportunidad el mantenimiento de estas fisuras,
dificultando el transito de los deportistas y personas que transitan esta importante
ciclorruta. Esto se pudo verificar el dia de la Visita Administrativa realizada por el equipo
auditor a la ciclorruta, donde se evidenciaron fisuras desde 3 milimetros hasta 19

milimetros por una longitud de 80 metros aproximadamente.

Por consiguiente, se requiere que la ciclorruta este en 6ptimas condiciones para
el transito de peatones, ciclistas, deportistas y demas personas que transitan por este
importante sector. El estado actual de infraestructura de la ciclorruta del humedal Juan

Amarillo dificulta el normal transito de bici usuarios y deportistas del sector.

Por lo anterior, los argumentos presentados por la UAERMV, no desvirtuan lo
senalado por la Contraloria de Bogota, D.C., razdn por la cual, se configura el hallazgo
administrativo y la Entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.6.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la falta de
demarcacion correspondiente a la sefializacion vial, en frentes de obra
realizados por la UAERMV, bajo el Contrato 527 de 2023

En la Visita Administrativa realizada el 9 de septiembre de 2025, en la transversal
56A calles 74 y 75 tramo vial, PK 34011350, se pudo establecer que, el tramo fue
intervenido mediante una rehabilitacidon efectuada en el mes de julio de 2023, y después
de dos (2) afios de intervencion del segmento vial, no se ha realizado la demarcacion y
senalizacion horizontal. Evidenciando una deficiente planeacion por la falta de

demarcacion de un tramo vial bajo el Contrato de suministro 527 de 2023.
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Segun el Manual de SefAalizacion Vial adoptado mediante Resolucién
20243040045005 de 2024, expedida por el Ministerio de Transporte, establece que la
principal funcién de los dispositivos peatonales es dar seguridad a los mismos, cuando
cruzan la via; en una secciéon determinada reduciendo y previniendo los riesgos de
accidentes, en particular de atropellos y reduciendo las demoras peatonales que se

presentan al cruzar.

Lo anterior puede lograrse, asi:

(...)

“a. Evitando que los peatones enfrenten mas de un flujo de transito vehicular y/o que
crucen mas de dos carriles de circulaciéon de una sola vez,

otorgandoles derecho a paso sobre la calzada en forma permanente o durante un lapso,
o bien,

proporcionandoles una ruta alternativa, segregada del transito de vehiculos motorizados,
de manera que se elimine todo conflicto con estos ultimos.”

Adicionalmente el paso cebra tiene la siguiente definicion: (...)

“Senda demarcada en la calzada, normalmente perpendicular al eje de esta, 0 en un
angulo cercano al perpendicular, en la cual los peatones tienen prioridad sobre los vehiculos
que se aproximan a ella.

La senda peatonal puede ser cruzada por vehiculos solo cuando estos enfrenten la luz
verde, excepcionalmente con la luz amarilla cuando esta luz los sorprende muy proximos al
cruce y la detencion puede generar riesgos, debiendo ceder el paso a los peatones que hayan
ingresado a ella antes del inicio de la luz verde y/o a los que cruzan enfrentando también una
luz verde. Se ubican en cruces semaforizados —en ocasiones, levemente alejados de la
interseccion— o en tramos de via.

Demarcacién de Advertencia de Paso Cebra

Esta demarcacion se utiliza como complemento de la sefializacion vertical, debiendo

ubicarse junto a esta y en cada uno de los carriles de circulacion hacia el dispositivo peatonal.
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Su uso es opcional cuando el paso peatonal cuenta con balizas iluminadas o balizas iluminadas
elevadas.

Paso Peatonal Regulado por Semaforo Este dispositivo peatonal se caracteriza por las
siguientes demarcaciones y sefiales luminosas:

Demarcaciones

Lineas Continuas que definen la senda peatonal y Linea de Detencion”

Con esta conducta, se incumplen los principios de planeacion, responsabilidad,
en el cumplimiento efectivo y oportuno de las gestiones administrativas, con
intervenciones ajustadas a las necesidades que satisfagan los intereses publicos, por
cuanto se requieren las sefales restrictivas, preventivas, informativas y de servicios,
que indiquen a las personas con limitaciones fisicas las restricciones o prohibiciones
reglamentarias que restringen el uso de la viabilidad; para siniestros viales de nifios,
adultos mayores, personas con limitacion visual, etc.

La presunta incidencia disciplinaria, se presenta, por la vulneracién al deber
funcional consagrado en los Articulos 38. Deberes, numerales 1, 3, 16, Art 39.

Prohibiciones, numerales 1, de la ley 1952 de 2019.

Asi las cosas, se requiere, por tanto, la atencidén inmediata de aquellos factores
que generan riesgo en la movilidad para los peatones, dentro de esta actividad podran
intervenirse segmentos puntuales que requerian actividades tales como implementacion
de senalizacion UAERMV.

La causa de esta situacion son las falencias y deficiencias en la planeacién
institucional debido a que la UAERMV, después de dos (2) afios de realizar la
intervencion a la fecha de la Visita la Administrativa realizada por este 6rgano de control
fiscal, no se ha realizado la demarcacion y sefalizacion horizontal en el segmento vial
intervenido.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La UAERMV en su respuesta expuso lo siguiente:

“El Contrato 527 de 2023 no incluia actividades de demarcacién, por lo cual no era
Juridicamente posible exigirlas dentro de su alcance, la ejecucion de la sefializacion dependia
de un contrato especializado, el cual no estuvo vigente en 2024 debido a la priorizacién de
recursos misionales, decision que se encuentra amparada por la autonomia presupuestal y el

principio de planeacion, sin que ello constituya infraccion disciplinaria.”

Pese a lo expuesto por la UAERMYV, una vez realizadas las actividades de
rehabilitacion de la Transversal 56A entre las calles 74 y 75 ejecutadas en el mes de
julio de 2023, era necesario realizar las actividades de demarcacion y sefalizacion, esto
con el fin de evitar posibles accidentes y en concordancia con lo estipulado en el
articulo 115 de la Ley 769 de 2002, paragrafo 2 —el cual establece la obligatoriedad de
incluir la demarcacion vial en todo contrato de construccion, pavimentacion o
rehabilitacion de vias urbanas o rurales mediante resolucion 20243040045005 del 2024
por medio de la cual se adopta el “Manual De Senalizaciéon Vial Dispositivos Uniformes para

la Regulacién de Transito en Calles, Carreteras Ciclorrutas de Colombia. Expedido por Min
Transporte”

El cual especifica:

Capitulo 1 “La circulacion vehicular y peatonal debe ser guiada y reqgulada con miras a
garantizar su seguridad, fluidez, orden y comodidad. En efecto, a través de la senalizacion se
indica a los actores del transito la forma correcta y segura de circular por las vias, evitar riesgos,

facilitar la circulacion y optimizar los tiempos de viaje.”

(--)
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“Constituye ademas un documento técnico obligatorio para las entidades responsables
de la administracion de la infraestructura vial y las autoridades de transito nacionales,

departamentales, distritales y municipales...”

Asi las cosas, se requiere, por tanto, la atencidén inmediata de aquellos factores
que generan riesgo en la movilidad para los peatones, dentro de esta actividad podran
intervenirse segmentos puntuales que requerian actividades tales como implementacion
de senalizacion UAERMV.

Por lo anterior, los argumentos presentados por la UAERMV, no desvirtuan lo
senalado por la Contraloria de Bogota, D.C., razén por la cual, se configura el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria; por lo tanto, se dara traslado a la
Personeria de Bogota D.C para lo de su competencia; la Entidad debera incluir
acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa

de lo evidenciado.

3.2.4.7. Contrato 634 de 2023.

3.2.4.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la falta de
trazabilidad operativa en el control de la gestion de la maquinaria pesada
(Vibrocompactadora I8BG-01 y Excavadora EXG-01)

Durante la revision detallada de las bitacoras operativas del Contrato No.
634 de 2023 (Formato de suministro dias/turnos - agosto y septiembre), se evidencio
que la maquinaria vibrocompactadora VI8BG-01 y excavadora EXG-01, fueron
registradas de forma consecutiva en los mismos frentes de obra, mismas direcciones y
turnos, sin variacion ni justificacion técnica documentada. La repeticién sin trazabilidad

de evolucidn del frente de obra, y sin evidencia de supervisidén activa contraviene el
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deber funcional del supervisor y debilita el control interno.

Esto indica una posible omision funcional de la supervisidn al no validar la
operatividad en campo, lo cual afecta el control y seguimiento contractual. La causa se
identifica en la deficiente de planeacion y la ausencia de auditoria, cruzada entre actas

de avance y bitacoras diarias.

Se evidencia una falta de supervision de contratos, seguimiento técnico al manual

de supervisidon e incumplimiento de las obligaciones técnicas de la supervision y control.

Fundamento Normativo Especifico
Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno
Articulo 2:

(-..)

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que los afecten”

Articulo 4° “Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que
deben orientar la aplicacion del control interno:

Aplicacién: La falta de trazabilidad de la maquinaria evidencia deficiencia en los
mecanismos de control interno, particularmente en la supervision y sequimiento de la operacion
en campo.

(...)

“b) Definicién de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de
los procesos;

¢) Adopcion de un sistema de organizacion adecuado para ejecutar los planes;

d)  Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

()
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e) Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos

Decreto 1082 de 2015 — Régimen de Contratacion Estatal Articulo 2.2.1.2.4.1°El
supervisor debe realizar sequimiento técnico, administrativo, financiero y juridico a la
ejecucion del contrato.”

Articulo 2.2.1.2.4.2.

“El supervisor debe dejar constancia escrita de las actuaciones, hechos o

incumplimientos que se presenten durante la ejecucion contractual.”

Aplicacion: La falta de registros y controles sobre la maquinaria (repeticion de
frentes, turnos y horas sin justificacidon) vulnera directamente estos articulos, al impedir

demostrar una supervision diligente.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion
Articulo 76:
“Las entidades deberan fortalecer los mecanismos de control, sequimiento y evaluacion

de la gestion contractual, garantizando la transparencia y trazabilidad de los procesos.”

Aplicacion: La ausencia de trazabilidad en los registros de maquinaria se
considera una debilidad institucional, que compromete la transparencia y la eficiencia

del gasto publico.

La presunta incidencia disciplinaria, se presenta, por la vulneracién al deber
funcional consagrado en los Articulos 38. Deberes, numerales 1, 3, 16, Art 39.

Prohibiciones, numerales 1, de la ley 1952 de 2019.

Por lo anterior, se presenta observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por la falta de trazabilidad operativa en la maquinaria Vibrocompactadora
VI8BG-01 y Excavadora EXG-01.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio N0.20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, es de precisar que:

En el marco del proceso de auditoria adelantado por la Contraloria de Bogota,
D.C., se emiti6 la Carta de Observaciones como resultado de la revision a la ejecucion
del Contrato No. 634 de 2023, celebrado por la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV.

La respuesta de la UAERMV, plantea como linea de defensa la existencia de
formatos de control operativo, conciliaciones periddicas de servicios prestados, firmas
de responsables y soportes documentales internos. De igual forma, se hace énfasis en
que no existe duplicidad de registros y que las operaciones se ejecutaron conforme a lo
pactado contractualmente. Sin embargo, al efectuar el analisis técnico y procedimental
del contenido de la respuesta, se mantienen observaciones sustanciales que impiden

aceptar la justificacion entregada por la entidad.

Uno de los elementos criticos de analisis radica en la falta de trazabilidad fisica y
técnica de las operaciones. A pesar de los registros presentados, no se evidencia una
secuencia progresiva en la operacién de la maquinaria pesada durante los periodos
auditados y especificamente para los equipos identificados como Vibrocompactadora
VI8BG-01 y Excavadora EXG-01. Ambos equipos fueron reportados como operando en
los mismos puntos durante varios dias consecutivos, sin modificaciones en ubicacion,
item o evidencia técnica que sustente dicha continuidad. Esta repeticion invariable, no

acompafnada de cortes de avance, reportes topograficos o validacién independiente,
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levanta una alerta sobre la eficacia real del servicio ejecutado y sobre el nivel de

supervision funcional ejercido por los responsables del contrato.

La conciliacion documental, por si sola, no constituye prueba suficiente de
ejecucion en campo. Si bien es cierto que existen registros firmados y actas de
seguimiento mensual, estos instrumentos carecen de soportes técnicos externos que
respalden la veracidad del avance operativo. La supervisiéon debe trascender la firma en
planillas para convertirse en una actividad efectiva de verificacion en terreno, con
soporte fotografico, técnico, georreferenciado y cronoldgicamente estructurado. La
ausencia de esta trazabilidad debilita los principios de planeacion, seguimiento y control
interno en la gestion contractual.

La respuesta de la entidad no incorpora medidas correctivas ni estrategias
orientadas a mejorar los mecanismos de seguimiento y control. No se observan
compromisos especificos para cerrar la brecha entre el registro documental y la
verificacion técnica. Tampoco se hace referencia a la implementacion de tecnologias de
trazabilidad, como plataformas GPS, informes de ingenieria de campo, o indicadores de
avance fisico auditables, que garanticen una mayor transparencia en la operacion del

parque de maquinaria contratada.

La respuesta presentada por la entidad auditada resulta insuficiente, tanto en lo
documental como en lo técnico. No se entrega evidencia nueva ni contundente que
permita desvirtuar o matizar las observaciones efectuadas. Por el contrario, persiste un
riesgo de simulacion operativa, falta de control efectivo y posible omision del deber
funcional por parte del equipo de supervision, lo que configura un escenario de alerta

frente al uso de recursos publicos.
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Por lo anterior, los argumentos presentados por la UAERMV, no desvirtuan lo
sefalado por la Contraloria de Bogota, D.C., razdn por la cual, se configura el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria; por lo tanto, se dara traslado a la
Personeria de Bogota D.C, para lo de su competencia; la Entidad debera incluir
acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa

de lo evidenciado.

3.2.4.8. Contrato 637 de 2023.

3.2.4.8.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
deficiencias sistémicas en la supervision y control del contrato 637/2023;
inconsistencias documentales, gestion informal de novedades, informes
de supervision técnicamente insuficientes, debilidades en gestion de

garantias y rezago en liquidacion contractual.

Durante la ejecucion de los procedimientos de auditoria al Contrato de
Prestacion de Servicios de Vigilancia No. 637 de 2023, suscrito entre la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial (UAERMV), y la Unién
Temporal SUVA 2023, por valor total con adiciones de $7.223.023.702, y plazo de
ejecucion de 21 meses, se identificaron deficiencias sistematicas y recurrentes en el
ejercicio de la supervisidon contractual que afectan la trazabilidad documental, la gestion
de riesgos, la calidad técnica de los informes, y el cumplimiento de obligaciones
postcontractuales. Estas deficiencias se configuran en cinco areas criticas que, en su
conjunto, evidencian un ejercicio deficiente de las funciones de control y supervision,

asi:
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Ausencia de Firmas y Validaciones Extemporaneas en Documentos de

Control

El examen detallado de las planillas de “Control Servicio de Vigilancia Codigo:
IMVI-FM-014” correspondientes a los meses de ejecucion contractual revelo
inconsistencias criticas en la trazabilidad documental, como lo son, la ausencia parcial y
total de firmas por parte del responsable del frente de obra, del supervisor y del
responsable de la UAERMV en el Frente de Obra, lo que impide certificar que se realizd
la verificacion y validacion efectiva de los servicios de vigilancia presentados en cada

una de las planillas aportadas.

Adicional a esto, se evidencian validaciones masivas y extemporaneas de
planillas y formatos “CONTROL SERVICIO DE VIGILANCIA CODIGO: IMVI-FM- 014",
documentos clave que certifican la prestacion de los diferentes tipos de servicios de
vigilancia contratados, meses después de su ejecucion, detectandose casos extremos y
recurrentes como: Las aprobaciones de servicios de vigilancia prestados en el mes de
Julio de 2023 y aprobados masivamente mediante correo electronico, por parte de

directores de obra, 5 meses después en diciembre de 2023.

Esta ausencia reiterativa de firmas elimina la certeza sobre la verificacion del
servicio de vigilancia prestado, mientras que las validaciones extemporaneas anulan la
posibilidad de correccion oportuna de irregularidades. Lo que genera un vacio de control
que imposibilita determinar si el supervisor, y los directores de obra, realmente
verificaron que los turnos facturados fueron efectivamente prestados con los vigilantes

contratados, y en las condiciones pactadas.
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Falta de Trazabilidad en Solicitudes de Servicio

Se identificd que el procedimiento establecido de solicitud formal mediante
Google Forms “SOLICITUD SERVICIO VIGILANCIA FRENTES DE OBRA — Contrato
2023 - 27, fue vulnerado sistematicamente durante la ejecucion contractual: A través de
solicitudes de servicios de vigilancia en frentes de obra registradas en el sistema que
carecen del correspondiente registro marca temporal. Como se puede evidenciar en el
documento adjunto, “1.3 SOLICITUD SERVICIO VIGILANCIA FRENTES DE OBRA - CTTO
637-23” anexo de respuesta a requerimientos de la visita administrativa, realizada el 15
de septiembre del 2025.

Se detectaron al menos 29 solicitudes de turnos de apertura y traslado de
servicios de vigilancia en diferentes frentes de obra durante el periodo julio - diciembre
2023. Estas inconsistencias y la gestion informal mediante comunicaciones verbales y

mensajeria instantanea:

En respuesta al requerimiento de informacion radicado 2-2025-20787, la entidad
manifesté que en ocasiones las solicitudes urgentes de frentes de obra o
modificaciones se gestionaban mediante comunicacién directa (telefénica o WhatsApp),
entre los directores de obra y el supervisor, sin que estas solicitudes se formalizaran
inmediatamente en el proceso definido a través del diligenciamiento del Google Forms.
Esta practica informal impide la trazabilidad documental y genera incertidumbre sobre la

legitimidad de los servicios facturados.
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Gestion Informal de Novedades, Urgencias y Disputas Documentales

La UAERMYV a traveés del supervisor del contrato no implementoé un sistema
formal para registrar, controlar y gestionar las novedades relacionadas con incidentes
de seguridad durante la ejecucion contractual. Esta deficiencia estructural se evidencia

en la ausencia de registro formal de incidentes:

En respuesta al radicado 2-2025-20787, la entidad manifesto textualmente que
“no se han presentado afectaciones que impliquen la aplicacion de pélizas por pérdidas, hurtos
o daros". Sin embargo, durante el cruce de informacién con otras dependencias las
cuales fueron expuestas como respuesta al radicado No 2-2025- 19332 y la revisidon de
actas de comité, y los anexos de la respuesta al radicado, se identificaron al menos dos
eventos documentados en actas:

o Hurto de maquinaria menor (cortadora de pavimento) en febrero de
2024 en el frente Alfa 32, reportado en acta de comité de obra del 28 de febrero de 2024

o Hurto de herramientas y equipo menor en julio de 2023 en el frente
Kennedy, mencionado en informe mensual del contratista de obra, pero no registrado

formalmente por el supervisor de vigilancia

Sin embargo, el analisis posterior de la matriz de novedades y reclamaciones
diligenciada por la UAERMV, en respuesta al radicado No 2-2025- 20787 revel6 una
situacion diferente, al evidenciar desarticulacion critica en el flujo de informacion
institucional. Segun la matriz aportada, se identificaron cinco (5) eventos de hurto de
maquinaria, y equipo menor ocurridos durante la vigencia del Contrato 637/2023, todos
estos eventos reportados formalmente ante la Fiscalia General de la Nacién con

radicacion de denuncias, y cuatro (4) reclamaciones exitosas ante la aseguradora.
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Esta informacion contradice lo manifestado inicialmente por el supervisor durante
la visita administrativa "no ha habido hurtos ni incidentes relevantes” y la respuesta
oficial de la entidad al radicado 2-2025-20787 "no se han presentado afectaciones que
impliquen la aplicacion de pdlizas”, evidenciando que el problema no es la ausencia de
gestion de reclamaciones, sino la desarticulacion entre las areas responsables
(supervisidn contractual, gestion de almacén, area juridica y secretaria general), que
impide que el supervisor del contrato tenga conocimiento oportuno y completo de los

eventos adversos ocurridos bajo su responsabilidad de vigilancia.

Esta desarticulacion institucional genera pérdida de trazabilidad de la
informacion, imposibilita evaluar la efectividad del servicio de vigilancia contratado, y
elimina la capacidad del supervisor para exigir al contratista acciones correctivas o
mejoras en los protocolos de seguridad ante la materializacion reiterada de riesgos.
Ademas, la ausencia de registro formal de estos eventos en los informes mensuales de
supervision del Contrato 637/2023 demuestra que, a pesar de haberse tramitado
exitosamente las indemnizaciones por parte de otras dependencias, el supervisor
contractual no incluyé en su gestidon de control ninguna referencia, analisis 0 mejora
sobre cinco eventos adversos que materializaron el riesgo de seguridad que
precisamente debia mitigar el servicio contratado, configurando una supervisidon
deficiente sin ejercer vigilancia integral sobre la efectividad y calidad del servicio

prestado.
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Deficiente Estructuracion y Contenido Técnico de los Informes de

Supervisién

El andlisis de los informes mensuales de supervision presentados durante la
ejecucion del Contrato 637/2023, reveld que estos documentos son netamente formal-
descriptivo, siendo asi, una formalidad protocolaria, careciendo de analisis técnico

sustantivo. Las deficiencias especificas identificadas son:

Ausencia de analisis técnico real: Los informes se limitan a transcribir datos
cuantitativos (cantidad de vigilantes, turnos cumplidos, frentes atendidos), sin incluir
analisis cualitativo sobre la calidad del servicio, cumplimiento de protocolos de
seguridad, o evaluacion de la idoneidad del personal. No se evidencia verificacion de
competencias laborales, ni evaluacion del desempefio individual de los vigilantes

asignados.

Falta de inspecciones de campo documentadas: Los informes no contienen
evidencia de visitas de campo del supervisor a los frentes de obra para verificar in situ
la prestacidn del servicio. No se adjuntan registros fotograficos, actas de visita, ni se
describen hallazgos de verificaciones presenciales. La supervision esta limitada a la

revision documental, sin confirmacion fisica de la realidad operativa.

Ausencia de gestion de riesgos: Los informes no incluyen matriz de riesgos
actualizada, identificacion de riesgos materializados durante el periodo reportado, ni
acciones de mitigacion implementadas o propuestas. No se evidencia que el supervisor
haya analizado sistematicamente los riesgos contractuales (incumplimiento, calidad,

seguridad, financieros), ni implementado acciones preventivas o correctivas.
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Lenguaje genérico y conclusiones automaticas: Los informes contienen frases

nmon

repetitivas y genéricas tipo "el contratista ha cumplido satisfactoriamente”, "no se
presentaron novedades”, "el servicio se presta dentro de los parametros esperados", sin
sustentacioén técnica especifica. Las conclusiones no permiten evidenciar una adecuada

supervision.

Soportes operativos incompletos: Faltan anexos estandar para servicios de
vigilancia como lo son, minutas/libros de puesto de obra escaneadas, rondas y planillas
de supervision sin referencia de GPS, inventario/dotacion con seriales y actas y matriz

de novedades con cierre en cada punto.

Debilidades en la Gestion de Garantias y Pélizas frente a eventos de

pérdida de bienes en frentes de obra.

Durante la visita administrativa, el supervisor manifesté verbalmente que "las
podlizas estan vigentes y aprobadas para la ejecucion del contrato”. Sin embargo, el

examen del expediente contractual revel6 inconsistencias, asi:

Ausencia de concepto juridico sobre procedencia de afectacién de garantias
contractuales, ya que, no consta en el expediente contractual un analisis juridico formal,
que evalue si los eventos de hurto presentados y reportados, configuraban deficiencias
técnicas en la prestacion del servicio de vigilancia que ameritaran afectar el amparo de
Calidad del Servicio (10% del valor contractual), o si constituian dafios a terceros que

ameritaran afectar el amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual.

Segun la Clausula Séptima del estudio previo, el amparo de Calidad del Servicio

cubre: "los perjuicios derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas en la
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prestacion del servicio de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas”,
mientras que el amparo de RCE cubre: “los dafios y perjuicios que en el desarrollo de
las labores relacionadas con el contrato del servicio de vigilancia y seguridad privada

se causen a terceros o en sus bienes".

La ausencia de un informe de analisis técnico-juridico que evalue si los hurtos
ocurrieron por deficiencias en protocolos, consignas, esquemas de vigilancia, rondas o
aseguramiento del servicio, impide determinar la procedencia de afectacion de estas

garantias.
Rezago en el Cierre y Liquidaciéon Postcontractual.

El Contrato 637/2023 finaliz6 su ejecucion el 30 de abril de 2025. A la fecha de la
visita administrativa (15 de septiembre de 2025), transcurrieron aproximadamente cinco
meses sin que se haya suscrito y formalizado el acta de cierre de ejecucién del contrato
para iniciar su posterior liquidacidn, excediendo sustancialmente los plazos legales

establecidos, que para cada caso se establecen asi:

Ausencia del acta de cierre o terminacién que certifique oficialmente la
conclusion de la ejecucion del objeto contractual, a pesar de haber transcurrido mas de
cinco (5) meses desde la terminacién del plazo de ejecucion, excediendo el plazo de
diez (10) dias habiles establecido en el Manual de Contratacion vigente a la fecha del

contrato.

Ausencia del acta de liquidacion del contrato, incumpliendo el plazo de cuatro (4)
meses para liquidacion bilateral, y encontrandose préximo a vencer el plazo de dos (2)

meses para la liquidacion unilateral.
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Respuesta de la entidad: Ante el requerimiento del equipo auditor, la UAERMV
mediante radicado 2-2025-21043 del 25 de septiembre de 2025, manifestd que: "el
proceso de liquidaciéon se encuentra en tramite ante el area juridica”, sin precisar fecha
estimada de finalizacion, ni las razones del rezago. No se aporté cronograma de
actividades, ni se identificaron los obstaculos especificos que han impedido cumplir los

plazos legales.

El incumplimiento de los plazos de cierre y liquidacidn genera incertidumbre
juridica sobre la situacion contractual definitiva, e impide el cierre formal del expediente,
lo que mantiene vigentes las garantias innecesariamente generando costos adicionales
potenciales, y dificulta la gestion oportuna de eventuales controversias o reclamaciones
mutuas. Adicionalmente, el transcurso del tiempo puede afectar la disponibilidad de

evidencias sobre los hechos ocurridos durante la ejecucion.

Las deficiencias sistémicas identificadas se presentan debido a un ejercicio de
supervision reactiva en lugar de proactiva, ya que, el supervisor se limité a validar
formalmente documentos presentados por el contratista, sin implementar mecanismos
de verificacion independiente, inspecciones sorpresivas en campo, ni cruces de

informacion sistematicos.

Derivando en una acumulacién de tareas de validacion que en la practica
recurrente de acumular aprobaciones de servicios por periodos prolongados de hasta 4
meses 0 mas, crea una sobrecarga de funciones y falta de organizacién y o priorizacion
inadecuada de las responsabilidades de supervisién. Sumado a esto, la tolerancia a la
informalidad de las novedades presentadas en la ejecuciéon se normalizé con practicas
informales como solicitudes verbales, comunicaciones por WhatsApp, y omision de

registros con trazabilidad oportuna, sin que se exigiera al contratista, ni a los solicitantes
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internos el cumplimiento estricto de procedimientos establecidos.

Otro aspecto importante, fue la ausencia de controles adicionales cémo los que
deben presentarse por las areas juridica, de control interno o financiera las cuales,
deben ejercer controles sobre la gestidon del supervisor, revisando aleatoriamente la
calidad de los informes, la completitud del expediente, o la oportunidad de las

validaciones.

Adicional a esto, la falta de protocolos formales especificos como la ausencia de
procedimientos documentados que establezcan con claridad: Criterios para determinar
cuando procede afectar pdlizas, plazos y responsables de los documentos
postcontractuales de cierres y liquidaciones, ademas de documentos de informes
mensuales de supervision con contenidos minimos obligatorios, o gestion de riesgos

contractuales.

Por ultimo, el enfoque en resultados cuantitativos sobre controles cualitativos se
privilegia verificar que los servicios se presten cuantitativamente cantidad de vigilantes,
turnos cumplidos, sin evaluar rigurosamente aspectos cualitativos como efectividad del

servicio de seguridad, o cumplimiento de protocolos técnicos.

Esta falta de trazabilidad y de rigurosidad en el ejercicio de la supervision impide
al control fiscal, verificar con certeza absoluta la procedencia, necesidad y correcta
ejecucion de la totalidad de los recursos. Aunque en esta etapa no se ha cuantificado
un detrimento patrimonial especifico, las inconsistencias identificadas evidencian fallas
criticas en los controles de primer y segundo nivel que debieron operar durante la

ejecucion contractual.
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Dichas omisiones y deficiencias identificadas configuran presunta incidencia
disciplinaria por parte del Supervisor del Contrato 637/2023, al evidenciarse el posible
ejercicio deficiente de las funciones de supervision contractual mediante la omision del
deber de control y vigilancia sobre la ejecucion del contrato, el incumplimiento de
obligaciones derivadas de dicha funcién, de deberes especificos relacionados con el
desempefio diligente de funciones, la custodia documental, la salvaguarda de recursos

publicos, y el impulso oportuno de actuaciones administrativas hasta su culminacion.

En conclusién, con fundamento en la documentacion revisada (jul/2023—
Oct/2024), respuestas a radicados y anexos operativos se evidencian debilidades
sistematicas en la funcion de supervision del Contrato 637/2023: Trazabilidad
documental incompleta (firmas faltantes y validaciones extemporaneas), control
operativo y de riesgos insuficiente, informes con contenido técnico no sustantivo y
gestion incompleta de garantias frente a eventos adversos, ademas de rezagos en el
cierre y la liquidacion. Estas brechas dificultan acreditar, con evidencia suficiente,
pertinente y competente que las certificaciones y pagos se soportaron en verificacion
oportuna y en resultados de servicio, y exponen a la Entidad a riesgos administrativos,
juridicos y fiscales potenciales. la observacion se presenta como administrativa con

presunta incidencia disciplinaria.

. Constitucion Politica, art. 209.

. Ley 80 de 1993, arts. 4, 26 y 60.

o Ley 1150 de 2007, art. 11.

. Ley 1474 de 2011, art. 83.

J Ley 87 de 1993, art. 2.

o Ley 1712 de 2014.

. Ley 1952 de 2019 art. 1y 3.

o Manual de Supervision e Interventoria de la UAERMV.
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o Acto de designacion del supervisor (obligaciones del rol).
J Procedimientos y formatos UAERMV: IMVI-FM-014 / INFRA FM-014 y
sistema institucional de solicitudes (Forms).

o Contrato 637-2023 y sus clausulas; pélizas y anexos.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta entregada por la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (UAERMYV), Mediante oficio radicado

20251400150741, el equipo auditor realizd evaluacion de los argumentos presentados:

Ausencia de firmas y validaciones extemporaneas en documentos de

control

La UAERMYV sostiene que "todos los soportes entregados mediante la radicacion del
contratista, referidos al formato INVI-FM-014, cuentan con la firma del responsable de la
empresa prestadora del servicio”, y que "su aprobacion o validacion por parte de los
responsables de los frentes de obra, si bien puede no evidenciarse con la inclusion de su firma
especificamente en este formato, se realiza de manera independiente por cada Director de
Obra, mediante la relacion de los servicios prestados mensualmente y la entrega de su

anuencia o aprobacion mediante correo electronico”.

Adicionalmente, argumenta que "no se realiza de manera extemporanea, sino que
hace parte de un procedimiento de verificacién y validacion de la informacion presentada por el
contratista para cada cuenta, las veces que sea necesario, hasta lograr conciliacién entre los
servicios solicitados, las cantidades cobradas por el contratista, la validacion de los Directores

de Obra y la aprobacion de la Supervision del contrato”.
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Los argumentos presentados NO logran desvirtuar la observacion, la practica de
validaciones mediante correo electronico como soporte independiente constituye una
gestion informal que vulnera el principio de trazabilidad documental establecido en la
Ley 1712 de 2014, y fragmenta el expediente contractual al dispersar evidencias criticas
en multiples repositorios. La entidad reconoce implicitamente la deficiencia al justificar
que "la firma puede no evidenciarse en el formato especificamente, pero se realiza de

manera independiente”, admitiendo que el formato institucional no cumplié su propésito.

Las aprobaciones mediante correo electronico no especifican planilla por planilla
los servicios aprobados, realizando validaciones globales sin detallar turnos especificos

ni cantidades exactas.

Respecto a las validaciones extemporaneas, la documentacion aportada
contiene correos mediante los cuales directores de obra aprueban masivamente
servicios con rezagos de hasta 5 meses. La justificacién de “En relacién con la validacion
masiva y extemporanea de la informacion contenida en el formato IMVI-FM-014, debe indicarse
que no se realiza de manera extemporanea, sino que hace parte de un procedimiento de
verificacion y validacion de la informacion presentada por el contratista para cada cuenta, las
veces que sea necesario, hasta lograr conciliacion entre los servicios solicitados, las cantidades
cobradas por el contratista, la validacion de los Directores de Obra”, no constituye argumento
valido porque el disefio del formato prevé firma contemporanea al cierre de cada mes.
Validar servicios 5 meses después elimina cualquier posibilidad de verificacion fisica de
la realidad del servicio. No desvirtuado. Persiste la deficiencia en trazabilidad

documental.
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Falta de trazabilidad en solicitudes de servicio

La UAERMV reconoce que "la UMV tiene a su cargo atender situaciones de
emergencia y dentro de la misma operacion de las intervenciones que se realizan pueden surgir
contingencias que deben ser atendidas de manera inmediata”, y que "La premuera y urgencia
de tales variaciones requieren medios de comunicacién rapidos y efectivos que luego se
plasman en los formatos que evidencian la efectiva prestacion del servicio y se concilian con

cada cuenta de cobro o factura”

Si bien es valido reconocer la necesidad de atender contingencias, la entidad no
explica por qué los turnos mencionados anteriormente y facturados durante el
transcurso de los meses de ejecucion carecen de solicitud formal previa. La emergencia
operativa no exonera del registro documental posterior. EI Manual de Supervision exige
que toda prestacién de servicio sea precedida de solicitud formal, sin importar si la

solicitud se efectua con anticipacion o de manera contemporanea.

La gestion mediante llamadas telefénicas, WhatsApp, mencionada en los
reportes operativos y en la visita técnica administrativa, constituye una practica informal
que impide trazabilidad y auditoria. La documentacion aportada no incluye copia de
estas comunicaciones informales ni evidencia de que fueran posteriormente
formalizadas en el expediente contractual. No desvirtuado. Persiste ausencia de

trazabilidad en 89 turnos.
Gestion informal de novedades y articulacion con poélizas

La entidad argumenta que " Las novedades por perdidas o hurtos tienen distintas
fuentes de informacién y no siempre deben afectar las garantias que amparan el contrato de

vigilancia.” y que “no siempre se concluye con una poliza siniestrada” ademas de "solamente
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después de hacer el analisis correspondiente se determina si los hechos deben afectar las
pdlizas del contrato de vigilancia o las pdlizas que amparan los bienes de la entidad”. Sostiene
que "no se requiere de un concepto juridico por parte de la entidad ya que este juicio de valor lo
realiza la compania aseguradora”y que "en ninguno de los eventos hubo afectacién econémica

para la entidad".

La respuesta otorgada traslada el juicio de valor exclusivamente a la
aseguradora y no muestra analisis técnico-juridico interno por evento, respecto de
idoneidad del servicio, cumplimiento de consignas, causalidad, y procedencia de

reclamacion.

El hecho de que los hurtos se hayan gestionado exitosamente ante pdlizas de
bienes por parte del Area de Almacén y los contratistas NO exime al supervisor del
contrato de vigilancia de su deber de conocer, analizar e investigar los eventos. Al
indagar si los hurtos se debieron a deficiencias en protocolos de seguridad, esquemas
de vigilancia, rondas o aseguramiento del servicio contratado, con el fin de implementar
acciones correctivas y preventivas. La ausencia de esta linea de analisis evidencia

ejercicio deficiente de la supervision contractual.

Adicionalmente, la entidad presenta una contradiccion documental significativa
en su gestion de informacion. Durante la visita técnica administrativa del 15 de
septiembre de 2025, la UAERMV manifesté expresamente que durante la totalidad de la
ejecucion del contrato no se afectaron las pélizas del contrato de vigilancia ante eventos
de hurto en frentes de obra. Sin embargo, en su respuesta a la observacion, la entidad
aporta la "Matriz diligenciada contraloria" radicada en ORFEO bajo el numero
20251400132281, donde evidencia gestidén de eventos criticos mediante afectacion de
polizas en frentes de obra a cargo de la entidad, presentados durante la ejecucion del

contrato de vigilancia. Esta inconsistencia entre manifestaciones sucesivas confirma
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desarticulacion entre areas operativas y administrativas, asi como debilidad en la
consolidacion y veracidad de la informacion institucional No desvirtuado. Persiste

ausencia de analisis técnico-juridico documentado.
Deficiente estructuracion de informes de supervisiéon

La UAERMYV sostiene que "el formato que ha establecido la entidad para tal efecto
contiene aspectos juridicos, técnicos y financieros necesarios para evidenciar la ejecucion del
contrato”y que "es imposible para el supervisor del contrato hacer una inspeccion a cada punto
en el que se presta el servicio", argumentando que "la entidad cuenta con mas de 20.000

frentes de obra".

Los argumentos de la entidad constituyen justificaciones de limitaciones
operativas, pero NO desvirtuan las deficiencias técnicas identificadas. Respecto a la
forma de los informes, el argumento de que "la entidad cuenta con un formato especifico
incluido en el sistema integrado de gestion" es IRRELEVANTE porque la observacién NO
critica el disefio del formato institucional, sino la CALIDAD DEL CONTENIDO que el
supervisor incluyé en ese formato. Los informes se limitan a llenar casillas de manera

genérica y rutinaria sin ejercer analisis técnico sustantivo.

El analisis de los 21 informes mensuales de supervision del Contrato 637/2023
evidencia contenido ausente en todos ellos: analisis de afectacion del servicio sin
reporte de incidentes 0 accesos no autorizados, resultados de visitas de campo del
supervisor a frentes de obra sin evidencia de que se haya realizado ninguna visita
presencial durante 21 meses, identificacion de riesgos materializados o potenciales,
acciones correctivas implementadas o recomendadas, analisis de recurrencia de

problemas o mejora continua, evaluacién de idoneidad y desempefio del personal de
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vigilancia, y registro de eventos de seguridad, incidentes o novedades, a pesar de que

los cinco hurtos documentados no aparecen en ningun informe.

El argumento de que "es imposible para el supervisor del contrato hacer una
inspeccion a cada punto en el que se presta el servicio considerando que la entidad cuenta con
mas de 20.000 frentes de obra" es deficiente. la observacién no detalla que el supervisor
deba inspeccionar todos los frentes todos los dias. la observacién sefiala que el
supervisor no realizé inspecciones de campo representativas documentadas mediante
evidencia fotografica, actas de visita, o reportes de verificacion in situ que permitan
corroborar independientemente la prestacion efectiva del servicio mas alla de la revision
documental de formatos presentados por el contratista. No desvirtuado. Persiste

deficiencia cualitativa de informes.

Rezago en cierre y liquidacion contractual

La entidad sostiene que "cuenta con 32 meses contados a partir del vencimiento del
plazo contractual, toda vez que en el contrato se establecio el término de 6 meses para la
liquidacion por mutuo acuerdo y adicionalmente por virtud del articulo 11 de la ley 1150 de 2007
se cuenta con 2 meses para la liquidacion unilateral y 24 meses adicionales que corresponden

al término para liquidacién por via judicial”.

Aunque el computo maximo pueda cubrir el horizonte judicial, el manual y las
buenas practicas exigen cierre y liquidacion oportuna. La interpretacion que hace la
entidad suma plazos de diferentes modalidades como si fueran consecutivos y
acumulables, lo cual constituye interpretacion juridica errénea. El plazo de 24 meses
para liquidacion judicial opera solo cuando efectivamente se acude a esta via, no como

extensidon automatica del plazo contractual.
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El rezago en la liquidacion NO es una formalidad procedimental, sino que genera
consecuencias. La primera consecuencia es incertidumbre juridica porque mientras el
contrato no se liquide persiste incertidumbre sobre saldo final a pagar o a favor,
controversias pendientes de resolver, balance final de obligaciones cumplidas o
incumplidas, y aplicacion de multas, sanciones o descuentos pendientes. La segunda
consecuencia son costos econdmicos porque las garantias del contrato deben
mantenerse vigentes hasta la liquidaciéon generando costos innecesarios, y la demora
en liberar el saldo final genera costos financieros. La tercera consecuencia es
debilitamiento de la gestidon documental porque con el transcurso del tiempo los
funcionarios que participaron en la ejecucion pueden retirarse de la entidad perdiendo
memoria institucional, los documentos fisicos pueden deteriorarse o extraviarse, y la

reconstruccion de hechos especificos se dificulta.

La entidad NO ha aportado justificacién técnica valida que explique por qué no se
ha liquidado el contrato. En su respuesta al radicado 2-2025-21043 la UAERMV
manifesté genéricamente que el proceso de liquidacidon se encuentra en tramite ante el
area juridica pero NO especifico qué documentos especificos faltan para poder liquidar,
qué controversias pendientes impiden el acuerdo, qué gestiones concretas se han
adelantado durante los 6 meses transcurridos, cual es el cronograma para culminar el
tramite, ni qué obstaculos técnicos o juridicos especificos han impedido avanzar. La
ausencia de justificacion especifica sugiere que el rezago se debe a desorganizacion
administrativa, falta de priorizacion o acumulacién de trabajo, no a circunstancias
excepcionales que hicieran imposible liquidar oportunamente. Parcialmente desvirtuado

respecto ilegalidad; se mantiene observacion por rezago.

Con base en lo anterior, la respuesta presentada NO desvirtia de fondo la

observacion administrativa formulada, solo logra mitigar parcialmente dos
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componentes: validaciones reiterativas en el formato IMVI-FM-014 aunque persiste
extemporaneidad y el calculo del plazo de liquidacién, aunque persiste rezago
administrativo. Persiste un patrén de debilidad de control en la trazabilidad operativa por
periodo y frente de obra, calidad y profundidad de informes de supervision sin evidencia
de verificacion independiente, y ausencia de analisis técnico-juridico documentado para

decidir afectar garantias ante eventos de pérdida.

Estos vacios impiden cerrar el ciclo de aseguramiento con evidencia competente
y oportuna. En consecuencia, y por lo expuesto, y una vez analizados los argumentos
presentados por la Entidad en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por
el Organismo de Control en la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deficiencias
sistémicas en la supervision y control del contrato 637/2023; inconsistencias
documentales gestion informal de novedades, informes de supervision técnicamente
insuficientes, debilidades en gestion de garantias y rezago en liquidacién contractual, se
dara traslado a la Personeria de Bogota D.C., para lo de su competencia y la Entidad
debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se

elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.9. Contrato 673 de 2023.

3.2.4.9.1. Hallazgo administrativo, por deficiencias en la compra y bodegaje de

materiales de construccion del contrato 673 — 2023.

Mediante un proceso de contratacion por seleccién abreviada, proveniente de la
Tienda Virtual Colombia Compra Eficiente, se adjudicé el contrato de suministro No.
673 de 2023, cuyo objeto fue: “SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y
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FERRETERIA PARA ADELANTAR LAS LABORES QUE REQUIERA LA UAERMV A CARGO
DEL PROYECTO 7858 (metas 1, 2, 4 y 5), PROYECTO 7903
(meta 1) Y PROYECTO 7859 (meta 3)”

La Contraloria de Bogota, evidencio falta de controles y regulacion en la compra
de materiales eléctricos para el consumo interno de la entidad, los cuales son utilizados
para el mantenimiento y la ejecucion de las obras que se estan adelantando en la sede

la Esmeralda en la planta de asfalto, propiedad de la UAERMV.

En las dos Visitas Administrativas adelantadas por la Contraloria de Bogota, al
Almacén General de la entidad, sede la Elvira en Fontibon y sede la Esmeralda en
Ciudad Bolivar, se encontraron materiales eléctricos adquiridos por la entidad mediante
diferentes contratos y en diversos periodos, los que hoy siguen almacenados en esas
dependencias. Materiales desactualizados en el mercado de acuerdo con la regulacion
que hace el Ministerio de Minas y Energia, a través del reglamento técnico de
instalaciones eléctricas (RETIE), y el INCONTEC lo que esta afectando los inventarios
de la UAERMV.

En virtud de lo anterior, se incumplen las siguientes normas: Constitucion
Politica, el art. 209 (principios de funciéon administrativa: eficacia, economia, celeridad).
Ley 80 de 1993, arts. 4 y 26 (fines de la contratacion; pagos soportados en
cumplimiento verificado). Ley 1474 de 2011, art. 83 (deberes de supervision:
seguimiento técnico, administrativo y oportuno). Ley 87 de 1993, art. 2 (Sistema de
Control Interno: proteccion de recursos; informacién confiable y oportuna). Manual de
Supervision e Interventoria de la UAERMV (procedimiento y validaciones formales;

formatos y firmas requeridas).
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Lo anterior obedece a debilidades en la aplicacion de manuales y procedimientos
establecidos por la UAERMV.

Como consecuencia de esta situacion, se evidencia una gestion antiecondémica e

ineficiente por la actuacion de la UAERMV.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta presentada por la UAERMV., a la carta de
observaciones, mediante oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y
radicado en la Contraloria de Bogota con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de

2025, no se aceptan los argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

Si bien es cierto la sede de produccién, propiedad de la UAERMV requiere de
actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, la misionalidad de la entidad es
muy diferente a lo observado, razén por la que se debe prestar especial atencion en la
elaboracién de disenos y presupuestos sobredimensionados que pudieran estar

afectando los recursos de la entidad.

La observacion administrativa va encaminada a la acumulacion de materiales
eléctricos adquiridos por la entidad, encontrados en la visita del organismo de control a
los almacenes de la Elvira y la Esmeralda, situacién que se ha vuelto repetitiva, lo que
indica que pueden existir deficiencias en la elaboracién de los presupuestos y una
sobre estimacion de los materiales eléctricos adquiridos y que requiera la UAERMV,
elementos que hoy no cumplen con la norma técnica de la entidad reguladora y estan

afectando los inventarios. Para el caso del contrato 673 de 2023 con el que se
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adquirieron tubos EMT, la Contraloria de Bogota detecto la existencia de un remanente
del mismo material en la sede la Esmeralda, aparentemente adquiridos mediante otro

contrato.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefialado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo y
la entidad tendra que incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de

garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.10. Contrato 716 de 2023.

3.2.4.10.1. Hallazgo administrativo, por deficiencias en la compra y uso de los vales,
para la disposicion final de materiales de excavacion del contrato 716 —
2023.

Mediante un proceso de contratacion por seleccidén abreviada por subasta
inversa la UAERMV, adjudico el contrato 716 de 2023 a la firma MAQUINAS
AMARILLAS, para la adquisicion de vales para la disposicion final de residuos de

excavacion en los sitios autorizados, (Proyectos 7858 y 7903).

En la Visita Administrativa adelantada por la Contraloria de Bogota, se encontré
que al momento se ha utilizado el 49.16 % de los 6.616 vales adquiridos, dos afos
después de la compra, para lo cual se acord6 una prorroga (informal) inicial de seis (6)
meses, para el uso de los vales restantes, y una prorroga adicional de seis (6) meses

que se encuentra en tramite, pese a que ya se pago la totalidad del valor del contrato.
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Pese a que para el afio 2025, se tienen proyectadas mas de 2.300 frentes de
obra en la ciudad, se evidencian deficiencias en la planeacion y programacion de las
obras por parte de la Subdireccién de Infraestructura de la entidad, donde se
distribuyen, maneja y regula el uso de los vales con cada una de las Gerencias,
situacion que viene afectando su uso, sin que hasta el momento implique algun costo

adicional conforme a lo pactado inicialmente en el contrato.

De acuerdo con lo anterior, se vulneran los preceptos contenidos en la
Constitucion Politica, art. 209 (principios de funcién administrativa: eficacia, economia,
celeridad). Ley 80 de 1993, arts. 4 y 26 (fines de la contratacién; pagos soportados en
cumplimiento verificado). Ley 1474 de 2011, art. 83 (deberes de supervision:
seguimiento técnico, administrativo y oportuno). Ley 87 de 1993, art. 2 (Sistema de
Control Interno: proteccidn de recursos; informacion confiable y oportuna). Manual de
Supervision e Interventoria de la UAERMV (procedimiento y validaciones formales;

formatos y firmas requeridas).

Conforme a lo valorado por el ente de control, se evidenciaron debilidades en la

aplicacién de manuales y procedimientos establecidos por la UAERMV.

Los hechos evidencian una gestion deficiente en la actuacion del sujeto de

control.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta presentada por la UAERMV., a la carta de
observaciones, mediante oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 vy
radicado en la Contraloria de Bogota con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de

2025, no se aceptan los argumentos planteados por la entidad, toda vez que:

Con la respuesta de la entidad se valida la observacion que evidencia que el
movimiento de los vales ha sido minimo, toda vez que en el transcurso de tres meses
desde el momento que se hizo la visita administrativa al 31 de octubre del 2025, el uso
de los vales solo crecié en un 2,71%, lo que ha llevado a que la firma contratista amplie
la vigencia de los mismos en dos oportunidades, sin que medie un documento oficial
mas que un correo electrénico donde Maquinas Amarillas amplia el plazo para el recibo

del material proveniente de excavacion en las obras de la UAERMV.

Con la nueva extension del plazo que informa la entidad, hasta el 30 de
diciembre de 2026, se evidencia que pudieron incurrir en una improvisacion en lo que
tiene que ver con la compra de los vales, sin tener del todo claro las metas en los
proyectos trasados por la administracion distrital y los cambios a que estaba expuesto,
lo que va a impactar seriamente el uso de los vales restantes, debido al cambio de

estrategia de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo senalado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razén por la cual, se configura un hallazgo administrativo y

la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
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garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.11. Contrato 642 de 2023.

3.2.4.11.1. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por

incumplimientos en la supervision del contrato 642 de 2023.

Desde el analisis realizado sobre el ejercicio de las funciones de supervision en
el contrato de transporte de personal y recorridos de la malla vial, se identificaron
deficiencias que reflejan un incumplimiento de los deberes de control, seguimiento y
verificacion a cargo del supervisor. Estas situaciones evidencian la ausencia de
mecanismos eficaces para garantizar la trazabilidad, la transparencia y el cumplimiento

contractual.
A. Ineficiencia en el control de recorridos:

El control de los recorridos programados se realiza mediante planillas manuales
diligenciadas por el personal encargado, sin respaldo digital ni evidencias verificables
que permitan constatar la ejecucion real de las actividades. Esta practica impide contar
con trazabilidad y limita la capacidad de supervision efectiva sobre el cumplimiento del

contrato.

B. Falta de utilizacion efectiva del sistema de monitoreo satelital (GPS):

Aunque el contrato contempla el uso obligatorio del sistema de monitoreo satelital
como herramienta de control, no se evidencié su aplicacion sistematica ni la realizacion
de cruces periddicos entre los reportes del GPS y las planillas manuales. El

seguimiento se ha basado unicamente en informacién manual, lo cual debilita la
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capacidad de verificacion y el control sobre los recorridos ejecutados.
C. Falta de verificacidon de aportes parafiscales y de seguridad social:

Durante la revisidén se observo que, en varios periodos (octubre de 2023 y junio
de 2024), algunos conductores no figuraban en las planillas de aportes a seguridad
social integral presentadas por el contratista. No se encontré evidencia de revision ni
validacién previa por parte del supervisor antes de autorizar los pagos mensuales,
incumpliendo con la verificacion establecida en la ficha técnica y en las normas que

regulan la correcta ejecucion contractual.

Dentro de la normatividad vulnerada se encuentran las siguientes:

o Constitucion Politica, art. 209.

. Ley 80 de 1993, arts. 4, 26 y 60.
. Ley 1150 de 2007, art. 11.

. Ley 1474 de 2011, art. 83.

. Ley 87 de 1993, art. 2.

. Ley 1712 de 2014.

o Ley 1952 de 2019 art. 1y 3.

En conclusion, estos aspectos reflejan debilidades en la supervision
contractual, especialmente en lo relacionado con el control de recorridos, el uso de
herramientas tecnolégicas y la verificacion de obligaciones laborales y parafiscales. La
ausencia de controles efectivos compromete los principios de eficiencia, transparencia y
legalidad del gasto publico, configurando una observaciéon administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por omision en el cumplimiento de las funciones de

supervision y control que exige la normativa vigente.
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ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Una vez analizada la respuesta dada a la Carta de Observaciones mediante
oficio No. 20251400150741 del 14 de noviembre de 2025 y radicada en este Organismo
de Control con el No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, es de precisar que
no aceptan los argumentos presentados por la UAERMYV ya que indica que existe un
formato de control diario firmado por los usuarios. No obstante, esto solo demuestra la

existencia de un registro manual, sin aportar evidencia que contrarreste la observacion

central:
. Falta de trazabilidad verificable.
. Dependencia exclusiva de planillas manuales sin mecanismos digitales.
. Ausencia de evidencias objetivas o independientes de verificacion.

La entidad evidencia unicamente cumplimiento formal, pero no demuestra
trazabilidad, verificacion independiente ni control eficiente, que son el nucleo del
hallazgo.

Confusion entre cumplimiento contractual y control efectivo

Que el contrato permita el uso de formatos manuales no implica que:

. El control sea eficiente.

. El control sea verificable.

. El control genere trazabilidad adecuada.

. Exista mitigacion del riesgo de manipulacion, alteracion.
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La auditoria no evalua solo el cumplimiento minimo contractual, sino la eficacia,

confiabilidad y suficiencia de los controles implementados.

No se

aporta evidencia que permita validar la ejecucion real

Pese a afirmar que se entregaron planillas manuales, no se aporté evidencia

adicional que
[ ]
[ ]
[ )

permita validar objetivamente los recorridos:
No hay evidencia fotografica.

No hay georreferenciacion.

No existen controles cruzados.

No se presentan mecanismos para verificar que los recorridos se

realizaron (solo firmas).

La res

No existe un sistema digital o trazable.

puesta se basa en criterios normativos minimos

El formato manual es un requisito administrativo, pero en auditoria se analizan:

La enti

Riesgos

Trazabilidad

Confiabilidad de la informacién
Evidencia suficiente y apropiada

Controles independientes

dad se limita a citar el contrato, sin demostrar que el control sea robusto.

Conclusion del analisis

La UM

V:
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. Si aporta evidencia de cumplimiento documental minimo.

. No desvirtua la observacion sobre trazabilidad y verificacion
independiente.

. No presenta evidencia objetiva de la ejecucion.

. Confunde cumplimiento documental con control efectivo.

La observaciéon se mantiene.

b) Analisis de la respuesta de la UMV - Uso inefectivo del sistema GPS
La respuesta no desvirtua la debilidad sefalada

La UMV afirma que el uso del GPS no era obligatorio como mecanismo

sistematico de supervision, quedando su aplicacion a criterio del supervisor.

Aunque normativamente esto puede ser correcto, no elimina la debilidad
observada, ya que la auditoria evalua la eficacia del control, no solo el cumplimiento

contractual minimo.

No se justifica la ausencia de cruces de informacién

La UMV reconoce que:

. No realizaba cruces periddicos entre GPS y planillas.

. No utilizaba la herramienta de GPS de manera sistematica.

Esto confirma la debilidad: no se aprovechdé una herramienta disponible que
fortalece la verificacion objetiva.
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El cumplimiento documental no sustituye la verificacion objetiva
La entidad sostiene que las firmas en las planillas manuales son suficientes para

validar el servicio. Sin embargo:

. Las planillas no ofrecen trazabilidad obijetiva.

. No garantizan cumplimiento de ruta, distancia o tiempo.
. No previenen inconsistencias 0 manipulaciones.

. No sustituyen el valor del monitoreo satelital.

La respuesta nuevamente confunde cumplimiento contractual con control

efectivo.

Solicitud de retiro de la observacion sin sustento
La UMV pide retirar la observacién argumentando cumplimiento de la ficha

técnica, pero no aporta:

. Evidencia del uso sistematico del GPS.

. Reportes analizables.

. Cruces de informacion.

. Registros de supervision basados en datos objetivos.

Conclusion del analisis

La debilidad persiste, porque:

. La herramienta disponible no se usé de forma efectiva.
. La supervision se baso solo en registros manuales.
. No existe evidencia objetiva que soporte la verificacion.
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La observacion permanece vigente.

c) Analisis de la respuesta de la UMV - Verificacidon de aportes parafiscales
y seguridad social

La respuesta no desvirtua el hecho principal

La observacién sefala:

. En octubre de 2023 y junio de 2024, algunos conductores no aparecian en
las planillas de aportes.

. No hay evidencia de revision por parte del supervisor antes de autorizar
pagos.

La UMV no controvierte esta inconsistencia. Solo afirma haber recibido
certificados de paz y salvo anexos a facturas, lo que no demuestra correspondencia
entre:

. Personal reportado en planillas,

. Personal realmente que ejecuto el servicio

La UMV sostiene que basta revisar:

o El certificado del revisor fiscal.

Sin embargo:

. El certificado acredita aportes sobre una némina general.

. No garantiza que los trabajadores del contrato estén efectivamente
incluidos.

. La obligacion del supervisor incluye verificar correspondencia entre

personal en servicio y personal afiliado.
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La independencia del proveedor no exime de control
La entidad cita la clausula de independencia, pero esto no elimina la obligacion

del supervisor de verificar:

. Cumplimiento laboral.
. Cumplimiento de aportes.
. Correspondencia entre personal asignado y personal afiliado.

La Ley 1474/2011 y el Estatuto Contractual imponen ese deber.

El certificado del revisor fiscal no es evidencia suficiente

El certificado:

. No identifica personas.

. No demuestra que los conductores observados estuvieran afiliados.
. No desvirtua la inconsistencia detectada

No se evidencia verificacion previa del supervisor
La UMV no aporta:

. Listas de chequeo.

. Correos de advertencia.

. Actas.

. Contraste entre personal asignado vs. afiliado.

Lo entregado parece corresponder a gestion reactiva para responder a la

auditoria, no a supervision efectiva.
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Conclusion del analisis

La UMV:

. No desvirtua la observacion.

. No demuestra validacién efectiva del personal asignado.

. Se limita a verificacién formal minima.

. No aporta evidencia suficiente y apropiada.

. Mantiene un riesgo de pagos sin cumplimiento de obligaciones laborales.

Por lo expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad
en su respuesta, los mismos no desvirtuan lo sefalado por el Organismo de Control en
la Carta de Observaciones; razon por la cual, se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C.
para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de

mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.2.4.11.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
entrega de informacion tardia, errénea e incompleta a la Contraloria de
Bogota, D.C., en el desarrollo de la Auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados - Codigo 91 PDVCF 2025.

En el marco de la presente actuacion de control fiscal, el grupo auditor asignado
por la Contraloria de Bogota, D.C., realizé una serie de solicitudes de informacién y
visitas administrativas, tendientes a evaluar la gestion fiscal del sujeto de control,
funciéon que se vio obstaculizada por la falta de atencién a los referidos requerimientos,
dada la omisién en la respuesta y la presentacién incompleta, tardia o errénea de datos

requeridos para la presente actividad de control.
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Caso 1. Contratos Nos. 269, 370 y 647 de 2023.

A través del requerimiento realizado por parte del equipo auditor con radicado
No. 2-2025-17007 del 11 de agosto del afio en curso, se solicitd informacion respecto a
los contratos 269, 370 y 647 de 2023, la cual fue respondida parcialmente por parte del
sujeto de control; con oficio radicado No. 20251400105901 de 13 de agosto de 2025,
para tal efecto, se solicito complementar la informacién que no fue aportada, remitiendo
una nueva solicitud con radicado No. 2-2025-17963 del 22 de agosto de la presente
anualidad, y con respuesta con radicado 20251400112181 del 26 de agosto de 2025,
sin exponer la razén de la presentacion incompleta de la informacion requerida por el

organismo de control fiscal.

Misma situacion, ocurrié con el acta de visita administrativa del 29 de agosto de
2025, en donde se solicité informacion importante para el desarrollo de la auditoria,
luego de varias solicitudes efectuadas a la Oficina de Control Interno de la UAERMV,

tan solo fue entregada el hasta el 7 de octubre de 2025.
Caso 2. Contratos Nos. 405 de 2020, 683 de 2022 y 641 de 2023.

En el marco de la revisidn del proceso de gasto publico se practicaron tres visitas
administrativas, en razon a que, en las dos primeras visitas, el sujeto de control no
delego a personal idéneo y con conocimientos del proyecto de red contraincendios en
sus dos fases, para contestar y atender la visita de control fiscal, lo que generd
dilaciones en los procesos de verificacion, y solo hasta el 23 de octubre de 2025 se

hiciera la ultima entrega de informacion reduciendo los tiempos de revision.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 308 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

El sujeto de control omitié la entrega del informe de interventoria, utilizado como
soporte para el proceso administrativo sancionatorio contractual del Contrato 683 de
2022, a pesar de haber sido solicitado en las tres visitas administrativas realizadas los
dias 8 de septiembre, 15y 22 de octubre de 2025.

Igual suerte tuvo la certificacion de aprobacion y vigencia de las garantias del
Contrato 641 de 2023, pues a pesar de haber sido solicitadas en las visitas
administrativas de 15y 22 de octubre de 2025, no fueron remitidas a este organismo de

control.

Respecto de los items del Contrato No. 641 de 2023, de las pruebas y puesta en
marcha del sistema 8,01, 8,02, 8,03 y 8,04 en la visita administrativa del 22 de octubre
de 2025, tanto el sujeto de control como el contratista informaron que se habian
efectuado un total de diez pruebas, pero en el acta de terminacién se registraron
veintisiete pruebas pagadas y, a pesar de haberse solicitado los soportes documentales
de todas las pruebas realizadas en ejecucion de este item, solo entregaron un
documento denominado “Resultado de la prueba hidrostatica’ y dos informes de

pruebas.

Lo anterior, dificulta efectuar las labores de revisién y verificacion de la
informacion, y pone en riesgo el proceso auditor, evidenciando una deficiencia en el

control interno de la entidad.

En consecuencia, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y en concordancia, las conductas descritas vulneran
presuntamente los principios de rendicion de cuentas, responsabilidad, la inobservancia

del principio eficiencia administrativa contraviniendo lo estipulado en los articulos 6 y
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209 de la Constitucion Politica de Colombia; articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
concordantes con los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998; asi como posiblemente los
deberes consagrados en la Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario en los

numerales 1y 17 del articulo 38 (Deberes) y demas normas concordantes.

ANALISIS DE RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

En la respuesta presentada por el sujeto de vigilancia y control, se refirio
puntualmente a los dos casos puesto de presente en la Carta de Observaciones en el

siguiente sentido:

Caso 1. Contratos Nos. 269, 370 y 647 de 2023.

“Ahora bien, en cuanto a la Observacién Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, se alega la ausencia de irregularidades y el cumplimiento del deber de
colaboracion. La UAERMV demostré en todo momento diligencia y disposicion para atender la
Auditoria, enviando la informacién inicial en el plazo establecido (13 de agosto de 2025) y
aclarando las observaciones subsiguientes (25 de agosto de 2025), lo que desvirtia la omision.
Respecto a la demora en el Acta Administrativa (Caso 1), la dilacién se debi6 al proceso de
revision y aprobacion de la Contraloria y la Entidad cumplié con los términos especificos que le

fueron otorgados (envio el 02 de octubre en cumplimiento del término del 30 de septiembre).”°

Una vez analizada la respuesta y sus soportes, se tiene que después de reiterar
la solicitud de entrega del acta el 30 de septiembre del afio en curso, pues la misma fue
enviada el 18 de septiembre de los corrientes, se obtuvo la respuesta hasta el 2 de

octubre; por esta razon y habiendo sido entregada el acta de la visita administrativa, se

30 Oficio radicado No. 1-2025-27643 del 14 de noviembre de 2025, p. 73.
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aceptan los argumentos parcialmente pues la UAERMV envi6 el acta de visita
administrativa el dia 2 de octubre. Se recuerda que los tiempos de la auditoria son muy
cortos y se solicita para futuras auditorias mayor celeridad con la informacion que se
requiera este érgano de control, motivo por el cual se retira la incidencia disciplinaria

por este caso.
Caso 2. Contratos Nos. 405 de 2020, 683 de 2022 y 641 de 2023.

Ahora bien, respecto al segundo caso, la entidad auditada se pronuncié respecto
a los sefalamientos hechos frente a los contratos que componen el sistema contra
incendios, manifestando frente al personal destinado a la atencién a las visitas que,
“...los servidores delegados para atender las visitas administrativas solicitadas por el ente de
control son los idéneos y cuentan con los conocimientos actuales de los contratos objeto de
control. Lo anterior, teniendo en cuenta que la mayoria de los servidores encargados para estos
contratos durante las vigencias 2020, 2022 y 2023 ya no se encuentran laborando en la

entidad.”"

Respecto a la posible omisidn en la entrega del informe de interventoria, utilizado
como soporte para el proceso administrativo sancionatorio contractual del Contrato No.
683 de 2022, senald, “La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento
Vial (UAERMV) se permite manifestar que, tras la verificacion de los anexos remitidos a la
Contraloria de Bogota, D.C. el dia 24 de octubre de 2025, se evidencié que el informe de
interventoria si fue enviado por la entidad, cumpliendo con lo requerido por el ente de

control...”®?

31 Ibidem, p. 71.
32 |bidem, p. 72.
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Frente a la falta de entrega de la certificacion de aprobacion y vigencia de las
garantias del Contrato 641 de 2023, adujo “...se informa que la entidad remitié
oportunamente a la Contraloria el enlace del proceso publicado en el SECOP, en el cual es
posible verificar la aprobacion de las referidas pdlizas. Es de anotar que la aprobacion de
pdlizas constituye la certificacion que acredita su aprobacion por contener las garantias, la
vigencia exigida por el contrato suscrito.

No obstante, lo anterior, para mayor soporte y claridad, se adjunta documento que
contiene el respectivo pantallazo de las polizas aprobadas por la entidad a través de la

plataforma, los cuales reposan en la carpeta denominada “Punto 35”."%3

Por otra parte, expuso su disenso con la observacion referente a la falta de
entrega de los soportes de todas las pruebas realizadas en la ejecucion del Contrato

641 de 2023, en los siguientes términos:

“Las pruebas fueron ejecutadas por segmentos, motivo por el cual su respectiva
evidencia se encuentra consignada en las actas de corte parcial y en los informes especificos
de pruebas, los cuales acreditan la realizacion y pago de las pruebas ejecutadas, conforme
reposan en el expediente. Dichos documentos fueron remitidos previamente a la Contraloria,
tanto en las respuestas oficiales enviadas por la entidad como en el Acta Administrativa del 22
de octubre de 2025.7

Frente al particular, no se acepta la respuesta de la entidad, pues como se
expuso en la observacion, las preguntas y solicitudes realizadas por el grupo auditor en
las diferentes visitas técnicas a la planta de produccion, se referian a documentos a
situaciones que debian estar documentadas en el expediente contractual, tal como se

evidencia en las diferentes actas de las visitas administrativas donde los funcionarios

33 |bidem.
34 |bidem, p. 73.
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encargados, manifestaron no conocer alguna situacion particular y no tener los
documentos requeridos, tanto que, sélo a la tercera visita administrativa comparecieron

los contratistas e interventores de los contratos objeto de la presente situacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que de las visitas realizadas a la planta de
produccion y a la documentacion recibida se evidenciaron otras observaciones, se

retirara la incidencia disciplinaria por este punto.

Ahora bien, respecto a la posible omision en la entrega del informe de
interventoria, utilizado como soporte para el proceso administrativo sancionatorio
contractual del Contrato No. 683 de 2022, se acepta la respuesta y se retirara la

incidencia respecto al citado informe de interventoria.

Frente a la falta de entrega de la certificacion de aprobacion y vigencia de las
garantias del Contrato 641 de 2023, no es de recibo lo sefialado por la UAERMV,
puesto que los soportes remitidos corresponden a capturas de pantalla del Secop, pero
lo requerido por el organismo de control fueron las actas de aprobacién y la motivacion
de las mismas, motivo por el cual se confirma la observacién sobre el particular, pero
retirando la incidencia disciplinaria, por cuanto la vigencia de las pdlizas esta contenida

en un hallazgo particular.

Finalmente, respecto a los soportes de la realizacion de las pruebas y puesta en
marcha del sistema 8,01, 8,02, 8,03 y 8,04 en la visita administrativa del 22 de octubre
de 2025, no es de recibo la respuesta de la entidad, por cuanto solo se entregaron
algunos soportes de la realizacion de las a referidas pruebas, situacion que generé una
afectacion al ejercicio del control fiscal y el riesgo de hacer incurrir en imprecisiones al

equipo auditor.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 313 de 325



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
@
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Por lo anterior, a juicio del grupo auditor al evidenciar que existen situaciones
superadas y que otras fueron contenidas en otras secciones del informe final, se retirara
la incidencia disciplinaria en el presente caso, configurandose un hallazgo
administrativo y la UAERMYV debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a

suscribir, a fin de garantizar que se elimine la causa de lo evidenciado.
3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y mantenimiento Vial -UAERMV, se realiz6 conforme a lo establecido en
la Resolucion Reglamentaria No.036 del 28 de diciembre de 2023 vigente expedida por
la Contraloria de Bogota, D.C. De acuerdo con la informacion contenida, en el Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, presenta 43 hallazgos formulados por el ente de
control con 43 acciones de mejora, de las cuales 03 tienen fecha de vencimiento con
corte a 25 de junio de 2025, las cuales constituyen la muestra de las acciones abiertas

vencidas a evaluar.
Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de
mitigacidén de la causa raiz que origino los hallazgos de las acciones adelantadas por
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y mantenimiento Vial -UAERMV, y se

presenta el siguiente resultado:
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Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a 25 de
junio de 2025

cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
] . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . .| EVALUACION | califica | (Se califica |[EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
1 | 2023-2023 92 3.1.3.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
2 | 2023 2023 92 3.1.3.1 2 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
3 92 3.1.3.1 3 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
2023 2023 ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
4 92 3.2.1.3.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
2023 2023 ACCIONES
PROPUESTAS

35 Para la vigencia 2021 corresponde al PDVCF de las vigencias anteriores
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cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
. . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . . | EVALUACION | califica | (Se califica |EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
5 92 3.2.1.3.1 2 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
2023 2023 EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
6 92 3.2.1.3.1 3 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
2023 2023 ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
7 92 3.3.1.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
2023 2023 ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
8 | 2023 2023 92 3.31.2 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
9 | 2022 2022 107 3.3.1.3 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
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cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
. . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . . | EVALUACION | califica | (Se califica |EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
10 | 2022 2022 107 3.3.2.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
11 (2023 2023 92 3.3.21 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
12 [ 2023 2023 92 3.3.2.1 2 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
13 (2022 2022 107 3.3.5.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
14 {2023 2023 92 3.4.2.10.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
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cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
. . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . . | EVALUACION | califica | (Se califica |EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
152023 2023 92 3.4.2.10.2 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
16 | 2023 2023 92 3.4.2.2.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
17 [ 2023 2023 92 34222 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
18 [ 2023 2023 92 34223 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
192023 2023 92 34224 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
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cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
. . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . . | EVALUACION | califica | (Se califica |EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
202023 2023 92 34225 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
212023 2023 92 3.4.2.3.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
222023 2023 92 3.4.23.2 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
2312023 2023 92 34233 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
242023 2023 92 34234 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
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cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
. . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . . | EVALUACION | califica | (Se califica |EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
252023 2023 92 3.424.2 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
26 | 2023 2023 92 3.4.25.2 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
2712023 2023 92 34253 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
282023 2023 92 34254 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
292023 2023 92 3.4.255 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
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cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
. . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . . | EVALUACION | califica | (Se califica |EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
30(2023 2023 92 3.4.256 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
3112023 2023 92 3.4.257 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
3212023 2023 92 34258 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
3312023 2023 92 3.4.2.6.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
3412023 2023 92 3.4.2.6.1 2 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
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cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
. . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . . | EVALUACION | califica | (Se califica |EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
35(2023 2023 92 3.4.2.6.1 3 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
362023 2023 92 3.4.2.6.1 4 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
3712022 2022 92 3.4.2.7.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
382023 2023 92 3.427.2 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
392023 2023 92 4.1.1 1 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
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cODIGO
. EFICACIA
VIGENCIA |AUDITORIA .
. . ANALISIS (Se |EFECTIVIDAD| ESTADOY
DE LA SEGUN No. cODIGO ] .
No. . . | EVALUACION | califica | (Se califica |EVALUACION| FECHA
AUDITORIA| PDVCF 3% |HALLAZGO|ACCION
AUDITOR 0% a 0% a 100%) | AUDITOR.
O VISITA DE LA
100%)
VIGENCIA
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
40 (2023 2023 92 4.1.1 2 CON LAS 100% 100% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
412024 2024 91 7.2.10.1 1 CON LAS 80% 80% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
42 (2024 2024 91 7.2.10.2 1 CON LAS 80% 80% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS
LA ENTIDAD
CUMPLIO
CUMPLIDA
4312024 2024 91 7.2.111 1 CON LAS 100% 80% 10/10/2025
EFECTIVA
ACCIONES
PROPUESTAS

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento
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De lo anterior, se establecieron 43 acciones cumplidas efectivas, sin acciones
cumplidas-inefectivas para las cuales no se formularon nuevos hallazgos en los

procesos correspondientes y sin acciones incumplidas.
4. OTROS RESULTADOS
4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Se identificd un beneficio cualitativo en gasto publico a partir de la evaluacion de
los valores pagados al contratista por canon de arrendamiento 518 de 2024 en el que
se identificé que la entidad registro como el area util determinada y requerida en los
estudios previos y efectivamente contratada de 19.158,29 m?, coincidente con el area
reconocida en los documentos urbanisticos del predio arrendado. -Revision, renegocio

y ajuste del canon de arrendamiento

» Verificacion del area util del predio de la sede de la Elvira

* Estudios previos se realizaron alrededor de la sede para constatar el valor real

del metro cuadrado

5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE VALOR ,
CANTIDAD REFERENCIACION
HALLAZGO (En pesos)

31111 31112 3.1.1.21

3.1.1.22. 31131 3.21.1.

1. 23 3.2.2.1. 3.2.2.2. 3.2.2.3.
Administrativos 3.2.24. 3.2.2.5. 3.2.2.6.1
32271 32371. 32411
32412, 32413. 3242A1.
3.24.31. 3.24.32. 324.4.1.
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TIPO DE VALOR .
CANTIDAD REFERENCIACION

HALLAZGO (En pesos)
3.244.2. 32443. 32444,
3.2451. 3.246.1. 3.24.6.2.
3.2471. 3.2481. 3.249A1.
3.24.10.1. 3.2411.1. 3.24.11.2.
3.1.1.1.1 3.1.1.1.2 3.1.1.21
3.1.1.22. 3.1.1.3.1 3.2.1.1.
3.2.2.1. 3.2.2.2. 3.2.2.3.
3.2.2.4. 3.2.2.5. 3.2.2.6.1

2. Disciplinarios 29 32271 3.24.1.1 3.24.1.2.

3.2413. 32421. 3.24.3A1.
3.2432. 32441. 3.244.2.
32443. 32444, 3.24.5A1.
3.246.2. 32471. 3.24.8A1.
3.24.11.1. 3.2.4.11.2.

3. Penales 0 N.A
3.2431. 32432 3245.1.
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