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RESOLUCION N° 397 DEL 04/06/2024

POR LA CUAL SE ACTUALIZA'Y ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL (UAERMV).

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 10 del articulo 2 del Acuerdo No.
002 de 2023 y numeral 10 del articulo 19 del Acuerdo No. 005 de 2023 expedidos por el
Consejo Directivo de la Unidad, y la funcién C del numeral 2.1 del reglamento interno del
comité de conciliacion de la UAERMV vy,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, en el articulo 2.2.4.3.1.2.2, define que el
Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actla como sede de estudio,
andlisis y formulacion de politicas sobre la prevencion del dafio antijuridico y defensa de
los intereses de la Entidad que, en cada caso especifico, debe decidir sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos
con sujecion estricta al ordenamiento juridico vigente, evitando lesionar el patrimonio
publico.

Que el articulo 6 del Decreto 839 de 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y
lineamientos en materia de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital”
dispuso:

6.6. Los Comités de Conciliacion de las entidades y organismos del Distrito Capital
deberan implementar estrategias que permitan establecer los asuntos susceptibles de
conciliacion o de acuerdo de terminacion anticipada de procesos, atendiendo el
precedente judicial en los casos de pérdida reiterada por supuestos facticos analogos, a
efectos de evitar el impacto negativo en los niveles de éxito procesal del Distrito Capital
por el resultado adverso de aquellos asuntos que pudieren preverse.

6.7. Estudiar y evaluar las actuaciones administrativas con el fin de formular, aprobar,
ejecutar y propender por la aplicacion de politicas de prevenciéon del dafio antijuridico al
interior de cada una de las entidades u organismo distrital, haciendo énfasis en los
Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos -MASC.

Que el articulo 4 del Decreto 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion
Juridica Pudblica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece como uno
de los objetivos del MGJP: Promover la cultura de prevencion del dafio antijuridico y
establecer medidas y acciones de defensa judicial del Distrito Capital para la proteccion
del patrimonio publico.
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RESOLUCION N° 397 DEL 04/06/2024

POR LA CUAL SE ACTUALIZA'Y ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL (UAERMV).

Por su parte, el articulo 39 de la misma norma describe:

“Prevencion del Dafio Antijuridico. Las entidades y organismos distritales desarrollaran la
prevencion de conductas que puedan generar una lesién ilegitima o dafios a los
particulares o al Distrito Capital, que en el ejercicio de la funcion publica lleven a la
administracién a responder por los perjuicios patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se
causen. Adicionalmente, la Prevencion del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa
Judicial y consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional
gue genera litigiosidad.

En este caso, la politica de prevencion del dafio antijuridico debe ser proferidas por el
Comité de Conciliacién de la entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que
defina la Secretaria Juridica Distrital. Las politicas que se formulen y emitan por parte de
los Comités de Conciliacion de las entidades y organismos distritales seran presentadas a
la Secretaria Juridica Distrital quien analizara la pertinencia de adoptarlas para el Distrito
Capital”.

Que la funcién C del numeral 2.1 del reglamento interno del comité de conciliacién de la
UAERMYV, adoptado mediante la Resolucion No. 726 de 2023, dispone que el comité
debe: “Disefiar, formular y ejecutar las politicas generales que orientaran la defensa
judicial y la prevencion del dafio antijuridico frente a los intereses de la UAERMV.

Que, mediante reunion ordinaria del comité de conciliacién de la UAERMYV, llevada a cabo
el 20 de marzo de 2024, se present6 al comité de conciliacién la actualizacién de la
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO, la cual fue aprobada de forma
unanime por todos los miembros, como consta en el acta No. 06 de esa fecha.

Que, durante el mes de mayo de 2024, se estructurd por parte del grupo interdisciplinario
designado, el plan de accion de la POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General de la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial (UAERMV) quien a su vez es el presidente del
comité de conciliacion,

RESUELVE
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RESOLUCION N° 397 DEL 04/06/2024

POR LA CUAL SE ACTUALIZA'Y ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL (UAERMV).

ARTICULO 1°. ADOPTAR la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, la cual hace parte integral
del presente acto administrativo.

ARTICULO 2°. Remitir copia de la Politica adoptada en el articulo anterior, en formato
editable y PDF, con destino a la Secretaria Juridica Distrital, a fin de actualizar la
informacioén registrada en el Régimen Legal de Bogota, como lo dispone la Resolucién No.
435 de 2023 expedida por ese organismo.

ARTICULO 3°. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de expedicion.
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INTRODUCCION

El Estado Colombiano atraviesa una situacion alarmante respecto al niumero de demandas en
su contra y la cuantia que ello representa, con ocasion de los dafios antijuridicos que le son
imputables y que son causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas?. Segun
la Agencia Nacional de Defensa Juridica de Estado, con corte al 31 de diciembre de 20232, el
estado enfrenta mas de 353.000 procesos judiciales, cuyas pretensiones suman cerca de 603
billones de pesos,y, en el casode Bogot4, al cierre de la mismavigencia, las demandas contra
el Distrito Capital representaban cerca de 12 billones de pesos en pretensiones®. Esta
situacién, en medio de un escenario con enormes necesidades sociales por satisfacer y con

recursos limitados para dar respuesta a las mismas.

El Estado Colombiano credé mediante la Ley 1444 de 2011 la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE) como una Unidad Administrativa Especial, y a través del Decreto
Ley 4085 de 2011 se establece que su objetivo esta orientado al disefio de estrategias, planes
y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de Defensa Juridica de la Nacion y del
Estado; formular, evaluar y difundir las politicas de prevencion de las conductas antijuridicas,
del dafio antijuridico y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren una
adecuada defensa de los intereses litigiosos de la Nacién. Con la Agencia, el Gobierno busca
unificar las politicas de defensa e informacion del Estado en casos de interés estratégico y de

1 Articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados porlaaccién o laomision de las autoridades publicas. En el evento
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuenciade la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

2 Director de la Agencia de Defensa Juridica del Estado, en entrevista con el diario Ambito Juridico del 14 de
febrero de

2024 (https:/lwww.ambitojuridico.com/naticias/invitado/administrativo -y-contratacion/el-estado-enfrenta-mas-de-
353000-

procesos#:~:text=%C3%81MBITO0%20JUR%C3%8DDIC0%3A%20Con%20corte%20al,de%20603% 20billones%
20de%20pesos.)

3https :/www.eltiempo.com/bogota/demandas-contra-bogota-suman-billones-son-desde-insolitas -hasta-billonarias-
832898
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la mismamanera se crea en Bogota D.C., la Secretaria Juridica Distrital, quienes actian como
responsables de la generacion de politicas publicas que inciden en la reduccion del dafio
antijuridico y la elaboracion de estrategias de prevencion, eficientes, competentes y eficaces
gue permitan un mejor manejo de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en todos los
niveles del Distrito®.

En este orden, el articulo 39 del Decreto 430 de 2018°, establece la competencia para proferir
el manual de politicas de prevencion del dafio antijuridico por cada entidad, con el fin de
prevenir conductas que puedan generar una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al

Distrito Capital, recae sobre los comités de conciliacion de cada entidad u organismo.

Asi las cosas, el Decreto 1716 de 2009 compilado en el Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho’, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2 dispone que el Comité de Conciliacion constituye una
instancia administrativa para el estudio, andlisis y formulacién de Politicas sobre Prevencion
del Dafio Antijuridico y defensa de los intereses de las entidades. Igualmente, y de conformidad
con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem®, la formulacion y ejecucion de politicas de prevencion del
dafio antijuridico y el disefio de politicas generales para la orientacién de la defensa de los

intereses de las entidades corresponden al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

El Decreto 556 de diciembre de 2021 de la Alcaldia de Bogota7 “Por medio del cual se adopta

el Plan Maestro de Acciones Judiciales Para la Recuperacion del Patrimonio del Distrito

Capital.”, contiene politicas, acciones y estrategias para recuperar recursos publicos a través

4 Circular 003 de 2020 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=90558

5> “Prevencion del Dafio Antijuridico. Las entidades y organismos distritales desarrollaran la prevencién
de conductas que puedan generar una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital,
que en el ejercicio de la funcién puablica lleven a la administracion a responder por los perjuicios
patrimoniales y/o extra patrimoniales que se causen, con los ajustes correctivos que sean susceptibles
de aplicar para garantizar la prevencion del dafio antijuridico”,

6 “Funciones. EI Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones: 1. Formular y ejecutar
politicas de prevencion del dafio antijuridico’.

7 “DECRETO No 556 (29 de diciembre de 2021) “Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de
Acciones Judiciales Para la Recuperacién del Patrimonio del Distrito Capital.”
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del ejercicio eficiente de la gestion extrajudicial y judicial en calidad de accionantes o
demandantes en procesos contenciosos o bajo la constitucion de victima en procesos penales.
El Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial (UAERMV) encontré necesario realizar una revision del reglamento acorde
al marco legal vigente que regula sus atribuciones y, luego de ser aprobado, se adopt6
mediante la Resolucién No. 726 de 16 de agosto de 2023.

La Secretaria Juridica Distrital expidi6 la Directiva N°025 de 2018 con los lineamientos
metodoldgicos para la formulacién y adopcion de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales. Alli
se establecen los pasos que siguié la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y

Mantenimiento Vial -UAERMV, para la formulacién y adopcion de este documento.

Siguiendo la Directiva N°025 de 2018, los procedimientos y politicas que se implementaran
son resultado del andlisis de la actividad litigiosa que identificd el Comité de Conciliacion de la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV, a su vez,
constituyen mecanismos que mejoraran la eficiencia y la eficacia de la UAERMV vy asi lograr
mitigar el impacto de acciones judiciales, abreviando los costos en los procesos, el tiempo
designado a ellos y reduciendo los recursos destinados para los pagos por conceptos de

conciliaciones y sentencias condenatorias.

Asi mismo, este documento cumple con la metodologia de implementacion de la Politica de
Defensa Juridica del Distrito Capital, adoptada en 2022, la cual contiene la descripcion de los
componentes y actividades necesarias para su implementacion. Asi, en articulacion con los
componentes del Modelo de Gestion Juridica Publica, constituyen los elementos necesarios
para cumplir con los objetivos planteados en dicha politica, asi como con los estandares de la
medicion del desempefio institucional a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion — FURAG.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —UAERMV-,
adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad, producto de transformacion de la antigua
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Secretaria de Obras Publicas (Articulo 106 del Acuerdo 257 de 2006), se considera una
entidad de baja litigiosidad, circunstancia que pone el acento de la administracion en la
naturaleza preventiva de la politica publica del dafio antijuridico, reflejando la voluntad de la
entidad en resolver integralmente situaciones administrativas, técnicas o juridicas que pueden
ser atendidas por la propia administracion, antes que ser definidas en instancias judiciales.
Esto, como parte de un principio orientador de la administracion publica, en donde las
soluciones a las controversias con los particulares, y con las propias entidades publicas, sean
oportunas y efectivas en beneficio del conjunto social de Bogota Distrito Capital.

De acuerdo con lo anterior y para que la politica de prevencion del dafio antijuridico se
implemente en la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —
UAERMV con excelencia, se involucro a la entidad en su conjunto, pues si bien la instancia
competente para la formulacion y adopcion es el Comité de Conciliacién, todas las
dependencias (estratégicas, misionales y de apoyo), deben aportar insumos bien sea para su

elaboracion o para suimplementaciong.

Finalmente, con la politica de Prevencion de Dafio Antijuridico en la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV- se pretende contar con
herramientas para la proteccion de las finanzas publicas de la entidad, la prevencion del dafio

antijuridico y, en general, la defensa de los intereses de la entidad.

1. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA

Implementar una politica de Prevencién de Dafio Antijuridico en la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV- basada en la cultura preventiva,
mediante acciones que permitan identificar, analizar y corregir conductas que podrian generar
riesgo y/o dafio antijuridico, asi como evitar reclamaciones judiciales, propender por la
proteccién de los derechos de los administrados, asi como agilizar las acciones y estrategias

para recuperar recursos publicos a través de la declaracion de responsabilidad de quien o

8Secretaria Juridica Distrital, Directiva 025 de 2018.
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quienes causen dafos a las entidades u organismos distritales o0 cometan actos de corrupcién
administrativa.

2. ALCANCE

Adoptar una Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico como herramienta preventiva
poderosa para evitar litigios judiciales que puedan afectar las finanzas publicas e intereses de
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV.

Se busca generar una cultura dinAmica y proactiva de la prevencion del dafio antijuridico,
mediante acciones concretas que mejoren los procedimientos internos y que redunden en la
reduccion de demandas a mediano plazo y en la minimizacion de los costos que implica

enfrentar procesos judiciales, protegiendo asilas finanzas publicas.

Esta Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico, debera sercumplida por todos los servidores
publicos y contratistas de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento
Vial - UAERMV- atendiendo a que las acciones u omisiones en el ejercicio de sus funciones,
actividades y obligaciones a cargo, pueden dar lugar a reclamaciones judiciales o
extrajudiciales que afecten a la entidad. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades

individuales de los servidores publicos y de la accion de repeticion en su contra.

3. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de Colombia® contiene los fines esenciales del estado, la

responsabilidad patrimonial por dafios antijuridicos y los principios de la funcién administrativa.

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que

los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;

9 Constitucién Politica de Colombia (1991)
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defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacffica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas
(...)”

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la

delegacion y la desconcentracion de funciones.”

La ley 1444 de 2011 cred6 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, entidad
descentralizada del orden nacional, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derechoy que tiene
como objetivo la estructuracion, formulacioén, aplicacion, evaluacion y difusién de las politicas
de defensa judicial, asi como la defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la

Nacién en las actuaciones judiciales de las entidades publicas.

La Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, establece las finalidades de las actuaciones administrativas.

“Articulo 1. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y

demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el

10 Ley 1444 de 2011 Creacion la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
11 ey 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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funcionamiento eficiente y democrético de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.”

Asi mismo en el articulo 3 establece que, las actuaciones administrativas se llevaran a cabo
bajo los principios de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y

celeridad.

El Decreto 1069 de 2015*? define los comités de conciliacion y algunas funciones relacionadas

con la formulacion y ejecucion de politicas de prevencion del dafio antijuridico.

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.2. COMITE DE CONCILIACION. El Comité de Conciliacion
es una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion
de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion
o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar
el patrimonio publico. La decisiéon de conciliar tomada en los términos anteriores, por
si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de

acciones de repeticiéon contra los miembros del Comité.”

“ARTICULO 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. EI Comité de Conciliacion ejercera las
siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad. (...)”

12 Decreto 1069 de 2015
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El Decreto Distrital 839 de 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos
en materia de conciliacion y Comités de Conciliaciéon en el Distrito Capital’, establece las
funciones y competencias generales de los comités de conciliacion refiriéndose a la prevencion

del dafio antijuridico.

Articulo 6. Funciones y Competencias Generales. Ademas de las funciones previstas
en el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 o de la
norma que la sustituya o complemente, los Comités de Conciliacion de las entidades y
organismos distritales, ejerceran especialmente las siguientes competencias:

(...)

6.8. Los Comités de Conciliacion deberan realizar seguimiento al cumplimiento de las
sentencias favorables o condenatorias, asi como de las conciliaciones o pactos de
cumplimiento, transacciones u otros medios alternativos de solucién de conflictos
suscritos por parte de la entidad u organismo al que pertenecen, a fin de evaluar el
impacto de los mismos, y asimismo determinar las acciones preventivas o correctivas

como estrategia de prevencion del dafio antijuridico.

(.7

El Decreto Distrital 430 de 2018'* “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, establece que las entidades que componen
el Distrito por intermedio de los comités de conciliacion deberdn adoptar la politica de
prevencién del dafio antijuridico conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria
Juridica Distrital.

“ARTICULO 3°. MODELO DE GESTION JURIDICAPUBLICA. EIMGJP es un sistema
integral dirigido a la administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion
juridica en el a&mbito distrital en busca de alcanzar altos estandares de eficiencia y

13 Decreto Distrital 839 de 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en
materia de conciliacion y Comités de Conciliaciéon en el Distrito Capital”

14 Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”
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seguridad juridica que faciliten la toma de decisiones, la proteccion de los intereses del
Distrito Capital y la prevencion del dafio antijuridico.”

“ARTICULO 24. DEFENSA JUDICIAL. La Defensa Judicial es una actividad que tiene
por objeto la proteccion de los intereses de las entidades y organismos distritales
discutidos en sede jurisdiccional o a través de los mecanismos alternativos de solucién

de conflictos, bien sea actuando como demandantes, como demandados o vinculados.

La representacion legal en lo judicial y extrajudicial del Distrito Capital sera ejercida
conforme a las reglas contenidas en el Decreto Distrital 089 de 24 de marzo de 2021 o

la norma que lo modifique o sustituya. (...)”

“ARTICULO39. PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. Las entidades vy
organismos distritales desarrollaran la prevencién de conductas que puedan generar
una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital, que en el ejercicio
de la funcién publica lleven a la administracion a responder por los perjuicios

patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se causen.

Adicionalmente, la Prevencion del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial
y consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que
genera litigiosidad. En este caso, la politica de prevencion del dafio antijuridico debe
ser proferidas por el Comité de Conciliacion de la entidad u organismo distrital

atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica Distrital.

Las politicas que se formulen y emitan por parte de los Comités de Conciliacion de las
entidades y organismos distritales seran presentadas a la Secretaria Juridica Distrital

quien analizara la pertinencia de adoptarlas para el Distrito Capital.”
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“ARTICULO 40. PERSPECTIVA  EN LA PREVENCION  DEL DANO
ANTIJURIDICO. Dentro de las actividades desarrolladas por las entidades y

organismos distritales se debera al momento de la prevencion optar por:

40.1. La€eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades misionales y/o de apoyo
de la entidad mediante la elaboracion de procesosy procedimientos adecuados y su

observanciay aplicacion.

40.2. La orientacion de las actividades juridicas garantizando el cumplimiento

constitucional y legal en la toma de decisiones cotidianas.
40.3. La implementacion de buenas practicas en la gestion juridica publica.

ARTICULO 41. CULTURA DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO. La
cultura de la Prevenciéon del Dafio Antijuridico permite identificar las acciones y/u
omisiones que podrian afectar la gestion de las entidades y organismos distritales, con
el fin de tomar decisiones para evitar su materializacion. Es responsabilidad de cada
director del componente juridico, independientemente de su denominacién, promover
esta cultura, asi como la participacion en las actividades que se organicen desde la
Secretaria Juridica Distrital.

Las entidades y organismos distritales a través de los Comités de Conciliacion
deberan, en el marco de la cultura de la prevencion del dafio antijuridico, analizar de
manera integral las causas que originan el dafio antijuridico y proponer acciones de

prevencion.”

La Secretaria Juridica Distrital expidi6 la Directiva 025 de 2018 donde establecié “Lineamientos
metodolégicos para la formulacién y adopcion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales’.
Alli se encuentran establecidos los pasos basicos en la formulacion y adopcion de la Politica.
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La adopcion de estas politicas permite adicionalmente que ‘“los recursos del organismo o
entidad que estan dispuestos para su defensa se concentren en los casos que no podrian

evitarse mejorando los procesos administrativos internos”

Las Secretaria Juridica Distrital tendrd conocimiento de las Politicas de Prevencion del Dafio
Antijuridico en atencién al Acuerdo Distrital 638 del 31 de marzo de 2016 por medio del cual
se cred el sector Administrativo de Gestion Juridica integrado por la Secretaria Juridica
Distrital, asignandole la mision de formular, adoptar, ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar
y evaluar las politicas de gerencia juridica y de prevencion del dafio antijuridico para la defensa
de los intereses del Distrito Capital, posteriormente, el decreto 323 del 02 de agosto de 20161°,
parcialmente modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 '’donde establece la estructura
organizacional de la Secretaria Juridica Distrital, y sefiala entre otras funciones, la de definir,
adoptar y ejecutar las politicas en materia de gestion judicial y de politica de prevencién del

dafo antijuridico del Distrito Capital.

La Alcaldia Mayor de Bogota, expide el Decreto 556 (29 de diciembre de 2021) “Por medio del
cual se adopta el Plan Maestro de Acciones Judiciales Para la Recuperacion del Patrimonio

del Distrito Capital.” que en su articulo 1°sefiala: 8

Adoptar el Plan Maestro de Acciones Judiciales para la Recuperacion del Patrimonio
de Distrito Capital como parte de la politica de defensa juridica de Bogota. El plan
maestro contiene politicas, acciones y estrategias para recuperar recursos publicos a
través del ejercicio eficiente de la gestion extrajudicial y judicial en calidad de
accionantes o demandantes en procesos contenciosos o bajo la constituciénde victima

en procesos penales

15 Acuerdo Distrital 638 del 31 de marzo de 2016
16 Decreto 323 del 02 de agosto de 2016
17 Decreto Distrital 798 de 2019

18 DECRETO N° 556 (29 de diciembre de 2021) “Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de
Acciones Judiciales Para la Recuperacién del Patrimonio del Distrito Capital.”
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Asi mismo, el Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial (UAERMV) encontro necesario realizar una revision del reglamento acorde
al marco legal vigente y, luego de ser aprobado, se adoptdé mediante la Resolucién No. 302 de
27 de mayo de 2022.

Las funciones del comité de conciliacién son las siguientes:

“‘a) Designar el (la) funcionario (a) que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
preferiblemente un (a) profesional del Derecho de lo cual se dejara constancia en el
acta de la sesionrespectivay se informara a la Secretaria Juridica Distrital.

b) Dictar y actualizar su propio reglamento acorde a la normatividad vigente.

c) Disefiar, formular y ejecutar las politicas generales que orientaran la defensa judicial
y la prevencion del dafio antijuridico frente a los intereses de la UAERMV.

d) Evaluar los procesos judiciales que hayan sido fallados en contra de la UAERMV
con el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion.

e) Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

f) Conocer y decidir sobre la viabilidad de las conciliaciones judiciales y extrajudiciales
que seadelanten con ocasionde los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones
gue la entidad expida, realice 0 en que incurra o participe, o que se relacione con
asuntos inherentes a ella, conforme a su objeto y funciones.

g) Pronunciarse oportunamente sobre la procedencia o improcedencia de presentar
propuestas de pacto de cumplimiento y sobre aquellas que se presenten por las demas
partes del Medio de Control de Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos, previa
solicitud del Director Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de
la Secretaria Juridica Distrital.

(..)
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La resolucion 418 del 15 de octubre de 2019*° “Por la cual se integra el Comité Institucional
de Gestion y Desempefio de la UAERMV” en el paragrafo 2 del articulo 1 establece que el
Comité de conciliacion, debe articularse con el Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

Otras Disposiciones

Las leyes y decretos de orden nacional, los decretos distritales, resoluciones, directivas,
circulares, politicas decisionales expedidas por la Alcaldia Mayor de Bogota, por la Secretaria
Distrital de Gobierno, serdn de obligatorio cumplimiento sin perjuicio de las demas

disposiciones que las modifiqguen, reglamenten, deroguen o sustituyan.

4., RESPONSABILIDAD Y REPARACION DEL DANO CAUSADO AL DISTRITO
CAPITAL

Hace parte de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico el Plan Maestro de Acciones
Judiciales para la Recuperacion del Patrimonio Distrital, el cual tiene como objetivo “orientar
la gestion de las entidades y organismos distritales para recuperar el patrimonio publico y
garantizar los intereses del Distrito”.

De acuerdo con el Decreto Distrital 556 de diciembre de 2021, para iniciar cualquier proceso
judicial y obtener la reparacion de los dafios causados a la UAERMV, sedebe hacer un analisis
de los elementos que configuran la responsabilidad contractual o extracontractual del
particular, dependiendo de la existencia previa, 0 no, de una relacién juridico negocial.
Igualmente, se debe probar la existencia de un dafio, como consecuencia del acto u omision
de un tercero o del contratista del Estado (nexo de causalidad), e imputarlo bajo las reglas que
rigen cada tipo de responsabilidad o actividad (imputacién juridica).?

19 Resolucién 418 del 15 de octubre de 2019
20 Decreto 556 (29 de diciembre de 2021) “Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de Acciones
Judiciales Para la Recuperacion del Patrimonio del Distrito Capital.”
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De esta manera, la UAERMV debera buscar la reparacion del dafio sin importar el medio de

reparacion que elija, dado que se trata de una consecuencia de la accion u omision de sus

agentes (repeticion), de los particulares (reparacion) y de sus contratistas (contractuales). Asi

las cosas, se debe analizar la tasacion de los perjuicios materiales e inmateriales y evaluar las

medidas que permitan su reparacion integral, siempre en los términos determinados en la Ley.

De acuerdo con lo anterior, para la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, la reparacion debe

serin natura, lo que explica en los siguientes términos:

El juez tendrd que ordenar al demandado la restitutio in integrum a favor del

damnificado, es decir que deber& poner al sujeto perjudicado en una situacion lo més

parecida posible a aquella en la que se encontraria de no haber ocurrido el dafio. Por

ello, una vez establecidos los presupuestos de la responsabilidad civil extracontractual,

el sentenciador tendra que cuantificar el monto de la indemnizacion en concreto, esto

es que habra de tomar en consideracion todas las circunstancias especificas en que

tuvo lugar el dafio, su intensidad, sise trata de dafios irrogados a las personas o a las

cosas, Yy la forma adecuada de resarcir el perjuicio.?

El Decreto 556 de 2021 y la politica de defensa judicial de la UAERMV contiene los criterios

y las Acciones Judiciales para la Recuperacion del Patrimonio Distrital.

5. DEFINICIONES??

Dafio Antijuridico: Perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico

de soportarlo, como consecuencia de la accion del agente del Estado?.

Exito Procesal: Procesos con resultados favorables a los intereses de la entidad.

21 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia del 18 de diciembre de 2012, Rad.

2004-00172-01

22 Extraidas del documento GJUR-MA-002 V1 Manual para la formulacién y adopcién de politicas de

prevencion del dafio antijuridico.

23 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042
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Politica Publica: Las politicas publicas son acciones que permiten un mejor desempefio
gubernamental, tanto al interior como al exterior del aparato publico, a partir de cuatro
supuestos: el interés publico, la racionalidad, la efectividad y la inclusion. Tales premisas se
logran a través del uso racional de los recursos publicos, la focalizacién de la gestion
gubernamental a problemas publicos acotados y la incorporacion de la participacion
ciudadana.?*

Patrimonio Publico. Conforme con lo establecido por el Consejo de Estado en Sentencia del
8 de junio de 2011, rad. N° 25000-23-26-000-2005- 01330, el patrimonio publico “Cobijja la
totalidad de bienes, derechos y obligaciones, que son propiedad del Estadoy que se emplean
para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento normativo”.?®
Prevencion: Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, es la “Preparacion y disposicion
gue se hace anticipadamente para evitar un riesgo o gjecutar algo”. En el sector publico, ello
se traduce en la identificacion y analisis oportuno de los actos, hechos y operaciones
administrativas que tengan o puedan tener la potencialidad de causar dafio a terceros, con el
fin de tomar las medidas necesarias para evitar su materializacion.

Recurso de gqueja: Medio de defensa facultativo, el cual procede ante el superior del
funcionario que dicto la decisién, cuando se rechace el recurso de apelacion.

Pasivo contingente: Valor que el Estado estima debe desembolsar por la ocurrencia de un
hecho futuro e incierto.

Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico: Conjunto de acciones administrativas de
caracter preventivo formuladas y proferidas por el Comité de Conciliacién de la entidad u
organismo distrital, tendientes a impedir o evitar que se configure un dafio antijuridico,
originado por la accién u omision de los servidores pablicos en cumplimientode sus funciones,
o de los contratistas en la ejecucion de sus obligaciones contractuales; asi como, a fomentar
las buenas practicas por parte de las areas o dependencias de las entidades, con el fin de
contribuir a la mitigacion, disminucién y eliminacion de las falencias administrativas o

misionales que pueden llegar a generar litigiosidad.

24 Franco Corzo, J. (2013). Disefio de Politicas Publicas. México: IEXE Editorial.
25 Articulo 8 Decreto 556 (29 de diciembre de 2021)” “Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de
Acciones Judiciales Para la Recuperacién del Patrimonio del Distrito Capital.”,
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Denuncia: Acto mediante el cual se pone en conocimiento de la autoridad competente sobre
la comision de algun delito o infraccion legal.

Fallo: Decision o sentencia de un juez o Tribunal.

Recurso de reposicion: Medio de defensa por el cual se solicita al mismo funcionario que
expidié la decision que la aclare, modifique, adicione o revoque.

Modelo de Gestion Juridica Publica: Sistema Integral del Distrito Capital, dirigido a la
administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestiéon juridica, en busca de
alcanzar altos estandares de eficiencia y seguridad juridica que faciliten la toma de decisiones,
la proteccion de los intereses del Distrito Capital y la prevencion del dafio antijuridico.
Extension De Jurisprudencia Por Parte De Las Autoridades: Mecanismo mediante el cual
previa solicitud ante las autoridades, se extiende los efectos de una sentencia de unificacion
jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho,
siemprey cuando se acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos.

Principio juridico de la buenaadministracion: Postulado en que se fundamenta el Modelo
de Gestion Juridica Publica y que obliga a las entidades y organismos distritales a garantizar
los derechos de los administrados, actuando con la debida diligencia de los deberes
funcionales otorgados de manera convencional, constitucional y legal.

Comité de Conciliacion: El Articulo 16 del Decreto 1716 de 2009, define el Comité de
Conciliacién como la instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
una entidad o empresa publica.

Demanda: Escrito por medio del cual se solicita a una autoridad judicial o arbitral, el
reconocimiento o la existencia de un derecho.

Pretensiones: Manifestacion de voluntad ante autoridad administrativa, judicial o arbitral para
hacer valer un derecho o solicitando el cumplimiento de una obligacion.

DefensaJuridicadel Estado: Conjunto de actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos
de la Nacion y del Estado, de los principios y postulados fundamentales que lo sustentany la
proteccion efectiva del patrimonio publico.

Conforme al inciso segundo del Articulo 3 del Decreto Ley 4085 de 2011.
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“La defensa juridica de la Nacién comprende todas las actividades relacionadas
con: (i) la identificacion y prevencion de conductas antijuridicas por parte de
servidores y entidades publicas y del dafio antijuridico generador de responsabilidad
patrimonial para el Estado; (i) la administracion, control y procesamiento de la
informacion relativa a la Defensa Juridica del Estado; (iii) la utilizacion de los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; (iv) la participacion en procesos
judiciales o administrativos en los que la Nacion o las entidades publicas del orden
nacional sean parte demandante o demandada o deban intervenir; (v) la definicion
de estandares para la defensa judicial de las entidades publicas; (vi) la evaluaciéon
de los resultados de la defensa juridica del Estado y del cumplimiento de sentencias
y conciliaciones, y (vii) la recuperacion de dineros publicos por la via de la accion de
repeticion.”.

Ciclo de DefensaJudicial: Conjunto de etapas que conformanla Defensa Judicial del Estado,
conformado por las actuaciones prejudiciales, el proceso judicial, el cumplimiento y pago de
sentencias y la accién de repeticion y recuperacion del recurso publico?.

Conciliacién: Mecanismo alternativo para solucionar conflictos, a través del cual las partes
resuelven directamente un litigio con la intervencion o colaboracion de un tercero.

Consejo De Estado: Maximo 6rgano de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y Cuerpo
Consultivo del Gobierno, encargado de resolver las controversias vy litigios originados en la
actividad de la Administracion Publica

Litigio: Proviene del latin Litis que significa “Traba en un proceso judicial en la demanda y su
contestacion “ y hace referencia al proceso judicial en el cual actla la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV.

Medio de control de proteccién de los derechos o intereses colectivos (Acciones
Populares): Esimportante resaltar que en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion Politica,
el inciso segundo del Articulo 2° de la Ley 472 de 1998 estableci6 que las acciones populares
tienen el proposito de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la

26 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Informe sobré la actividad litigiosa de la nacion a corte setiembre de 2013
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vulneracion o agravio de los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior, cuando ello fuere posible, siendo procedente contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares que hayan vulnerado o amenacen quebrantar los

derechos e intereses colectivos, de acuerdo a lo previsto en el precepto 9° ibidem.

En ese sentido, son acciones que se interponen con el objetivo de exigir la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, sirven para evitar el dafio, hacer cesar el peligro y restituir
cosas a su estado anterior, cuando este dafio o peligro sean ocasionados por acciones u
omisiones de autoridades o de particulares que hayan violado o amenazado violar los
derechos o intereses colectivos. Protege el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publica, la moral administrativa, el ambiente sano, libore competencia econdmica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.

También regula las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de

personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Se encuentra también regulado en el Articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 o Cdbdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Medio de Control de reparacion de los perjuicios causados a un grupo (Acciones de
Grupo): Con relaciobn a esta accion constitucional se debe indicar que se encuentra
desarrollada también por la Ley 472 de 1998 especificamente en su articulo 3°, la principal
caracteristica de esta accion es que debe ser presentada por una pluralidad o conjunto de
personas a las cuales se les haya causado un dafio, es decir, que los perjuicios causados a
cada uno de los integrantes del grupo debieron ser generados por las mismas causas, el
articulo mencionado define la accién de grupo de la siguiente manera:

“Son aquellas acciones interpuestas por un numero plural 0 un conjunto de personas
gue reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas”.
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Ademas de que la accion de grupo debe ser presentada por un niumero plural de personas

redne también las siguientes caracteristicas:

1. A diferencia de la accién popular cuya finalidad es preventiva, la accién de grupo se
caracteriza por ser indemnizatoria, ya que lo que busca es el resarcimiento de los
dafos causados al grupo.

El nimero plural de personas debe ser minimo de 20 para que sea procedente.
Debera presentarse dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se causoé el
dafio o cesé la accién vulnerante que lo genero.

4. Deber presentarse a través de apoderado judicial.

Puede ser presentada tanto por personas naturales como juridicas que hayan sufrido
de manera individual perjuicios, incluso el defensor del pueblo y los personeros
municipales o distritales podran interponerla a nombre de cualquier persona que lo
haya solicitado o se encuentre en situacion de desamparo o indefension.

6. Deberan ser presentadas ante el juez contencioso administrativo cuando el perjuicio
haya sido causado por una entidad publica o por una entidad privada que desempefie
funciones administrativas, en las originadas debido a actividades de otros entes sera
competente el juez civil del circuito.

7. Peseaque el conjunto de personas debe serminimo de 20, quien presenta la demanda

representa a las demas personas afectadas.

Se encuentra también reglamentado en el Articulo 145 de la Ley 1437 de 2011 o Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Accién de Tutela: Este es un mecanismo reiterativo que se encuentra consagrado en el
articulo 86 de la Constitucion de 1991, mediante el cual toda persona puede reclamar ante los
jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando estos
resultan vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad puablica o
de los particulares en los casos establecidos en la ley. La accion de tutela esta reglamentada
por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y 1983 de 2017.
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Conciliacion en materia laboral: Acuerdo llevado a cabo entre el trabajador y el empleador
para finalizar un conflicto o evitar uno futuro respecto de derechos laborales discutibles e

inciertos.

Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo: Esun mecanismo
de solucion de los conflictos entre los particulares y el Estado, la cual debe, obligatoriamente,
adelantarse ante un agente del Ministerio Publico como requisito de procedibilidad, antes de
presentar una demanda de nulidad y restablecimiento, de reparacion directa o sobre
controversias contractuales, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en asuntos

de naturaleza conciliable

Recurso de apelacion: Medio de defensa por el cual se solicita al inmediato superior
administrativo o funcional de quien profiri6 el acto, para que la aclare, modifique, adicione o

revoque.

Jurisdiccién de lo contencioso administrativo: Es aquella instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando

ejerzan funcion administrativa.

Acto Administrativo: Es la manifestacion de la voluntad administrativa tendiente a producir

efectos juridicos, y debe ser dictado de conformidad con el principio de legalidad.

Dafno: Conforme con lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia SC10297
del 5 de agosto de 2014 Rad. N.° 2003-00660-01, el dafio es: “la vulneraciéon de un interés
tutelado por el ordenamiento legal, a consecuencia de una accién u omision humana, que
repercute en una lesion a bienes como el patrimonio o la integridad personal, y frente al cual
se impone una reaccion a manera de reparacion o, al menos, de satisfaccion o consuelo

cuando no es posible conseguir la desapariciéon del agravio”. Ademas, de acuerdo con la
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Sentencia 26630-2013 de la citada Corte, es el requisito “mas importante (...), al punto que,

sin su ocurrencia y demostracion, no hay lugar a reparacion alguna”?’

Medio de Control de Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos (Accion de Cumplimiento): La Constitucién Politica de Colombia determiné
en su articulo 87 lo siguiente: "Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion,
la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido™.

La accion de cumplimiento fue desarrollada mediante la Ley 393 de 1997 y sus aspectos mas
importantes se destacan a continuacion, sin perjuicio de lo mencionado en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

La accion de cumplimiento es reconocida en la Constitucion Politica como uno de los
mecanismos de proteccion de derechos, y es comun la creencia de que es el mecanismo de
proteccion por excelencia de los derechos sociales, econdmicos y culturales; sin embargo,
esta accion no es de modo directo un mecanismode proteccion de derechos, sino del principio

de legalidad y eficacia del ordenamiento juridico.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 1° de la Ley 393 de 1998, este mecanismo
jurisdiccional es aplicable para solicitar el cumplimiento de normas con fuerza material de ley
y actos administrativos. No debe utilizarse para solicitar el cumplimiento de normas

constitucionales.

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: Estas se instauraron por el
legislador en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, para que toda persona que se crea lesionada en un

derecho subjetivo amparado en una norma juridica pueda pedir que se declare la nulidad del

27 Articulo 9 Decreto 556 (29 de diciembre de 2021)” “Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de
Acciones Judiciales Para la Recuperacién del Patrimonio del Distrito Capital.”,
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acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también

podra solicitar que se le repare el dafio.

La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
citado. Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

Medio de Control de Reparacion Directa: En los términos del articulo 90 de la Constitucion

Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dafio
antijuridico producido por la acciéon u omisién de los agentes del Estado.

En ese orden de ideas, segun el Articulo 140 de la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Estado responderd, entre
otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera
otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una

expresa instruccion de esta.

Las entidades publicas deberan promover la misma pretensién cuando resulten perjudicadas
por la actuacion de un particular o de otra entidad publica.

Entodos los casos en los que en el origen del dafio estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de
ellas, teniendo en cuenta la importancia causal del hecho o la omision en la ocurrencia del
daio.

Medio de Control de Nulidad: Conforme el Articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 o Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda persona podra solicitar
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por si, 0 por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de

carécter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias

de quien profirié la determinacion.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de los actos administrativos de contenido particular

en los siguientes casos:

Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se
genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de
un tercero, cuando se trate de recuperar bienes de uso publico, cuando los efectos nocivos del
acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o

ecoldgico, cuando la ley lo consagre expresamente.

Procesos Ordinarios: Las demandas que se tienen en cuenta en este grupo son aquellas
gue se tramitan en la Jurisdiccion Civil Ordinaria, dirigida basicamente a solucionar las
controversias entre particulares.
El Distrito Capital participa en ellas cuando el conflicto con el particular se debate conforme a
las normas de derecho privado.

Medio de Control de Controversias Contractuales: En los términos del Articulo 141 de la

Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se declare
su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que
se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al
responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi
mismo, el interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de
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los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasion de la actividad
contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 del CPACA segln
el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que se declare
la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declararla de oficio cuando esté
plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las partes
contratantes o sus causahabientes.

Medio de Control de Repeticion (Accion de Repeticion): Cuando el Estado haya debido
hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasionde una condena, conciliacion u otra forma
de terminacion de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la
entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado.

La pretensién de repeticion también puede intentarse mediante el llamamiento en garantia del
servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica. Asi mismo cuando se ejerza la
pretension autbnoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o servidor pablico que
cumplatales funciones en el cual conste que la entidad realizé el pago sera prueba suficiente

para iniciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario responsable del dafio.

Procesos penales: De acuerdo con lo establecido en el articulo 132 de la Ley 906 de 2004,
en conjunto con lo consagrado jurisprudencialmente, podra ser victima todo sujeto de derecho,
persona natural o juridica, que haya percibido un perjuicio como consecuencia de la conducta

delictiva.
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6. METODOLOGIA

Para la construccion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV-, se tuvieron en
cuenta los lineamientos metodoldgicos para la formulacién y adopciéon de la politica para
entidades distritales, impartidos por la Secretaria Juridica Distrital a través de la Directiva 025

de 2018. Asi, seidentificaron inicialmente los destinatarios de los lineamientos, a saber:

e Grupo interdisciplinario. Encargado de priorizar las causas recurrentes o reiteradas,
asi como de identificar la falla administrativa, la dependencia en donde ésta ocurre, y
de proponer alternativas para solucionar, mitigar o controlar la falla.

e Dependencia (s) en donde ocurre la falla. Es la encargada de prevenir la ocurrencia
de esta e implementar la politica de prevencion del dafio antijuridico que formule y
expida el Comité de Conciliacion, ejecutando el correspondiente plan de accion.

e Comitéde Conciliacion. Instancia que formula y expide la politica de prevencion del
dafio antijuridico. Realiza el seguimiento, evaluacion, ajustes y modificaciones
correspondientes.

En este orden, tomando como punto de partida la misionalidad de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —-UAERMV-, se realiz6 la identificacién de la
actividad litigiosa teniendo como criterio orientador, las demandas presentadas donde la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -UAERMV, es parte o
tercero interviniente. También hace parte integral de esta politica publica los antecedentes y/o
actas de reuniones adelantadas por las distintas dependencias de la UAERMV que aportaron
en la construccion de esta matriz.

Importante resaltar que ante la baja litigiosidad desfavorable de la entidad, se analizaron como
criterio metodoldgico para la identificacion de causas primarias o sub causas, los procesos
judiciales que desde el 20 se encuentran activos y que cursan en contra la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —UAERMV vy, que si bien

seguramente culminen con decisiones judiciales en favor de la entidad, fueron objeto de
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estudio los hechos y pretensiones mas aludidos por los demandantes, con el fin de generar
una politica publica de cultura de prevencion del dafio antijuridico aun cuando exista baja

probabilidad de su ocurrencia.

Asi mismo cumpliendo la directiva ya mencionada, se siguen rigurosamente los pasos alli

planteados para la implementacion.

1. Identificacion del problema - priorizacion casos reiterados o recurrentes.

Identificacién de las causas y determinacion de la dependencia en donde ocurre la falla.

w

Elaboracion de la propuesta de la politica de prevencion del dafio antijuridico para
solucionar, mitigar o controlar la falla reflejada en el plan de accion.

Formulacién y adopcion de la politica de prevencion del dafio antijuridico.
implementacién de la politica de prevencion del dafio antijuridico.

Seguimiento y evaluacion

N o g A

Ajuste de la politica de prevencion del dafio antijuridico e institucionalizacién de esta.

7. CONFORMACION DE COMITE INTERDISCIPLINARIO E IDENTIFICACION
ACTIVIDAD LITIGIOSA

a) En atencion a la Directiva 025 de 2018 emitida por la Secretaria Juridica Distrital
se crea por parte del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -UAERMV-, mediante acta del doce (12) de
agosto de 2021, el grupo interdisciplinario integrado por:

Jefatura de la Oficina Juridica y/o su delegado.

Secretaria General y/o su delegado.

Oficina de Control Interno y/o su delegado

Jefe de la Oficina de Servicio a la Ciudadania y Sostenibilidad y/o su delegado.

AN N N N

Subdireccion Técnica Mejoramiento de la Malla vial Local y/o su delegado.
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b) Con el proposito de identificar, diagnosticar y clasificar la actividad litigiosa de la
UAERMYV, se analiz6 un periodo de cuatro (4) afios (2020 a 2023), asi:

7.1 CONDENAS EN PROCESOS JUDICIALES
A continuacion, se relacionan los fallos desfavorables a la Unidad Administrativa Especial de

Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV durante el periodo analizado atendiendo lo

sefalado:

Fallo
primera
instancia

cuantia
condenada

Afo No.
condena | Proceso

Fallo segunda

Tipo de Proceso Pretensiones 5
p Instancia

1. Declarar la nulidad de del
radicado 20170998003877.
2. Declarar que existi6
2017- NULIDAD Y relacion administrativ a-
00426 RESTABLECIMIENTO laboral con el trabajador
R.B.H.G y la UAERMV.
3. Restablecer los derechos
lesionados

2020 $ 68.433.571 Fav orable Desfav orable

Declarar que la UAERMV

debe responder

solidariamente  por las
2014- acreencias laborales de los

2020 00149 ORDINARIO LABORAL trabajadores S.M.P y $

J.R.A.C, dentro del contrato

113 de 2011 con el

Consorcio Luz.

14.877.725 Desfav orable Desfav orable

Declarar que Ta UAERMV
debe responder
solidariamente  por las
2014- acreencias laborales de los
2020 00179 ORDINARIO LABORAL trabajadores EAR vy
D.R.S, dentro del contrato
113 de 2011 con el
Consorcio Luz.

$ 22.000.000 Desfav orable Desfav orable

Declarar que la UAERMV

debe responder

solidariamente  por las
2014- acreencias laborales de los

2020 00491 ORDINARIO LABORAL trabajadores J.AMB 'y $

J.A.R.G, dentro del contrato

113 de 2011 con el

Consorcio Luz.

12.525.184 Desfav orable Desfav orable

Declarar que la UAERMV
debe responder
solidariamente  por las
ORDINARIO LABORAL acreencias laborales del $ 26.386.976 Fav orable Desfav orable
trabajador J.0.S.B, dentro
del contrato 113 de 2011
con el Consorcio Luz.

2015-

2020 00250
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2021

2017-
00192

CONTRACTUAL

1. Declarar que entre el TDU
y la UAERMV se celebr6
contrato interadministrativo
03 de 2012.
2. Declara que la UAERMV
incumplié el contrato
interadministrativo 03 de
2012.

$

38.961.066

Desfav orable

2022

2018-
00608

CONTRACTUAL

1. Ordenar la liquidacion
judicial del contrato de
interventoria N 357 de 2015

2 condenar a la UAERMV a
pagar a favor de Projekta

$ 624.386.150

Desfav orable

2022

2016-
00186

REPARACION DIRECTA

Declarar responsable a la
UAERMV en los dafios
causados a ETB vy
actualizar la condena.

$ 25.830.833

Desfav orable

Desfav orable

2023

2019-
00140

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Declarar nulo acto
administrativo que impuso
sancion.
Pago de salarios vy
prestaciones dejados de
percibir.

$8.250.425

Desfav orable

Desfav orable

(Fuente Siproj Wi
2023)%8

B- Dependencia Oficina Juridica Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y

antenimiento  Vial- UAERM

procesos desfavorables 2019 a

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV, en el

periodo analizado, tuvo resultados desfavorables en nueve (9) procesos, los cuales en su

mayoria fueron procesos ordinarios laborales con cuatro (4) condenas y que representan un

porcentaje de participacion del 44%; por su parte, los procesos contractuales con dos (2) los

cuales representan un porcentaje de participacion 22% y, de nulidad y restablecimiento del

derecho con dos (2) que representan una participacion de 22% y un (1) proceso de reparacion

directa con participacion del 12%, tal como se muestra en la siguientes tabla y gréfica:

ANO DE CONDENA
TOTAL, POR TIPODE
Tipo de Proceso 2020 2021 2022 2023 PROCESO porcentaje
CONTRACTUAL 1 1 2 22%
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 1 2 22%
ORDINARIO LABORAL 4 4 44%
REPARACION DIRECTA 1 1 12%
TOTAL POR ANO 5 1 2 1 9 100%

28 Fuente Siproj WEB- Oficina Juridica Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial- UAERMV
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De acuerdo con lo anterior, se presentan a continuacion los procesos mas relevantes en los

cuales la UAERMV fue condenada:

e Con respecto del proceso 2017-00426 por el cual la UAERMV fue condenada por un
monto de $68.433.571, del trabajador que demandoé para que se declarara la nulidad
del acto administrativo, oficio N° 20170998003877 referencia 227-SG-0100 de 12 de
junio de 2017, mediante el cual se niega al demandante el pago de prestaciones
sociales, se declare la existencia de relacion laboral, y como restablecimiento del
derecho se solicita que se pague al demandante, cesantias, intereses de cesantias,
prima de navidad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios, aporte a la
seguridad social. Lo anterior debido a que él trabajo prestando sus servicios en la
oficina de control interno de la UAERMV vy posteriormente en la oficina juridica
denominada “la planta operativa” del 1 de junio de 2012 al 9 de enero de 2015, tiempo
en el que tuvo una asignacion mensual de $6.355.013, sin que le fueran canceladas
sus prestaciones sociales, tenia un horario de trabajo de 7 a.m. a 5 p.m., con una hora
de almuerzo, que al igual que sus compafieros recibia 6rdenes, llamados de atencion
e incluso memorandos y solo podia desempefiar sus funciones en las instalaciones de
las UAERMV. Se contesta la demanda indicando que él no tuvo ningun vinculo laboral
con la entidad y que solo prestaba sus servicios profesionales bajo la Ley 80 de 1993,
realizando labores que no cumplen los profesionales de planta y que no cumplia horario
gue la coordinacion entre el supervisor y el contratista es comun para el desarrollo del
objeto contractual. En primera instancia, todas las pretensiones fueron negadas con el
argumento que para que se desvirtle el contrato de prestacién de servicios es
necesario demostrar subordinacion o dependencia, motivo por el cual la parte actora
interpone recurso de apelacion contra la sentencia. El Tribunal Administrativo de
Cundinamarca revoco la sentencia en primera instancia y argumenté que se presume

que hay subordinacion cuando se exige el cumplimiento de 6rdenes en cuando al
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modo, el tiempo o la cantidad de trabajo, y se imponen reglamentos, durante el vinculo
laboral y la labor sea inherente a la entidad®.

e Enlos procesos Ordinarios laborales en los cuales la UAERMV fue condenada durante
el periodo evaluado, los demandantes solicitaron el reconocimiento y pago de
acreencias laborales (primas, cesantias, intereses a las cesantias y vacaciones),
ademas del pago de sancion moratoria por cada dia que se tarde en realizar el pago
de los salarios y prestaciones, pues se amparan en derechos laborales adquiridos por
la relacion laboral que sostuvieron con el CONSORCIO LUZ. Este fue un consorcio
constituido con el propésito de desarrollar un contrato estatal con la entidad UAERMV,
el cual tuvo por objeto ejecutar actividades operativas y administrativas
complementarias para el mantenimiento de la malla vial de la ciudad a cargo de la
entidad. Asi, surgen obligaciones laborales entre el consorcio y sus trabajadores, las
cuales son pretendidas por las partes demandantes mediante accion judicial laboral
ordinaria, siendo vinculada la entidad Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y mantenimiento Vial como parte demandada, debido a una obligacion laboral solidaria
gue surgio con los trabajadores directos del Consorcio Luz.

e En el proceso 2018-00608, se estudio el Contrato de Interventoria No. 357 de 2015, el
cual se celebr6 entre la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial (UAERMV) y Projekta Ltda. Ingenieros Consultores, y que tuvo por
objeto contractual realizar la “interventoria técnica, administrativa, financiera, legal,
social, seguridad y salud en el trabajo y medio ambiente de las obras de mantenimiento
y rehabilitacion para la conservacion de la malla vial local, que permita complementar
la ejecuciéon misional de la UAERMYV en los programas y proyectos que se encuentran
a cargo de la Entidad, para los grupos 1, 2, 3, 4y 5, en la ciudad de Bogota D.C.” Las
labores de interventoria fueron desarrolladas sobre el contrato de obra N 362 de 2015,

29 Sentencia 6 de agosto de 2020 — Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion segunda —
Subseccion “A”
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es cual se suscribid entre la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial (UAERMV) y el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA VIAL.

El despacho argumento su decision en que Projekta Ltda. Ingenieros Consultores
realizé las labores para las cuales fue contratada, por lo que rindié cinco (5) informes
mensuales de interventoria, uno por cada mes de duracion del contrato, y 9 informes
desde el dia 13 de enero de 2016, por medio de los cuales se dio a conocer el
incumplimiento del contrato de obra mencionado por parte del Consorcio
Infraestructura Vial; dichos incumplimientos dieron lugar a la imposicién de multas,

sanciones y declaratorias de incumplimiento al contratista de la obra.

e En el proceso 2019-00140, nulidad y restablecimiento del derecho. Al sefior Hernan
Alaguna Codrdoba, quien desempefia el cargo de profesional especializado cédigo 222
grado 05 en carrera administrativa, la UAERMV ordend apertura de investigacion
disciplinaria, fallando en primera instancia el 2 de agosto de 2018 con la suspension
de 30 dias en el gjercicio del cargo, confirmado con fallo de segunda instancia el 13 de
septiembre de 2018, para dar cumplimiento a dichos autos se profirio la resolucion 444
del 10 de octubre de 2018 enla cual se ordend dar cumplimiento a la sancién impuesta
de suspension e inhabilidad por 30 dias. El sefior Alaguna, demanda para que se
declare la nulidad de las sanciones impuestas, y se realice el pago de los dineros
dejados de percibir con ocasion de la sancién impuesta. El juez de primera instancia
falla a favor de la Entidad, pero en fallo de segunda instancia se condena ala UAERMV,
argumentando que, existié falta de comunicacion en la administracion, que no pudo
demostrar debidamente la presunta falta cometida por el disciplinado, hubo duda y falta

de certeza, que la luz de la norma, fue resuelta a favor del demandante.

7.2 PROCESOS ACTIVOS EN CONTRADE LA UAERMV

De acuerdo con la informacion obtenida por la Oficina Juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV vy la que se encuentra reportadas
en la base de datos del Sistemade Informacién de Procesos Judiciales — SIPROJ WEB- los
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procesos de los afios 2020 a 2023, que se encontraron activos y en los cuales fue citada la
UAERMV como demandada y como demandante son los siguientes®:

Procesos activos por tipo de proceso

Procesos activos por tipo de proceso

s

Modulo
REFARACION DIRECTA 51 25,5%
ORDIMARIO LABORAL 46  23%
PROCESD PEMAL LEY oo
906/2004 (IMICIADO)
ACCION DE REPETICION 20 10%
PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES 16 &%
COLECTIVOS
CONTROVERSIAS e REPARACION
CONTRACTUALES " ORDIMARIO
B PROCESO PE
EJECUTIVO LABORAL O B ACCION DE
EXPROPIACION 6 3% [ | PROTECCION
Il CONTROVERS
NULIDAD ¥ Il EJECUTIVO
& 3 I
RESTABLECIMIENTO Il EXPROPIACI
B NULIDAD Y
COMFLICTO DE Il CONFLICTO
COMPETENCIAS 4 2
ADMINISTRATIVAS
EJECUTIVO
3 1,5
COMTENCIOSO
ACCION DE TUTELA 21
GTROS TIPOS DE o
PROCESO
LEVANTAMIENTO FUERQ
1 0,5
SINDICAL
TOTAL 200 100%

Fuente Siproj WEB- Oficina Juridica Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV
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Los procesos judiciales (Contenciosos Administrativos) que se adelantaron en contra de la
entidad durante el periodo evaluado, en su mayoria corresponden a procesos de accién de
reparacion directa con cincuenta y un (51) procesos activos que representan el 25.5%; en
segundo lugar, se ubicaron los procesos ordinario laboral con cuarenta y seis (46) procesos
activos que representan un porcentaje de participacion de 23% y en tercer lugar, se
encuentran los procesos penales con veintidds (22), para un porcentaje de representatividad
del 11%.

Ahora bien, en atencion al Decreto Distrital 556 de 2021, las oficinas asesoras juridicas en el
marco de sus funciones deberan hacer un analisis amplio y suficiente de los hechos que
causaron el dafio o lesion al patrimonio del Distrito Capital, es por ello que debe seguir los

siguientes parametros:

e Laposibilidad de suscribir mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

e La naturaleza de la controversia o de la causaque origind el dafio al patrimonio distrital.

e La legitimacion, la naturaleza y titularidad del derecho afectado para el ejercicio de
acciones judiciales o la intervencién como victima.

e Lacuantia del dafio causado a la entidad distrital y su connotacion publica o social.

e La procedencia del dafio de conductas o hechos asociados a la corrupcion

7.3 PROCESO PENAL ACTIVO

Desde el 1 de enero de 2019 hasta el 30 de junio de 2022, la UAERMV ha sido aceptada
como victima preliminarmente en los siguientes procesos penales:

CUI CLASE INVESTIGADO DELITO
11001600005020201253400 Inicid por Ibon Andrea Godoy fraude procesaly
denunciade Tovar Peculado
UMV

Desde el 1 de enero de 2019 hasta el 30 de junio de 2022, la UAERMV presento las siguientes
denuncias:

30 Fuente Siproj WEB- Oficina Juridica Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial- UAERMV — Reporte procesos por abogado
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Cul FISCALIA DELITO DENUNCIADO

110016099069202152053 RADICO

22/02/2022

FISCALIA 420 SECCIONAL.
UNIDAD FE PUBLICA Y
ORDEN ECONOMICO -
ABREVIADO Carrera
33 No. 18 - 33 Blogue A Piso 2

Falsedad en Documento
Articulo 289 C.P.y Fraude
Procesal

WILSON GOMEZ
TORRES

110016099069202154389
RADICO30/04/2021

FISCALIA 420 SECCIONAL
UNIDAD FE PUBLICAY
ORDEN ECONOMICO -
ABREVIADO

Carrera 33 No. 18 - 33 Bloque
A Piso 2

Falsedad Doc Publico y Fraude
procesal

WILMAR FERNANDO
OSORIO MEDINA

110016000050202162409

"FISCALIA 70
ESPECIALIZADO

Falsedad en documento publico
y fraude procesal

Andrea Carolina Guillen de
La Cruz

110016000050202168092

FISCALIA 249 SECCIONAL
ADMON PUBLICA -
CONTRATACION.

Colusion

En av eriguacion.

CUI 110016000050202004636. 654890

FISCALIA 328 SECCIONAL.
UNIDAD FE PUBLICA Y
ORDEN ECONOMICO

Falsedad en Documento
Articulo 289 C.P.

JOSE ANTONIO
VILLALVA

74 TUTELAS

Las tutelas interpuestas dentro del periodo analizado en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV son3:

DERECHO FUNDAMENTAL FAVORA FAVO FAVORA FAVORA

PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: 2020 BILIDAD 2028 RABILIDAD 2022 BILIDAD 2822 BILIDAD
ACCESOA LAJUSTICIA 1 100% 1 100% 3 100%
DIGNIDAD HUMANA, INTIMIDAD, BUEN
NOMBRE, SALUD Y DERECHO AL 1 100%
TRABAJO
DEBIDO PROCESO 6 100% 9 100% 4 100% 12 100%
DERECHO ALAIGUALDAD 2 100% 3 100%
DERECHO ALAVIDA, ALAIGUALDAD,
DIGNIDAD HUMANAY LAVIVIENDA 2 100%
DIGNA.
DERECHO AL MINIMO VITAL 5 100% 3 100% 1 100%
DERECHO DE PETICION 2 100% 7 100% 13 100% 16 100%

31 Fuente base de datos Oficina Juridica Unidad
Mantenimiento Vial- UAERMYV -

Tutelas

Administrativa Especial de Rehabilitacion y
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DERECHO DE PETICION, DEBIDO
PROCESO, SALUD, VIDADIGNAY MEDIO
AMBIENTE SANO 1 0%
DERECHOS DE MENORES DE EDAD 2 | 100%
DERECHO VIVIENDA DIGNA 6 | 100% 1 100%
DIGNIDAD HUMANA, DERECHO DE
PETICION Y DERECHO A LASALUD 6 | 100%
IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA,
SEGURIDAD SOCIAL, DEBIDO PROCESO. 1 | 100%
LIBRE CIRCULACION, SALUDY VIDA . .
DIGNA 3 100% 8 100%
1 | 100%

BENEFICIO CONVENCIONAL 1 | 100%
PROPIEDAD PRIVADA 1 100%
ViADE HECHO 1 100%

TOTAL 32 | 88% 23 100% 27 | 100% | 47 | 100%

De acuerdo con los datos de la tabla anterior, durante el periodo analizado se han interpuesto

ciento dieciocho (118) tutelas en contra de la UAERMV de la siguiente manera:

2020 con 32 tutelas y favorabilidad de 88%

2021 con 23 tutelas y favorabilidad de 100%
2022 con 27 tutelas y favorabilidad de 100%
2023 con 47 tutelas y favorabilidad de 100%

De acuerdo con lo expuesto, la entidad hizo parte de doscientos doce (129) acciones de tutela,
donde principalmente se solicité proteccion de los derechos de debido proceso, derecho de

peticion, libre circulacion, salud, vida y acceso a la justicia.
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7.5 CUANTIAS EN PROCESOS

Las pretensiones econdémicas de los procesos en los cuales la Unidad Administrativa Especial

de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —-UAERMV se encuentra inmersa y que podrian

generar erogaciones econémicas, son los siguientes®?;

TIPOLOGIA DEL PROCESO N°> PROCESOS CUANTIA ESTIMADA

ACCION DE REPARACION DIRECTA 51 $27.812.342.794
CONTROVERSIA CONTRACTUAL 15 $15.296.914.406
ORDINARIO LABORAL 46 $2.755.872.604

ACCION DE REPETICION 20 $2.135.574.334

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 6 $1.471.785.343
EJECUTIVO LABORAL 6 $714.683.710

PROCESOS EJECUTIVOS 3 $558.892.071

TOTAL 88 $50.746.065.262

Segun la informacién anterior, los procesos de accion de reparacion directa representan el

mayor valor, superando los 27 mil millones de pesos con 51 procesos y los procesos por

controversias contractuales con mas de 15 mil millones de pesos y 15 procesos.

7.6 PROCESOS PREJUDICIALES ESTUDIADOS EN COMITE DE CONCILIACION

Los procesos prejudiciales en los cuales ha participado el Comité de Conciliacion de la Unidad
en el periodo analizado son 85:

ESTUDIADAS | ESTUDIADAS | ESTUDIADAS
ACCION EN COMTE | ENCOMTE | ENcommé |ESTUDIADAS| TOTALPOR
EN COMITE | PROCESO
2020 2021 2022
2023
REPARACION DIRECTA 12 15 15 14 56

32 Fuente Siproj WEB- Oficina Juridica Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y

Mantenimiento Vial-

UAERMV - procesos por abogado
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 5 : s 2 »
DEL DERECHO
CONTROVERCIA 0
CONTRACTUAL 2 0 0 2
ACCION POPULAR 0 2 2 3 7
ACCION DE REPETICION 2 2 5 0 9

TOTALPOR ANO 18 20 28 19 85

Una vez identificados los procesos, se evidencia que son tres los medios de control recurrentes
gue ingresan a evaluacion del comité de conciliacién de la UAERMV, teniendo una mayor
incidencia los procesos de reparacion directa con cincuenta y seis (56) procesos, en segundo
lugar, nulidad y restablecimiento del derecho con once (11) procesos y en tercer lugar,
acciones de repeticion con nueve (9) procesos, para un total de ochenta y cinco (85) procesos.

8. PROBLEMAS IDENTIFICADOS.

De acuerdo con el analisis anterior, se procedio a identificar los principales problemas de los
procesos en los que ha hecho y hace parte la UAERMV, asi como los riesgos previsibles que

podrian desencadenar en dafio antijuridico:

e Conductas, activas u omisivas relacionadas con programacion y ejecucion en obras
de rehabilitacion y mantenimiento periddico de la malla vial local, intermedia y rural a
cargo de la UAERMV, juridicamente imputables y que como consecuencia de éstas
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se produzca un dafio o lesién, cierto y determinado de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial a una persona o grupo de personas.

e Daflo a la vida e integridad fisica y propiedad privada del personal encargado de la
ejecucion de obras a cargo de la UAERMV, como consecuencia de la inseguridad del
Distrito y la falta de vigilancia.

e Contrato realidad, derivado de contratos de prestacion de servicios y contratos que
derivan la contratacion de personal.

¢ Inicio tardio de procedimientos administrativos sancionatorios para el tramite de
Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Cuando se
evidencia el incumplimiento de obligaciones.

e Falencias en el ejercicio de supervision de contratos, que conducen a la aprobacion
de mayores cantidades de obra, inclusién de items no previstos durante la ejecucion,
entre otros.

¢ Modificaciones a pliegos de condiciones, durante el proceso de seleccion, con el
animo de favorecer a uno u otro oferente.

¢ Inadecuada identificacién de la modalidad de contratacion que corresponde al tipo de
proceso.

e Dafios a la infraestructura de servicios publicos (acueducto, alcantarillado sanitario,
pluvial y combinado, energia, gas domiciliario, alumbrado publico, telefonia basica
conmutada, telefonia celular, television y datos, entre otros), en la utilizacion de
quipos y maquinaria en las obras de rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial
local, intermedia y rural a cargo de la UAERMV.

e Falencias en la supervision de los contratos, por no adelantar en debida forma el

procedimiento de declaratoria de incumplimiento, imposicién de multas u otros.

9. RESUMEN DE CAUSAS Y SUB-CAUSAS.

A partir de la identificacion de los problemas, se procedio a elaborar un consolidado de causas
y sub causas. La Oficina Juridica adelanté una labor de priorizacion y/o andlisis de los
problemas generales con el propésito de evaluar las causas y determinar las fallas
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administrativas, juridicas, técnicas u otras que pueden desencadenar eventuales dafios

antijuridicos que puedan ser prevenibles.

En el marco de este analisis, se tuvieron en cuenta los lineamientos de la Secretaria Juridica
Distrital, en el sentido de priorizar como causa de litigiosidad el contrato realidad y la
solidaridad laboral. El motivo central de las condenas impuestas por este motivo, fue la
aplicacion del articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual establece la solidaridad
legal del contratante-beneficiario o duefio de la obra (cuando sus actividades no son extrafias
a las del contratista), debido a obligaciones que éste incumpla. Esta causa se estudié con
especial atencion, dado que en las entidades del Distrito esta causa constituye una proporcion

importante en el volumen de casos identificados.

Las causas de mayor riesgo litigioso contra la “UAERMV-, de acuerdo con el andlisis de
actividad litigiosa adelantado por la Oficina Juridica, son las siguientes:

e Falta de sefalizacion en la malla vial local, intermedia y rural del Distrito en donde
existan circunstancias conocidas que representen un alto riesgo de dafio antijuridico
imputable a la UAERMV, tales como huecos, desniveles, deterioro de las vias, etc.

e Falta de reportes a las entidades competentes respecto de las tapas de alcantarilla
faltantes en la malla vial local, intermedia y rural del Distrito, cuando la UAERMV tenga
conocimiento de ello.

e Falta de consulta a los prestadores y operadores sobre la existencia de redes de
servicios publicos en las obras de rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local,
intermedia y rural a cargo de la UAERMV.

e Pago de honorarios o0 acreencias laborales a personal a cargo de contratistas, por el
pago con solidaridad legal del contratante-beneficiario o duefio de la obra, cuando sus
actividades no son extrafas a las del contratista.

e Ejecucion de obligaciones por parte de los contratistas que puedan encomendarse a
personal de planta o que sean cotidianas o del giro ordinario y/o misional de la
administracion.

e Ejecucion de obligaciones contractuales que impliquen subordinacion.
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Exigencia del cumplimiento de horarios y aprobacion de permisos e incapacidades

meédicas.

Desconocimiento del manual de supervision e interventoria:

v Falta de informe de supervision y/o interventoria de manerainmediata luego de
conocidas las circunstancias de incumplimiento para el tramite del proceso
administrativo sancionatorio. - Desconocimiento de plazos pactados en el
contrato.

v' Desconocimiento de la naturaleza juridica de adiciones y modificaciones a los
contratos estatales.

e Desconocimiento de la naturaleza juridica de las modalidades de seleccion de

contratistas de la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

e Desconocimiento en la etapa precontractual de los principios de contratacion estatal y
de la funcion publica.
o Desconocimiento de las responsabilidades disciplinarias, penales, fiscales y civiles por

indebida aplicacion de los procedimientos contractuales.

10. RECOMENDACIONES EN MATERIA DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION, COMO POLITICAS DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO®

Aunque este tipo de negocio esta contemplado en la ley, como uno de los cuales puede ser
celebrado por parte de la Administracion Distrital, existen requisitos que deben ser satisfechos
con el fin de evitar que, durante la ejecucion de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, dicha relaciéon contractual pueda convertirse en una de
caracter laboral.

En tal sentido, la Secretaria Juridica Distrital, luego de evidenciar que este riesgo se ha venido
materializando en las entidades del orden distrital y que, estas mismas han tenido que

promover politicas de prevencion de dafio antijuridico en esta materia, en el afio 2023, expidid

33 Tomado del documento “Recomendaciones parala aplicacién de buenas practicasen la gestion contractual en
los organismos y entidadesdel Distrito Capital”, Bogota D.C, 2022.
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el documento Instrumento de Gerencia # 15 “Prevencién del dafio antijuridico para mitigar la
configuracion del contrato realidad en el Distrito Capital, donde compilé las principales Causas
y Subcausas que fueron identificadas en las Politicas de Prevencion el Dafio Antijuridico de

las entidades analizadas, asi:

Exigencia de cumplimiento de horarios: Los contratistas se ven sometidos a una exigencia de
cumplimiento de horarios y disponibilidad constante, lo que equipara su situacion con la del
personal de planta

Al

Asignacion de funciones que corresponden al personal de planta. En los estudios previos no
se identifica la necesidad del servicio diferente a indicar las funciones de un cargo de la planta de
personal de la entidad, lo que conlleva a establecer que la necesidad del servicio va encaminada a
crear un cargo y no a realizar una actividad temporal, que son propias del contrato de prestacion
de servicios.

Inadecuada asignacion de suministros, inventarios, insumos o herramientas de trabajo al
contratista: Se asignan elementos de propiedad de la entidad para el cumplimiento del objeto
contractual, entre ellos, escritorios, equipos de trabajo, teléfonos, entre otros

Contratacion continua sin interrupcion: Se efectian contrataciones continuas con un mismo
contratista, con igual o similar objeto, sin interrupciones establecidas jurisprudencialmente entre
el término de un contrato y el inicio de otro

2

Desconocimiento de la naturaleza juridica de los contratos de prestacion de servicio: No
se comprende la naturaleza de los contratos de prestacién de servicios y se equiparan a
relaciones laborales, se mantienen comportamientos que pueden dar lugar a la subordinacién y
no a la autonomia. Se presentan llamados de atencion verbales, escritos o a través de cualquier
plataforma tecnolégica; asignacion de funciones del personal de planta a contratistas; se
evidencian permisos para atencion de citas médicas, reposicion de tiempo, descanso

compensado.

Falta de lineamientos institucionales y capacitacion: Existe insuficiencia de lineamientos
institucionales para prevenir la configuracion de contratos con caracteristicas de realidad.

), ()

Inadecuado ejercicio del rol de supervisién. Se desconfigura la relacion de coordinacion y se
incorporan tareas que exceden el objeto del contrato. Sumado a una falta de capacitacion del
ejercicio de la supervision.
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Asimismo, seidentificO por parte de la Secretaria Juridica Distrital que, en los planes de accion
analizados**, se encontraron, de manera puntual, acciones especificas para mitigar causas
asociadas a la configuracion del contrato realidad, entre ellas: medidas tendientes a la
capacitacion, a la gestion contractual y en la modificacién de practicas asociadas al ejercicio
de subordinacion, las cuales se describen a continuacion:

1. Capacitaciones:

e Brindar capacitaciones al nivel directivo y a los supervisores sobre herramientas de
medicion y seguimiento de metas, asi como otros temas relevantes.

e Difundir y capacitar sobre el manual de supervision e interventoria de dichos contratos.

e Sensibilizar a las areas y a los equipos de contratacion, sobre los parametros para
definir objetos y obligaciones, destacando aquellos elementos que pueden dar lugar a
la subordinacion.

e Revisarysocializar el lineamiento de asignacion de elementos a contratistas para evitar

confusiones y garantizar una correcta gestion.

2. Fortalecimiento del proceso de gestion contractual:

e Parametrizar el andlisis que certifica la insuficiencia de personal, asegurando que sea
objetivo y justificado.

e Utilizar minutas de contrato claras y precisas para evitar ambigledades.

e Redactar los objetos contractuales de manera sustancialmente diferente para evitar
confusiones con las funciones de los empleados de planta

e Utilizar contratos de prestacion de servicios por el tiempo estrictamente necesario y
solo en casos de insuficiencia de personal o conocimientos especializados.

e Actualizar los lineamientos que establezcan el analisis de los estudios previos,
considerando las condiciones en las que se desarrollaran los contratos de prestacion

de servicios

34 Con relacion a la implementacion de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico en las entidades del
Distrito Capital
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e Utillizar un plan de trabajo y un cronograma de actividades para el seguimiento
contractual, evitando imponer horarios innecesarios.

e Establecer un canal de comunicacion claro entre los contratistas y los supervisores
para abordar las observaciones durante el desarrollo o ejecucion del contrato.

e Actualizar el manual de contratacion, supervision e interventoria de la entidad segun
las necesidades actuales.

e Realizar capacitaciones periddicas para mantener a los empleados y supervisores

actualizados en el manejo de la supervision.

3. Modificacion de practicas y acciones de mejora:

e Evitar actitudes de direccionamiento y subordinacion hacia los contratistas por parte de
la administracion.

e Cambiar las actitudes de supervision por un seguimiento efectivo de las obligaciones
contractuales.

¢ No exigir a los contratistas el cumplimiento de manuales o reglamentos internos de
trabajo destinados al personal de planta.

e Diferenciar claramente la coordinacion de actividades de la subordinacion del
contratista.

e Prevenir la similitud o equidad entre los contratistas y los empleados de planta de la
entidad.

¢ No imponer obligaciones por fuera de los objetos contractuales definidos.

e Monitorear de manera constante para identificar riesgos de declaratorias de contratos
con caracteristicas de realidad.

o Coordinar y rotar el servicio de transporte del personal de mantenimiento para evitar
vinculos laborales indirectos.

e Cumplir conlas regulaciones y disposiciones propias de las actividades controladas.

e Asignar empleados o colaboradores especificos responsables del desarrollo de las
actividades de supervision.
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Ahora bien, con base en todo lo anterior, es importante tener presente que gran parte de la
responsabilidad, respecto de evitar la materializacion del riesgo de “Contrato Realidad”, recae
sobre el ejercicio de la supervision, razén por la cual es pertinente realizar algunas precisiones
respecto de los Contratos de Prestacion de Servicios, a fin de que sean tenidos en cuenta en
el marco de un adecuado ejercicio de supervision:

1. Los contratos de prestacion de servicios son una tipologia contractual que no genera
una relacién laboral, ya que en estos no se presentan los tres elementos esenciales
gue se requieren para que esta Ultima se configure y que se relacionan con i) la
prestacion personal del servicio; ii) el elemento de subordinacion en la ejecucion de las
labores vy iii) un salario.

2. En este entendido, es fundamental que, durante la ejecucion de este tipo de contratos,
se mantenga su verdadera naturaleza sin que la Administracion, en su funciéon de
seguimiento y control, ejerza acciones que son contrarias o que modifican las
caracteristicas propias de tales negocios.

3. Entonces, para poder realizar una correcta supervision, es importante tener en cuenta

que:

a) Los contratistas no estan obligados a cumplir sus obligaciones en iguales condiciones
de modo, tiempo y lugar, que los trabajadores de planta.

b) El contrato de prestacion de servicios otorga un grado de autonomia que permite que,
sibien los contratistas deban acatar ciertas instrucciones para la correcta ejecucion de
las actividades, estos puedan hacerlo sin la continua instruccién por parte de la Entidad.

c) El contratista no esta obligado a permanecer de forma continua en la entidad, tener un
puesto de trabajo determinado, cumplir un horario o hacer uso de los elementos
institucionales, salvo que ello sea indispensable para una prestacion eficiente del
servicio.

d) Los supervisores no deberan exigir por parte de los contratistas la asistencia obligatoria
ajornadas de capacitacion, sino que Unicamente extenderan la invitacion a las mismas,

sin que pueda imponerse ningun tipo de sancién en caso de no presentarse.
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e) Debera evitarse dirigir circulares o0 comunicaciones que tengan como proposito instruir
sobre las condiciones y la forma en la que se espera que los contratistas lleven a cabo

las tareas a su cargo.

En este mismo sentido y en atencion a lo establecido en la Circular 026 de 20212, emitida
por la Secretaria Juridica Distrital, se deberan tener en cuenta las siguientes
recomendaciones, a fin de prevenir dafio antijuridico al Distrito Capital, por concepto de

contrato realidad:

a) No debe existir subordinacién o dependencia, sino una relacién de coordinacién de
actividades entre la entidad contratante y el contratista.

b) EIl contratista debe ejecutar las obligaciones con plena autonomia sin imponerle cargas
de exclusividad, por cuanto este tipo de contratos no genera relacién laboral.

c) La supervision contractual debe basarse en las condiciones sefialadas en el contrato y
permitir la independencia en el desarrollo de la actividad contratada, por lo que se debe
evitar realizar actos que puedan ser entendidos como subordinacion o dependencia, lo
cual no impide que se realice el debido seguimiento a las obligaciones contractuales,
asi como el desarrollo de procesos sancionatorios encaminados a conminar al
contratista en casos de incumplimiento.

d) Las prérrogas o adiciones de contratos son procedentes, siempre que se tomen las
precauciones?®, referente a las disposiciones legales y reglamentarias y conforme a los

lineamientos expedidos sobre la materia por las Entidades competentes.

35 Orientaciones para la interpretacion de la sentencia de unificacién no. 2013-01143-01 (1317-2016) de 09 de
septiembre de 2021 y para la prevencion del dafio antijuridico.
36 Ver sentenciade unificacion no. 2013-01143-01 (1317-2016) de 09 de septiembre de 2021
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11. RECOMENDACIONES 'Y DEBERES DE SERVIDORES PUBLICOS Y
CONTRATISTAS, COMO POLITICADE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

Los servidores publicos y contratistas de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial — UAERMV deberan atender a las siguientes recomendaciones para la
prevencién del dafio antijuridico.

Deberes servidores publicos y contratistas

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion Politica, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, los estatutos, los acuerdos (tanto del Concejo de
Bogota, como el Consejo Directivo de la UAERMV), los reglamentos, los Manuales de
Funciones y demas manuales, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente (cuando haya lugar a ello), los decretos distritales, las resoluciones, directivas,
circulares, politicas decisionales expedidas por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., por la
Secretaria Distrital de Gobierno, por la Secretaria Juridica Distrital, Secretaria Distrital de
Movilidad y por el Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial — UAERMV.

2. Acatar las ordenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales y del Distrito
Capital, cuyo objeto sea la promociéon de los derechos humanos, buenas practicas
contractuales, ley de garantias y en general las funciones misionales de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial — UAERMV.

3. Los servidores publicos y contratistas en cumplimiento de sus funciones y obligaciones a
cargo al interior de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial — UAERMV deberan cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo

o funcion.
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4. Cumplir oportunamente con las politicas de prevencion del dafo antijuridico y de defensa
judicial adoptadas por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial — UAERMV.

5. Atender el Decreto 556 de 2021 y la politica de defensa juridica de la UAERMV, los cuales
contienen los criterios y las acciones judiciales para la Recuperacion del Patrimonio
Distrital.

6. Adelantar las Acciones Judiciales para la Recuperacion del Patrimonio de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV.

7. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo, contrato,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

8. Realizar las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se
le delegue, asi como por la ejecucién de las 6rdenes que imparta, sin que en las situaciones
anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus
subordinados.

9. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los ciudadanos.

10. La Politica para el tratamiento y proteccion de datos personales, es de obligatorio y estricto
cumplimiento por parte de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial — UAERMV, sus servidores publicos, contratistas y, en general,
cualquier tercero que tenga vinculo juridico con la entidad y que, en razon a ello, tenga
acceso a la informacion de la entidad.

11. Ademas de la posicién del Comité de Conciliacion, previamente a la respuesta y cuando
las circunstancias lo permitan, socializar a nivel del equipo juridico de defensa judicial de
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial — UAERMV la
alternativa o estrategia de defensa judicial y hacerle seguimiento a los procesos mas
complejos, con el fin de mitigar posibilidades de pérdida contingente en dichos procesos.
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12. Los funcionarios y contratistas de cada dependencia que adelantan temas de alta
importanciay donde se pueda prever dafios antijuridicos, deberan informar a los directivos
respecto de tramites adelantados o temas que requieran de un asesoramiento juridico
adicional, a fin de proponer temas de interés para que sean discutidos y analizados en las
reuniones del comité de conciliacion.

13. Garantizar el cumplimiento de los términos legales establecidos para la contestacion de
derechos de peticion, asi como solicitar en término, con la oportunidad debida, la
ampliacion de plazos cuando sea necesario.

14. El ordenador del gasto y los funcionarios o contratistas estructuradores de los procesos
contractuales, tendran en cuenta, a la hora de escogery pactar la forma de pago, que los
diferentes mecanismos de remuneracion del interventor contengan condiciones que
obedezcan al cumplimiento de las facultades y obligaciones previstas en el articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011y el contrato, y asi, evitar condicionar el pago del precio a los avances
del contrato de obra principal.

15. Los informes de supervision e interventoria en materia contractual deberan ajustarse al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato, las exigencias de Ley, el
Manual de Contratacién, asi como el manual de Supervision e interventoria de la entidad.

16. Los servidores publicos y contratistas de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV deben garantizar la correcta sefializacion
frente a riesgos que puedan generar dafios a terceros en los puntos de obra.

17. Los servidores publicos y contratistas de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV deben garantizar en las actividades de
rehabilitacién y mantenimiento el debido alumbrado, manejo de escombros, materiales vy,
en general, cualquier elemento que genere riesgo de dafios a terceros y servidores
publicos.

18. Determinar con el tiempo suficiente, las necesidades de mantenimiento preventivo y
correctivo que puedan requerir los bienes, maquinaria, equipos y herramientas de la
entidad, para el cumplimiento en la rehabilitacion y mantenimiento de las vias
responsabilidad de la UAERMV.
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19. Los supervisores deberan verificar el cumplimiento del objeto contractual y la calidad de
las obras entregadas e informar de manera formal y oportuna si se requiere el trdmite de
procesos administrativos sancionatorios por incumplimiento.

20. El supervisor o encargado deberd realizar la verificacion, seguimiento y control del amparo
de estabilidad y calidad de la obra (cuando haya lugar a ello) y realizar los requerimientos
gue sean necesarios, previo al recibo de la obra.

21. Los supervisores de contratos de la UAERMV, deberan garantizar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista respecto del pago oportuno de las obligaciones con el Sistema
de seguridad Social a sus trabajadores y contratistas, previo a autorizar el pago de cuentas
de cobro.

22. Los funcionarios publicos y contratistas de la UAERMV deberan conocer y aplicar el
manual de contratacion, supervision e interventoria vigente en la entidad.

23. Los funcionarios publicos y contratistas de la UAERMV, deberan conocer y aplicar los
lineamientos de seleccidn objetiva, transparencia, efectividad y adecuada evaluacion de
ofertas en la etapa pre contractual, expedido por el area de gestion contractual de la
secretaria general.

24. Ante circunstancias de incumplimiento, los supervisores deberdn atender a las
formalidades, elementos y caracteristicas minimas que contienen los informes de
supervision e interventoria en atencion a la Ley 1474 de 2011 entre otros, hechos que
generan incumplimiento, las normas o clausulas presuntamente violadas, la tasacion del
dafio causadoy las consecuencias para el contratista.

25. Los funcionarios publicos y contratistas de la UAERMV deberan atender de manera estricta
alos principios de la funciéon administrativa y contratacion estatal, respectode los requisitos
habilitantes y de evaluacion que se incluyen en los pliegos de condiciones y advertir sobre
la comision de delitos contra la administracién publica tales como, peculado, concusion,
cohecho, celebracién indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito,
prevaricato, entre otros.

26. Los funcionarios publicos y contratistas de la UAERMV no deben modificar el objeto
contractual, ni sustancialmente sus especificaciones técnicas, al momento de aprobar

mayores cantidades de obra o inclusion de items no previstos, sin la debida justificacion.
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27. Los funcionarios publicos y contratistas de la UAERMV, que tengan a cargo supervision de
contratos, deberan dejar constancia expresa del seguimiento al cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales estipuladas en el contrato y la relacion de evidencias y soportes.

28. Los funcionarios publicos y contratistas de la UAERMV, deberan conocery cumplir con el
plan de accién y seguimiento de la politica de prevencion del dafio antijuridico, segun las
responsabilidades alli establecidas.

29. Los funcionarios publicos y contratistas de la UAERMV, deberan cumplir con los demas
deberes, obligaciones, funciones y prohibiciones contenidas en la Constitucion Politica y
la Ley, que se encuentren orientadas a la prevencion del dafio antijuridico.

12.PLAN DE ACCION DE LA POLITICADE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO

La Politica Prevencion del Dafio Antijuridico de la -UAERMV- se constituye en la respuesta
institucional de la entidad frente a los problemas y causas identificados por las diferentes
dependencias, asi comodel concursode las demas herramientas de planificacion y de gestion
conducentes a una gerencia publica transparente, moderna, incluyente y participativa, en
donde se prioriza la accion administrativa previa sobre la restaurativa o reparadora, derivada
de las acciones judiciales y de los requerimientos de la comunidad, que desde sus propias
capacidades instaladas, evita y previene los eventuales riesgos y costos de los procesos ante
la rama jurisdiccional del poder publico.

Asi, de conformidad con los lineamientos impartidos por la Secretaria Juridica Distrital, se
adelanta lo correspondiente al Paso N°3: Elaborar alternativas de soluciony plan de accion, el
cual debera contener:

1. Las acciones y medidas que mitiguen o resuelvan la causa primaria.

2. Las medidas.

3. Mecanismos

4. El cronograma para su desarrollo el cual debe incluir el plazo o periodicidad de
seguimiento de este.

5. Las éareas responsables de la implementacion de la propuesta.

6. Indicadores de gestion, resultado e impacto para el seguimiento.
7. Los resultados esperados.
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8. Los indicadores para su medicion.

Partiendo de las causas primarias identificadas, el Plan de Accion o la Politica propiamente

dicha, definen las medidas concretas que van a mitigar o corregir las causas en mencion;

medidas que deben tener coherencia con la determinacion y priorizacién adelantados en el

paso anterior.

De acuerdo con lo dicho, la politica (a través del plan de accion) debe determinar los

responsables de su implementacion, mas alla del rol a desempefiar por el Comité de

Conciliacion y la Oficina Juridica de la UAERMV. Igualmente, debe contener unos recursos,

para ser eficaz y cumplir los propositos de su disefio, los cuales pueden ser financieros,

humanos o administrativos.
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PLAN DE ACCION

Problema

Conductas,
activas u
omisivas

relacionadas

con
programacion y
ejecucion en
obras de
rehabilitacion y
mantenimiento
periédico en la
mallavial local,
intermedia,
rural y ciclo
infraestructura
del Distrito.,
juridicamente
imputables ala
UAERMV y que
como
consecuencia
de éstas se
produzcaun
dafio o lesion;
ciertoy
determinado de
naturaleza

patrimonial o

extrapatrimonia

aunapersonao
grupode
personas.

Causas
Primarias o
Subcausas

Desconocimiento
sobre la correcta
implementacién
y adecuado
seguimiento a
los PMT.

Insuficiencia de
diagnésticos
sobre el estado
de las vias a
cargo de la
UAERMV.

Falta de control
sobre la
ausencia de
tapas de
alcantarilla o
cajas de
inspeccién en
viasy espacio
publico a cargo
de la UAERMV.

Medida
¢Qué hacer?

Disefiar
instrumentos
que permitan
dar a conocer
las
caracteristicas
de un PMT, asi
como
mecanismos de
seguimiento a
su
implementacion

Contar con
personal
idéneo y
suficiente para
el desarrollo de
los
diagnoésticos
que se
consideren
necesarios

Realizar los
reportes de los
que tenga
conocimiento la
UAERMV

Mecanismo
¢Coémo hacerlo?

1. Crear el
instructiv o para la
implementacion
del PMT.

2. Crear un
formato de lista
de chequeo para
que previo el
inicio de obras, se
verifique sise
cuenta con el
personal
suficiente para
iniciar y terminar
la obra, el
cumplimiento y
elementos del
PMT, maquinaria
y equipo de obra
e insumos.
Designar
personal para
realizar la
identificacion,
priorizacion e
intervencién de
nov edades
relacionadas con
huecos,
desniveles,
deterioro de las
vias, etc.
Reportar las
tapas de
alcantarilla y de
cajas de
inspeccién
faltantes en la
malla vial local,
intermedia y rural
del Distrito,
cuando la entidad
tenga
conocimiento de
ello. El reporte
sera mediante
comunicacion
escrita dirigido a
la empresa de
servicios publicos
que corresponda.

Cronograma
¢Cuéando
hacerlo?

Primer
semestre de
2022

Una vezpor
semestre,
iniciando el

primer
semestre de
2022

Siempre que
se requiera

Responsable
¢Quién lo va
hacer?

1.
Subdireccion
técnica de
produccién e
intervencion.
2. Gerencia
de gestion
ambiental
socialy de
atencion al
usuario.

Subdireccién
técnica de
mejoramiento
malla vial
local.

Subdireccion
técnicade
produccioén e
intervencion
ylo
Subdireccion
técnicade
mejoramiento
malla vial
local.

Recursos
¢Con qué lo
va a hacer?

Recursos

humanos y
administrativ os

Recursos
humanos y
administrativ os

Recursos
humanos y
administrativ os

Indicador Divulgacion
Numero de Péagina web
instrumentos de la entidad
creados /
Numero de La UMV
instructiv os informa
planificados
Correos
electrénicos
institucionales
Plataforma
Microsoft
Teams
Numero de
personas
designadas en el
semestre
Numero de
reportes
realizados en la
vigencia
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Dafio a lavida, Ausencia de 1. Garantizar la  Celebrar el Siempre que Proceso de 1. Recurso Numero de
TECIIGECRIST:W | controles continuidad de contrato de se requiera gestion humano de la contratos
y bienes del orientados a la ejecucion del  vigilancia con contractual - UAERMV. realizados en la
personal garantizar la contrato de anterioridad al Secretaria 2. vigencia, previo
encargado dela el [V{er-Te e vigilancia. vencimiento del General. Presupuesto a la terminacion
ejecucion de personas, plazo establecido para el del anterior.
obrasa cargo equipos, y para el contrato servicio de
dela UAERMV, maquinaria en el inmediatamente vigilancia
debido ala marco de las anterior
inseguridad del [MelsERe[IE) Elevar escrito o Cuando se i 1. Recurso Numero de
Distritoylafalta et ek Y E 2. Solicitar llamada telef 6nica ejecuten Subdireccion humano de la solicitudes de
devigilancia. UAERMV apoy o de a la Policia obras a técnica de UAERMV. acompafiamiento
Hurto de seguridad para Nacional, cargo de la produccion e 2, / Numero de
sefializacién de el personal solicitando UAERMV. intervencion. Presupuesto obras
los Planes de encargado de acompafiamiento - Gerencia de  aprobado para adelantadas.
Manejo de la ejecucion de y seguridad para intervencion la entidad.
Transito (PMT) obras a cargo el personal
de la UAERMV.  dispuesto en las
obras a cargo de
la UAERMV
3. Llevar Diligenciar en la Cuando se 1, Recursos Numero de
control estricto bitacora de obra ejecuten Subdireccion humanos y bitacoras de
sobre equipos, el ndmero y obras a técnicade administrativ os obra
maquinaria y descripcion cargo de la produccioén e diligenciadas
elementos de general de los UAERMV. intervencion. con la
seguridad equipos, - Gerencia de informacion /
dispuestos en materiales, intervencion NUmero de
los puntos de maquinaria y obras ejecutadas
obra. elementos del
PMT, que se
disponen en el
punto de obra,
para el
conocimiento del
personal de
vigilancia.
Dafios a la Falta de Verificar la 1. Consultar la Cuando se 1, 1. Recursos Numero de
Tlig=l=sitleiese | controles previos  existencia de informacion de ejecuten Subdireccion Humanos y de bitacoras de
de servicios al desarrollo de redes de las redes de obras a técnicade informacion. obra
publicos obras a cargo de  servicios servicios publicos cargo de la produccioén e 2. Recursos diligenciadas
domiciliarios, la UAERMV publicos domiciliarios en UAERMV. intervencion. humanos y con la
en la utilizacién domiciliarios las bases de - Gerencia de logisticos de informacion /
deequiposy presentes en datos disponibles interv encion los operadores Numero de
maquinariaen las areas de de los operadores obras ejecutadas
las obrasde obra, previo al y dejar la
rehabilitacion y inicio de la observacion en la
mantenimiento misma. bitdcora de obra.

dela mallavial

local,
intermedia,
rural y ciclo
infraestructura
del Distrito a
cargo de la
UAERMV.

2. Revisar
planos, estudios y
disefios de obra,
entre otros
(cuando haya
lugar a ello) para
determinar la
existencia de
redes de servicios
publicos y dejar la
observacion en la
bitacora de obra.
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Contrato
realidad,
derivado de
contratos de
prestacion de
servicios
prestacion de
servicios
profesionales
y/o de apoyo a
lagestion. y
contratos que
derivan la
contratacion de
personal.

sobre la

Desconocimiento

naturaleza
juridica del
contrato de
prestacion de
servicios y del
contrato laboral.

3. Realizar
apiques o

v erificacion de
campo para
determinar la
existencia de
redes de servicios
publicos
domiciliarios y
dejar la
observacion en la
bitacora de obra.
1. Capacitar a los
servidores
publicos que
tienen a cargo la
supervision de
contratos, sobre
la dif erencia entre
un prestacion de
servicios
profesionales y/o
de apoyoa la
gestion. y un
contralo laboral,
asicomoel
tratamiento que
se debe dar a
cada uno de
ellos, para evitar
la configuracion
de contrato
realidad.

2. Socializar el
manual de
supervision e
interventoria
vigentey los
instrumentos del
sistema integrado
de gestion que
apliquen a
contratos de
prestacion de
servicios
profesionales y/o
de apoyoa la
gestion

Capacitar de
manera
permanente a
empelados y
contratistas
que tengan a
cargo el
desarrollo de
actividades de
supervisién de
contratos.

Unavezen
el afo,
iniciando el
primer
semestre de
2022

Numero de
capacitaciones o
socializaciones
realizadas /
Numero de
capacitaciones o
socializaciones
programadas.

Recursos
humanos y
administrativ os

Secretaria
general -
gestion
contractual

Inicio tardio o

noinicio de
procedimiento
administrativo
sancionatorio
contrael
contratista
cuando se
evidencieel
incumplimiento
deobligaciones
contractuales

Falencias en el
ejercicio de
supervision de

Desconocimiento
sobre la funcién
de supervision
de contratos

3. Capacitar a
servidores
publicos que
cumplan
actividades de
supervision de
contratos sobre el
procedimiento
administrativo
sancionatorio
para el tramite de
Imposicién de
multas, sanciones
y declaratorias de
incumplimiento.
4. Capacitar aa
servidores
publicos que
cumplan
actividades de
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contratos, que supervision de

conducen ala contratos sobre la

aprobacion de naturaleza

mayores juridica 'y

cantidades de procedibilidad de

obra, inclusion adiciones y
deitems no modificaciones a

previstos los contratos
durantela estatales.
ejecucioén, entre
otros.
Inadecuada Desconocimiento  Impartir Expedir circular Primer Secretaria Recursos Circular
identificacion sobre la lineamientos de  con lineamientos, semestre de general - humanos y expedida y
dela modalidad naturaleza seleccion recomendaciones 2022 gestion administrativ os socializada.
de contratacién juridica de las objetiva, y atencién a los contractual
que modalidades de transparencia, principios de la
correspondeal seleccion de efectividad y funcién publica y
tipo deproceso [MeliEiHES adecuada de la contratacion
previstas enla evaluacion de estatalen la
Ley 80 de 1993 ofertas, durante  etapa pre
y Ley 1150 de la etapa pre contractual.
2007. contractual.

Modificaciones Desconocimiento  Capacitar al Capacitar al Unavezen Numero de
apliegos de sobre los equipo de equipo de trabajo el afio, capacitaciones
condiciones, principios de la trabajo de de estructuracion iniciando el realizadas /

durante el contratacion estructuracion y evaluacién de primer Numero de
proceso de estataly la y evaluacionde  contratos en el semestre de capacitaciones
=l=eelonl i 2| responsabilidad contratos ejercicio de 2022 programadas.

debida
justificacion.

(disciplinaria,
penal y civil) que
recae sobre el
comité ev aluador
en los procesos
de seleccion que
adelanta la
UAERMV.

buenas préacticas
en la contratacion
estatal, principios
de la funcién
publica, principios
de la contratacion
estataly las
responsabilidades
disciplinarias,
fiscales, penales
y civiles.
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13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICADE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO.

La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV-, como cualquier politica de su misma
naturaleza, requiere de un seguimiento permanente que permita la retroalimentacién en el ciclo
de la propia politica a partir de los enfoques de la Nueva Gerencia Publica y de la Gestion
Orientada a Resultados. Asi, el Plan de Accion que se adopte debe ser medido a través de
indicadores (de gestion, resultado e impacto), de manera que el seguimiento pueda ser

cuantificado y que provea informacién util para el mejoramiento continuo.

De lo anterior se colige que, el seguimiento y evaluacion de la politica debe propender por
obtener resultados concretos en cuanto a la disminucion de riesgos de demandas y niveles de
litigiosidad de la UAERMV, partiendo del supuesto que los contenidos del plan de accion
pueden ser modificados de acuerdo a la necesidad y en funciéon del mejoramiento continuo;
circunstancia que, en su oportunidad, debera ser objeto de estudio y andlisis del Comité de
Conciliacion de la entidad y de la Oficina Juridica, permitiendo con ello, contribuir a la mejora
y eficacia, eficiencia y transparencia en los alcances de la politica.

En este orden y de conformidad con los indicadores sefialados, el Comité de Conciliacion,

como instanciaresponsable de la Politica de Prevencién del Daino Antijuridico, debera realizar

un (1) seguimiento anual que permita identificar el impacto de la implementacién de la politica

y la identificacién de necesidades de actualizacion.
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NOMBRE DE LA ENTIDAD IDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE HABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

GUIMIENTO Y EV. CION

Causas Primarias o Sub causas Mecanismo Indicador de Indicador de Indicador de
¢Coémo hacerlo? gestion resultado impacto
Desconocimiento sobrelacorrecta 1. Crear el instructivo Numero de N° de demandas N° de demandas por
implementacién y adecuado seguimiento a para la implementacion instrumentos por accidente accidente debido a
los PMT. del PMT. creados / Nimero debido ala la indebida
2. Crear un formato de de instructiv os indebida implementacion de
lista de chequeo para planificados implementacion PMT durante la
que previo el inicio de de PMT durante vigencia 2022 / N°
obras, se verifique si la vigencia 2022 de demandas por
se cuenta con el accidente debido a
personal suficiente la indebida
para iniciar y terminar implementacion de
la obra, el PMT durante la
cumplimiento y vigencia 2021

elementos del PMT,
maquinaria y equipo de
obra e insumos.

Insuficienciade diagnosticos sobre el Designar personal para NUmero de No de No de diagndsticos

estado delas vias acargo de la UAERMV. realizar la personas diagnésticos adelantados en la
identificacion, designadas en el adelantados en la  vigencia 2022/ No de
priorizacion e semestre vigencia 2022 diagnésticos
interv encién de adelantados en la
nov edades vigencia 2021

relacionadas con
huecos, desniveles,
deterioro de las vias,

etc.

Faltade control sobrelaausenciade tapas Reportar las tapas de Numero de No de demandas No de demandas por
dealcantarillao cajas de inspeccién en alcantarilla y de cajas reportes por accidente accidente debido a
vias y espacio publico a cargo dela de inspecci6n faltantes realizados en la debido afaltade falta de tapas de

UAERMV. en la malla vial local, vigencia tapas de alcantarilla o caja de
intermedia y rural del alcantarilla o caja inspeccion, en vias
Distrito, cuando la de inspeccion, en de competencia de
entidad tenga vias de la UAERMV durante
conocimiento de ello. competencia de la  la vigencia 2022 / N°
El reporte sera UAERMV durante de demandas por
mediante la vigencia 2022 accidente debido a
comunicacion escrita falta de tapas de
dirigido ala empresa alcantarilla o caja de
de servicios publicos inspeccion, en vias
que corresponda. de competencia de
la UAERMV durante
la vigencia 2021
Ausencia de controles orientados a Celebrar el contrato de Numero de No de eventos de No de eventos de
garantizar laseguridad de personas, vigilancia con contratos inseguridad inseguridad
equipos, y maquinariaen el marco delas anterioridad al realizados en la reportados a la reportados a la
obras que adelanta la UAERMV vencimiento del plazo vigencia, previo a UAERMV en UAERMV en puntos
establecido para el la terminacion del puntos de obra de obra durante la
contrato anterior. durante la vigencia 2022 / No
inmediatamente vigencia 2022 de eventos de
anterior inseguridad
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Elev ar escrito o Numero de reportados a la

Faltade controles previos al desarrollo de

obras a cargo de la UAERMV

Desconocimiento sobre lanaturaleza
juridicadel contrato de prestacion de
serviciosy del contrato laboral.

llamada telef 6nica a la
Policia Nacional,
solicitando
acompafiamiento y
seguridad para el
personal dispuesto en
las obras a cargo de la
UAERMV

Diligenciar en la
bitacora de obra el
nimero y descripcion
general de los equipos,
materiales, maquinaria
y elementos del PMT,
que se disponen en el
punto de obra, para el
conocimiento del
personal de vigilancia.

1. Consultar la
informaciéon de las
redes de servicios
publicos domiciliarios
en las bases de datos
disponibles de los
operadores y dejar la
observacion en la
bitacora de obra.

2. Revisar planos,
estudios y disefios de
obra, entre otros
(cuando hayalugar a
ello) para determinar la
existencia de redes de
servicios publicos y
dejar la observacién en
la bitacora de obra.

3. Realizar apiques o
verificacion de campo
para determinar la
existencia de redes de
servicios publicos
domiciliarios y dejar la
observacioénen la
bitacora de obra.

1. Capacitar a los
servidores publicos
que tienen a cargo la
supervision de
contratos, sobre la

dif erencia entre una
prestacion de servicios
profesionales y/o de
apoyo a la gestion. y
un contralo laboral, asf
como el tratamiento
que se debe dar a
cada uno de ellos, para
evitar la configuracion
de contrato realidad.
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solicitudes de
acompafiamiento /
Numero de obras

adelantadas.

Numero de
bitacoras de obra
diligenciadas con

la informacion /
Numero de obras
ejecutadas

Numero de
bitacoras de obra
diligenciadas con

la informacion /
Numero de obras
ejecutadas

Numero de
capacitaciones o
socializaciones
realizadas /
Numero de
capacitaciones o
socializaciones
programadas.

Pagina 2 de 71

UAERMV en puntos
de obra durante la
vigencia 2021

No de demandas
por dafios a
infraestructura de
servicios publicos
durante obras
publicas en vias
de competencia
de la UAERMV en
la vigencia 2022

No de demandas por
dafios a
infraestructura de
servicios publicos
durante obras
publicas en vias de
competencia de la
UAERMV en la
vigencia 2022 / No
de demandas por
dafios a
infraestructura de
servicios publicos
durante obras
publicas en vias de
competencia de la
UAERMV en la
vigencia 2021

No de demandas
por falenciaen la
supervision de
contratos en la
vigencia 2022

No de demandas por
falenciaen la
supervision de
contratos en la

vigencia 2022 / No

de demandas por
falenciaen la
supervision de
contratos en la
vigencia 2021
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Desconocimiento sobrelafuncion de
supervision de contratos

Desconocimiento sobrelanaturaleza
juridicadelas modalidades de seleccién de
contratistas previstas en laLey 80 de 1993
y Ley 1150 de 2007.

Desconocimiento sobrelos principios dela
contratacién estatal y laresponsabilidad
(disciplinaria, penal y civil) que recae sobre
el comité evaluador en los procesos de
selecciéon que adelanta la UAERMV.

2. Socializar el
manual de supervision
e interventoria vigente
y los instrumentos del
sistema integrado de
gestion que apliquen a
contratos de prestacion
de servicios
profesionales y/o de
apoy o a la gestion
3. Capacitar a
servidores publicos
que cumplan
actividades de
supervision de
contratos sobre el
procedimiento
administrativo
sancionatorio para el
tramite de Imposicién
de multas, sanciones y
declaratorias de
incumplimiento.

4. Capacitar a
servidores publicos
que cumplan
actividades de
supervision de
contratos sobre la
naturaleza juridica y
procedibilidad de
adiciones y
modificaciones a los
contratos estatales.
Expedir circular con
lineamientos,
recomendaciones y
atencion a los
principios de la funcién
publica y de la
contratacion estatal en
la etapa pre
contractual.

Capacitar al equipo de
trabajo de
estructuracion y
evaluacion de
contratos en el
ejercicio de buenas
préacticas en la
contratacion estatal,
principios de la funcién
publica, principios de la
contratacion estatal y
las responsabilidades
disciplinarias, fiscales,
penales y civiles.

Circular expedida No de demandas

y socializada. por falenciaen la
etapa pre
contractual y/o
evaluacion de
contratos en la
vigencia 2022
Numero de
capacitaciones
realizadas /
Numero de
capacitaciones
programadas.

No de demandas en
la etapa pre
contractual y/o
evaluacion de
contratos en la
vigencia 2022 / No
de demandas por
falenciaen la
estructuraciony/o
evaluacion de
contratos en la
vigencia 2021
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14. CONCLUSIONES

La metodologia aplicada para la elaboracion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —- UAERMV-, tuvo
un componente participativo en el que estuvieron involucradas las jefaturas y delegados de las
diferentes dependencias de la entidad, al igual que los lideres de los procesos, bajo el

acompafiamiento permanente de la Oficina Juridica.

La entidad actia como demandada en un alto nimero de procesos judiciales por hechos
relacionados con asuntos misionales, tales como obras de rehabilitacion y mantenimiento
periddico de la malla vial local, intermedia, rural y ciclo infraestructura a cargo de la UAERMV,
sin embargo, en el periodo analizado entre el 2020 y el segundo semestre de 2023 se reporta

un ciento por ciento (100%) de favorabilidad en las decisiones judiciales.

La identificacion de la actividad litigiosa, como insumo inicial en el proceso de construccion de
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, tuvo énfasis en las demandas o reclamaciones
judiciales obrantes en contra de los intereses de la entidad y que se encuentran activos, asi
como las condenas para el periodo comprendido entre el 2020 y el segundo semestre del
2023.

Las entidades del Distrito y en especial al UAERMV a través de su Oficina Juridica debera
efectuar los estudios y analisis necesarios para llevar a cabo las actividades judiciales y
extrajudiciales para la recuperacion del patrimonio publico, particularmente en aquellos casos
en los que la entidad sea condenada. Para ello, se deben adelantar las acciones de repeticion
y/o procesos que se consideren pertinentes, partiendo de un estudio y mesas de trabajo con
la participacion de las areas involucradas.

Asi, la Oficina Juridica y los apoderados de la entidad deberan analizar toda la informacion
recibida o que tengan en su poder, relacionada con los hechos dafiinos o presuntos delitos
gue afecten los intereses patrimoniales de la entidad, asi como las solicitudes presentadas por
ciudadanos/as, a fin de determinar la gestion juridica procedente para lograr la reparacion de
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los dafios causados al patrimonio distrital. Asi mismo, debera contar con todas las areas que
intervengan en el proceso de prevencion del dafio antijuridico y la recuperacion del patrimonio
Distrital.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la UAERMV refleja la voluntad y propésitos
de la administracion de la entidad, en la promocion de una cultura de gestion que priorice las
acciones preventivas sobre las restaurativas o reparadoras, en la definicion de asuntos

sometidos a resolucion en instancias judiciales o administrativas.

La politica de prevencién del dafio antijuridico de la -UAERMV-, no es documento definitivo o
gue no admita mejoras o correcciones futuras, por el contrario, establece mecanismos de
elaboracion de los planes de acciony de seguimiento y evaluacion, que a partir de indicadores
y con base en la misién, objetivos y funciones de la entidad, le permiten hacer los ajustes
correspondientes en el momento en que se requieran, en la procura de tener una politica

publica actualizada y vigente.

La politica de dafio antijuridico de la -UAERMV-, toma en cuenta las orientaciones y
normatividad, desarrolladas por la Secretaria Juridica Distrital, ademas de la normatividad u

orientaciones que se imparten desde el orden nacional.
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Causas Primarias o Medida Mecanismo Cronograma Responsable Recursos - ] B
Subcausas ¢Qué hacer? ¢Coémo hacerlo? ¢Cuando hacerlo? "Q#;igrlg va C,Cor;]gg:rlg vaa Indicador Divulgacién
Xl i Haborar (1) una pieza informativa
Zﬁltlg g;lzle:]/?;hlzlgggn sobre el cuidado de los bienes de Ndmero de piezas
intermedia y rural de] uso publico y la responsabilidad en informativas
Distrito en donde Socializar conlos | el manejo adecuadoy perdida de Semestral elaboradas/
existan equipos de trabajo el | estos bienes. (sefializacion PMT). Namero de piezas
circunstancias Cléldado de It())rs bler|1es Oficina de Servicio C?g‘#g'ﬁgg‘gs »
conocidas que e sepgf]g ;gji" dlgg gnael a ISa ClUdé_\glaé\% Y | Recursos humanos | P9 Pa?;n:nm:té de
- — ostenibilida ini i
rgpresgntgnyn alto manejo adecuadoy | Realizar una (1) socializaciény y administrativos Nimero
rles"go' € dano perdida de estos divulgacion de la pieza informativa P La UMV
antijuridico imputable . sono ; socializaciones -
ala UAERMV. tales | Pienes.(Sefializacion | en los frentes de obra del cuidado roalizadas/ informa
' PMT). de los bienes de uso publico, y la Semestral p
como huecos o : Namero de
desniveles. d ’t . responsabilidad en el manejo _ socializaciones Correos
desimve’es, eterioro adecuadoy perdida de estos bienes. rogramadas electrénicos
e las vias, etc. (Sefalizacion PMT) prog institucionales
Falta de reportes a Plataforma
Icac? ergg%‘tjgss Comunicacién oficial a la Unidad Nimero de Microsoft
remcto de las tapas Reporte trimestral, de | Administrativa Especial de Servicios Subdireccion de comunicaciones Teams
de glcantarilla P acuerdoalos Plblicos -UAESP vy a las empresas Trimestral Planificacion y de | Recursos humanos | remitidas/ Namero
faltantes en la malla diagnésticos realizados | prestadoras de servicios publicos, Conservacion - y administrativos de
vial local. intermedia | €" dicho trimestre. los primeros 5 dias habiles después SPC comunicaciones
' de finalizar cada trimestre del afo. programadas

y rural del Distrito,
cuando la UAERMV
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tenga conocimiento
de ello. Realizar mesa
interinstitucional que Nmero de mesas
F:rg:::scgggcgnlgze Realizar una mesa interinstitucional Subdireccién de Recursos humanos interinstitucionales
esFt)eti o de elementos | €°N las entidades competentes en la Semestral Intervencion de la administrativos realizada/
o esta%lecer uNnos generacion de reportes Infraestructura y Numero de mesas
: : Interinstitucionales
mecanismos conjuntos programadas
para combatir la causa.
Falta de consultaa
los prestadores y
cperadoressonie!® | enerarun mecaniso W
de servicios piblicos de consulta obligatorio | Generar reporte de consulta memorandos
en las obras ge paralos prestadoresy | obligatorio y remitir notificacion, Subdireccion de Recursos humanos | remitidos /
rehabilitacion operadores, como previo a las Intervenciones, Semestral Intervencioén de la administrativos NGmero de
mantenimientoy dela requisito previo al inicio | mediante Orfeo alos Directores de Infraestructura y memorando
malla vial local de cualquier Obra. programados
intermedia y rurala intervencion
cargodela
UAERMV.
Previo a cada
proyeccion de los Subdireccion de ,
estudios previos de Planificacion y de Ndmero de
- . . . . -7 estudios previos
servicios profesionales | Se deja constancia en los estudios Conservacion - Recursos humanos | realizados /
Hecucion de y de apoyoa la previos de la insuficiencia o Cuando de requiera SPC administrativos NGmero de
. gestion, se verifica que | inexistencia de personal. y - .
obligaciones por en los manuales de Gerencia de estudios previo
parte de los funciones individuales Contratacion programados
contratistas que de los servidores
puedan -~ .
publicos no existe
egrcsmﬁ]ggrs;gt a0 personal o no existe
gue sean coﬁdianas personal de planta Subdireccion de Nimero de
0 del giro ordinario ;iflgéiir\]/tizggéas (;Jecutar Certificado de inexistencia o Hgggsl(;arsgg g no{e certificados
y/o misional de la insuficiencia de personal expedida . Recursos humanos | expedidos /
- iy contratar. ; . . Cuando de requiera SPC = . .
administracion. Adicionalmente se por cada estudio previo, expedido y administrativos Namero de
solicita al proceso por la Gerencia de Talento humano. Gerencia de g(re(;gfrlgr?g?jis

GTHU el respectivo
certificado de
inexistencia o

Contratacion
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insuficiencia de
personal, con los
estudios previos
respectivos .
Capacitar a los
estructuradores de Capacitar a los estructuradoresde
procesos de contratos de servicios de apoyo ala Namero de
contratacion de gestion, respecto de la debida capacitaciones
servicios de apoyoala | redaccion e incorporacionde Semestral Gerenciade Recursos humanos realizadas /
gestion, respecto del obligaciones contractuales, Contratacion y administrativos Namero de
tipo de obligaciones a | haciendo claridad sobre aquellas capacitaciones
incorporar en los gue podrian llegar a configurar una programadas
contratos y sudebida | relacion laboral
redaccion.
Capacitar a los
estructuradores de Capacitar a los estructuradoresde
procesos de contratos de servicios de apoyo ala Namero de
contratacion de gestion, respecto de la debida capacitaciones
servicios de apoyoala | redaccioneincorporacion de Semestral Gerenciade Recursos humanos realizadas /
gestion, respecto del obligaciones contractuales, Contratacion y administrativos Numero de
tipo de obligaciones a | haciendo claridad sobre aquellas capacitaciones
incorporar enlos gue podrian llegar a configurar una programadas
Ejecucion de contratos y sudebida | relacion laboral
obligaciones redaccion.
contractuales que
gﬂlc?rl:j'ia:acién Baborar una circular o ;
) - comunicacién masiva que contenga NUmero de
Ezhatglsecirr%esr%cslaéhzar pautas y criterios a tener en cuenta comunicaciones
?ener eri/cuenta para paraprevenir malas practicas que Trimestral Gerenciade Recursos humanos | remitidas/ Nimero

prevenir el contrato
realidad

conlleven a una posible relacién
laboral conlos contratistas, a partir
del ejercicio de supervision de
contratos.

Contratacién

y administrativos

de
comunicaciones
programadas
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Capacitar a los
estructuradores de Capacitar a los estructuradoresde
procesos de contratos de servicios de apoyo ala Namero de
contratacion de gestion, respecto de la debida capacitaciones
servicios de apoyoala |redaccion e incorporacion de Semestral Gerenciade Recursos humanos realizadas /
Exigencia del gestion, respecto del obligaciones contractuales, Contratacion y administrativos Numero de
9 limiento d tipo de obligaciones a | haciendo claridad sobre aquellas capacitaciones
ﬁggeilcr;;lenaoroﬁacién incorporar en los que podrfan llegar a configurar una programadas
de per mig o sp e contratos y sudebida | relacion laboral
incapacidades redaccion. -
médicas a Haborar una circular o
- . comunicacion masiva que contenga Numero de
contratistas Establecery socializar P N
pautas y criterios a pautasy criterios a tengr en cuenta _ comunicaciones
tener en cuenta para para prevenir malas practicas que Trimestral Gerencia Qe Recursos humanos remitidas/ Namero
revenir el contrato conlleven a una posible relacién Contratacion y administrativos | de
Pe alidad laboral con los contratistas, a partir comunicaciones
del ejercicio de supervision de programadas
contratos.
Capacitar a los
supervisores de Namero de
Desconocimiento del | contratos sobre el Socializar con los supervisores 'y capacitaciones
manual de deber de conocery profesionales de apoyo ala Semestral Gerenciade Recursos humanos realizadas /
supervision e aplicar el manual de supervision elmanual de Contratacion y administrativos Namero de
interventoria: supervisién e supervision e interventoria vigente. capacitaciones
interventoria de la programadas
UAERMV.
Desconocimiento de . .
la naturalezajuridica 535 33:%;3(')?25 de Capacitar a los estructuradoresde caﬁ:r;(te;gi::es
gg Ise:ér:é(ijgrl:%aedes procesos de girfzcrgi?; Sdn(i;:do;}it(;g:ja:slodnesobre las Semestral Gerenciade Recursos humanos realizadas /
contratistas de la Le contratacion sobre las contratacién v su conveniencia Contratacion y administrativos NUmero de
80 de 1993V Le Y | diferentes modalidades seqin cada n):ecesidad ' capacitaciones
y Ley de contratacion 9 ’ programadas

1150 de 2007.
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Desconocimiento en Sgg:?é'tzj;gg? E!CS’S Socializar mediante pieza Namero de piezas
la etapa SUDEIVISOres dey comunicativa los principios de la informativas
precontractual de los coﬁtratos los principios contratacion estataly de la funcion Semestral Gerenciade Recursos humanos | elaboradas/
principios de de la contratae:ién P publica, para efectos de ser Contratacion y administrativos Numero de piezas
contratacion estatal y estataly de la funcion aplicados en las diferentes etapas comunicativas
de la funcién publica. | =7~ y del contrato estatal. programadas
publica
Socializar con los
Desconocimiento de | estructuradoresy
s egponeabiidaces | supervoresce | Sacialzarmedarte pieza e e peres
ey i comunicativa las responsabilidades :
Eivies por mdebids | disipinarias, penaes, | ISCIINaras, penales, fiscales y Semestral Coniratasion |y admnistraves. | Namero de piezas
aplicacion de los fiscales civi’Ies or " | civiles por indebida apiicacién de los comunicativas
p S b esy civies p procedimientos contractuales.
procedimientos indebida aplicacion de programadas

contractuales.

los procedimientos
contractuales.
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Proceso de Apoyo o
i Cédigo GJUR-DI-001
ALCALDIAMAYOR Proceso Gestidon Juridica
DE BOGOTADC. Politica de prevencion del dafio - A
V : 1j idi UNIDAD O MANTENIMIENTD VIAL
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LEONEL PINZON REYES
Profesional especializado/Proceso
GJUR

EVELYN DONOSO HERRERA
Contratistas /Proceso GJUR
Nom bre: RAFAEL ANTONIO

URIBE ECHEVERRI Nom bre: EDGAR ALONSO FORERO CASTRO

Acom pafiamiento Asesor OAP:

CHRISTIAN FABIAN MEDINA FANDINO

Profesional Especializado / Proceso Jefe OficinaJuridica Representante AltaDireccion
DESI
CONTROL DE CAMBIOS:
VERSION DESCRIPCION FECHA APROBADO
Jefe Oficina Asesora de
1 Politica Aprobada. Junio 2019 »
Planeacion
Se modifica el nombre del documento, se complementa el
) marco normativo, se incluyen definiciones, se amplia y Diciembre Jefe Oficina Asesorade
complementa el andlisis de actividad litigiosa, todo conforme de 2021 Planeacion
a la Directiva 025 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital.
Se actualiza documento conforme a lo establecido en el o
] ] Octubre de Jefe Oficina Asesorade
3 Decreto 556 de 2021 y respecto al periodo de estudio de y
A 2022 Planeacion
litigiosidad.
4 Se actualiza plan de accién para ejecucion en la vigencia Marzo de Jefe Oficina Asesorade
2023y su correspondiente plan de seguimiento. 2023 Planeacion
Se actualiza andlisis de litigiosidad con corfe a 31 de
diciembre de 2023, se incorpora capitulo de
“RECOMENDACIONES EN MATERIA DE CONTRATOS DE o
| Mayo de Jefe Oficina Asesorade
5 PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA )
. p . 2024 Planeacion
GESTION, COMO POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO” 'y se formula nuevo plan de accion y
de seguimiento para la vigencia 2024.
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