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RESOLUCION N° 702 DEL 25/09/2024

“Por la cual se adopta el Plan Estratégico Institucional de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 2024-2027".

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias y en especial las conferidas por el numeral 10 del
articulo 2 del Acuerdo 02 de 2023 y el numeral 10 del articulo 19 del Acuerdo No. 05 de 2023
expedidos por el Consejo Directivo de la UAERMV vy,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en su articulo 209, establece: “La Administracion Publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley”;

Que, a su vez, el articulo 269 de la Constitucion Politica establece que: “En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y, aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de Control interno, de conformidad con lo que disponga la
Ley”.

Que, de conformidad con el Decreto Nacional 1499 de 2017 el Sistema de Gestién, creado
mediante el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, e integrado por los Sistemas de Desarrollo
Administrativo y de Gestién de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado,
politicas, normas, recursos e informacion, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor
desempenio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccion de las necesidades y
el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad.

Que mediante el Decreto Distrital 807 de 2019 se adopté el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion MIPG, el cual facilita la integracion y articulacion entre el Sistema de Gestion y el Sistema
de Control Interno, y que constituye el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas
de los ciudadanos con integridad y calidad en el servicio.

Que la Direccién General con la asesoria de la Oficina Asesora de Planeacion y la participacion del
Equipo Directivo de la entidad realizo revision y ajuste a los elementos basicos de la Planeacion
Estratégica de la UAERMV, con el proposito de articular a la entidad con las necesidades definidas
en el nuevo Plan de Desarrollo Distrital 2024 — 2027 (Acuerdo Distrital 927 de 2024) “Bogota
Camina Segura”, cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de las personas, garantizandoles una
mayor seguridad, inclusion, libertad, igualdad de oportunidades y un acceso mas justo a bienes y
servicios publicos, fortaleciendo el tejido social en un marco de construccion de confianza y
aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un modelo de desarrollo
comprometido con la accién climética y la integracién regional.

Que teniendo en cuenta el nuevo Plan de Desarrollo Distrital 2024 — 2027 la UAERMV realiz6 un
ejercicio de revision de la plataforma estratégica, la cual se hace necesario actualizar.
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RESOLUCION N° 702 DEL 25/09/2024

“Por la cual se adopta el Plan Estratégico Institucional de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 2024-2027".

Que, en Comité Directivo realizado el 4 de septiembre de 2024 fue aprobada la actualizacién de la
mision, vision y objetivos estratégicos de la entidad.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1. Adoptar el Plan Estratégico Institucional “Conservacion Vial, Gestion de Activos de
Ciudad” de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial para la
vigencia 2024-2027, conforme los considerandos de la presente Resolucién.
Articulo 2. El anexo técnico que contiene Plan Estratégico Institucional “Conservacion Vial,
Gestion de Activos de Ciudad” de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial para la vigencia 2024-2027, hace parte integral de la presente Resolucion.
Articulo 3. El contenido del Plan Estratégico Institucional “Conservacién Vial, Gestion de Activos
de Ciudad” de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial para la
vigencia 2024-2027, se publicara en la pagina web de la entidad.
Articulo 4. La presente Resolucion deroga la resolucion 603 de 2021.

Articulo 5. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Presentacion

Alvaro Sandoval Reyes
Director General

En el tejido empresarial global, las palabras misién, vision y valores, pilares del
direccionamiento estratégico, actiian como ejes fundamentales que sustentan la identidad y la
direccion de una entidad. Son el alma de su cultura organizacional y el motor que impulsa su
progreso.

Descubrir los cimientos sobre los cuales se construyen las empresas mas exitosas es una fuente
inagotable de inspiraciéon y aprendizaje. Desde gigantes corporativos hasta empresas
emergentes, cada ejemplo nos ofrece una visiéon tnica sobre cémo la claridad en los
propositos, la audacia en las aspiraciones y la integridad en los principios pueden transformar
no solo a las empresas, sino también al entorno que las rodea.

El Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion vigente, define el
Direccionamiento Estratégico como el horizonte a corto y mediano plazo que le permite a la
Entidad priorizar sus recursos y talento humano y focalizar sus procesos de gestion en la
consecucion de los resultados con los cuales garantiza los derechos, satisface las necesidades y
atiende los problemas de los ciudadanos.

Lo sustantivo del problema entre el suefio del buen gobierno y las planificaciones estratégica y
operativa, cuyo nexo es la gestiéon por objetivos, no radica en la planificaciéon estratégica, sino
que en la operativa y dentro de ésta, en la eficaz gestiéon del presupuesto publico. Siempre
habré escasez de recursos. Lo importante, al menos, es que los recursos disponibles sean bien
administrados.

La planificacion estratégica entonces, se considera como una herramienta de diagnéstico,
analisis, reflexion y toma de decisiones colectivas, acerca del quehacer actual y el camino que
deben recorrer las organizaciones e instituciones en el futuro, no sélo para responder ante los
cambios y las demandas que les impone el entorno, sino también para proponer y concretar las
transformaciones que requiere ese entorno.

Sectorialmente, la Unidad de Mantenimiento Vial -UMV- ha cumplido y cumple una labor de
gran relevancia para la ciudad, los ciudadanos y la economia urbana al realizar la
conservacion de la malla vial, del espacio publico peatonal y la ciclo infraestructura. En los
altimos afios ha conseguido una mejora sustancial en el estado de las vias, invirtiendo
tendencias de deterioro que habian persistido a través de los afios. Ademés de lograr notorios
cambios institucionales, técnicos y humanos en el entorno, que le permiten realizar su labor
cada vez mejor, ha hecho avances significativos en la reflexion sobre los desafios propios y de



la ciudad, con el objeto de tener y mantener en buen estado el conjunto de la infraestructura
dedicada a la movilidad tanto en las areas urbanas como en las rurales.

Son muchas las tareas y procesos que sin duda deben consolidarse o seguir fortaleciéndose.
Entre estos estdn, por ejemplo, el Sistema de Informaciéon Georreferenciada Misional y de
Apoyo SIGMA y en general todo lo relacionado con las tecnologias de la informacién, el
modelo de gestion para la conservaciéon de pavimentos, la investigacion en nuevos materiales
y métodos, la valoracién cultural de las tareas de conservacién y el mejoramiento de la
productividad de sus plantas y la logistica de produccion y distribuciéon de los materiales
necesarios para su operacion diaria, uno de los puntales que hacen de la UMV un referente de
oportunidad y eficacia en su trabajo.

De igual manera, se debe continuar la reflexién dirigida a lograr un 6ptimo arreglo
institucional en la ciudad para la conservacién de las vias, uno de los mas complejos puntos
para lograr un mejor trabajo, que incluya, ademads, la coordinacién de actividades entre las
diferentes entidades autorizadas para intervenir espacios publicos para la movilidad.

En este contexto, la planeacion estratégica se convierte en un poderoso instrumento que
propende por el establecimiento de prioridades, objetivos, metas y estrategias, al igual que la
cuantificacion de los recursos que se requieren para el logro de los resultados esperados y nos
guia para cumplir las metas que nos corresponde, de acuerdo con los objetivos estratégicos del
actual Plan Distrital de Desarrollo, en los que estd inmersa nuestra misionalidad: i) Generar un
entorno en el cual la ciudadania se sienta mas segura y confiada en la proteccién de su vida y
su patrimonio; ii) avanzar en su acciéon climatica, en la acciéon de la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la movilidad sostenible y multimodal vy, iii)
Establecer espacios de confianza y dialogo entre el gobierno y la ciudadania, garantizando que
las personas se sientan respaldadas por la administracion publica y promoviendo la
integridad, la transparencia, la eficiencia y la atencién oportuna de las necesidades de la gente.

En esa linea y teniendo como referentes los derroteros trazados en el Plan de Desarrollo
Bogota Camina Segura, las metas del Sector de Movilidad y las institucionales, la UMV
procede a formular participativamente su Plan Estratégico Institucional 2024-2027,
denominado “Conservacién Vial, Gestion de Activos de Ciudad”, con el propésito de alinear
la misién, visién, valores, objetivos y estrategias institucionales, con las sectoriales y esta
nueva visiéon de ciudad. En esta alineacién radica la coherencia y direccion dentro de la
Unidad. Cuando estos elementos estan alineados, se refuerzan mutuamente y proporcionan
una base s6lida para la toma de decisiones y la planificacién estratégica.

La misién define el propésito fundamental de la UMYV, la visién establece la direccién a largo
plazo hacia la que se dirige y los valores delinean los principios éticos y culturales que guian el
comportamiento.


https://offers.hubspot.es/planificacion-estrategica-para-empresas?hubs_post-cta=anchor&hubs_signup-url=blog.hubspot.es/marketing/mision-vision-valores-ejemplos&hubs_signup-cta=%20la%20planificaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica.&hubs_post=blog.hubspot.es/marketing/mision-vision-valores-ejemplos
https://blog.hubspot.es/marketing/proposito-de-empresa

1.Nuestra Historia

“En reconocimiento al tamafio, capacidades y complejidad institucional de la ciudad, en 1911 se
cred la Oficina de Obras Publicas de Bogota. En ese momento el Ministerio de Obras Publicas
decidi6 suprimir la Direccién de Obras Pablicas Municipales que habia sido creada para Bogota
en 1909 con el propdésito de realizar estudios, decidir, disefar, construir y mantener las obras de
infraestructura del municipio®. La Ley 72 del 29 de noviembre de 1926 cre6 la Secretaria de
Obras Publicas de Bogotd, SOP6 y le trasladé una serie de funciones y responsabilidades a la
ciudad de Bogota, de igual manera como lo hizo con municipios como Medellin, Cali,
Barranquilla, Cartagena y Manizales, todos capitales de departamento.

En Bogota, estos cambios institucionales parecen haber surgido del proyecto “Plano Bogota
Futuro” trabajado entre 1923 y 1925, el cual servia de base para planear una ciudad moderna,
segin conceptos y principios de desarrollo urbano que seguian las indicaciones del city
planning que se venian utilizando alrededor del mundo. Los conceptos centrales de ese
proyecto, ya propuesto en Medellin como “Plano Medellin Futuro”7, introducia elementos
novedosos de planificacién urbana en lo fisico, pero también, buscando la modernizacién de las
instituciones locales al introducir “nuevas y modernas formas de administrar la ciudad,
transformar sus instituciones y aumentar su tributaciéon”8.

En esa ley se hizo entrega de una serie de facultades al Concejo de Bogota (articulo 7) entre las
cuales: “La administracion directa y ensanche de las vias publicas de la ciudad, excepto las
carreteras nacionales. Cuando alguna de esas vias sea departamental, el Departamento y el
Municipio contribuirdn por iguales partes a sus sostenimiento y mejoramiento. Para
mejoramiento, conservacién y ensanche de las vias publicas que atraviesan la ciudad y que sean
nacionales o departamentales, el Poder Ejecutivo, o el Gobernador, en cada caso, se pondran de
acuerdo con el alcalde.”

En relacién con el manejo del trafico y el mantenimiento de las vias de la ciudad, el Concejo se
anticip6 a esa ley y el 10 de septiembre aprobo el Acuerdo 48 “Por el cual se establece la Jefatura
y la Inspeccion municipal de trafico y se reglamenta el impuesto de vehiculos y carruajes”. Sus
articulos 17 y 18 hacen referencia al mantenimiento de las vias urbanas, ast:

“ARTICULO 17. La direccién de obras publicas municipales suministrard a la jefatura de trafico
una cuadrilla de seis peones y un sobrestante para que la destine tnica y solo a reparar los
baches que se forman en las calles y los dafios que lo requieran urgentemente. La Direccién de
obras publicas también suministrard los materiales necesarios para ello.

ARTICULO 18. La Direccién de obras publicas municipales tiene obligacién de obtener
mensualmente de la Jefatura del tréfico una relacion completa y detallada de todas las obras
que sea necesario efectuar en las vias publicas, para que sean estudiadas por la junta de obras
publicas municipales y se determine por ella el modo de llevarlas a cabo.”

! Tomado del libro “De Ayer a Hoy”, UAERMYV, Juan Manuel Uribe Robledo, 2023



La nueva Secretarfa asumidé responsabilidades de servicios publicos, vivienda social,
equipamiento urbano con la construccién y mantenimiento de las obras de espacio publico y el
mobiliario, edificaciones institucionales y de las vias principales y locales, incluyendo puentes,
taneles y muros de contenciéon. Con el tiempo, gran parte de sus funciones pasaron a entidades
especializadas a medida que estas se crearon (Caja de Vivienda, IDU (Instituto de Desarrollo
Urbano), Secretarias de Salud y de Educacion, etc.).

En ese entonces la SOP era también responsable de la ingenieria sanitaria, control de planos
para edificaciones, calculos estructurales y la maquinaria para ejecutar esas actividades,
construccién del alcantarillado, poner y mantener pavimentos, construir cementerios y elaborar
o analizar los estudios para las construcciones en la expansién de la ciudad. Como dependencia
suya se crea el Departamento de Urbanismo para hacer seguimiento a los planes reguladores y
adelantar la planeacién, ejecuciéon y control de urbanizaciones y otras construcciones,
alcantarillado, espacios publicos, parques, plazas, vias y andenes.

Desde mediados de siglo y por el crecimiento de la ciudad, se buscé un mejor disefio
institucional, obligando a la ciudad a empezar a pensar en su descentralizacién o, al menos, en
la desconcentracion de actividades, con instituciones especializadas en variedad de areas. La
Secretaria de Obras Publicas sufrié grandes cambios dada su enorme cantidad de funciones y
responsabilidades, todas ellas relacionadas con el crecimiento y expansién de la ciudad. Esta
realidad fue mds compleja desde 1954 cuando se le anexaron seis (6) municipios vecinos:
Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon, Bosa y Usme. Desde ese entonces hacen parte integral de la
ciudad y, por lo tanto, responsabilidad de la administracién local.

Solo para resaltar las implicaciones de ese nuevo ordenamiento en una entidad como la
Secretaria de Obras de la época, Bogota pasé de tener un area de 2.700 hectareas a mas de 8.000
hectareas. Con esa sola decisiéon y de un dia para otro se multiplicé por cuatro el drea de la
ciudad, incremento en términos de territorio y de poblacién. Aunque en el conjunto no
superaban los 30.000 habitantes9, estaban localizados en pequefias poblaciones bastante
alejadas del perimetro urbano de Bogota en ese momento el cual, por ejemplo, terminaba al
occidente en la carrera 30, conocida hoy como Avenida NQS (Norte Quito Sur).

Esta decision generé caos en el crecimiento de la ciudad, muy especialmente en su
consolidaciéon. Fueron muchos los espacios donde se empezaron a generar urbanizaciones,
desarrollos industriales y avenidas alejados del centro existente y entre si, obligando a construir
vias para conectarlos. Ese desorden se vio reflejado en la incapacidad de la administraciéon
distrital para dar respuesta a las grandes y crecientes demandas. Hubo que construir nuevas
vias, dar mantenimiento a las ya existentes y entre las nuevas localidades, desarrollar nuevos
espacios publicos y conservar los antiguos.

El Decreto Ley 3133 de 1968, derogado y reemplazado por el Decreto Ley 1421 de 1993 o
Estatuto Orgénico de Bogota, reformé la entidad administrativa de Bogotd, reconociendo el
caracter especial de la ciudad como distrito capital y su autonomia frente a la Asamblea de
Cundinamarca, la Gobernacién y el gobierno nacional, continuando como capital del
departamento de Cundinamarca.



Este Decreto Ley promovié una transformacién estructural de la institucionalidad para lograr
una mayor autonomia territorial y adelantar un proceso de descentralizacién administrativa. Se
esperaba que una transformacion institucional con estas caracteristicas permitiria al Estado una
mayor especializacién en sus tareas al igual que un mejor aprovechamiento de los recursos con
que contaba.

En el Articulo 18 de dicho Decreto se indicaba que, desde la fecha, la entidad distrital tendria las
siguientes entidades: Secretarias de Gobierno, de Hacienda, de Obras Publicas, de Educacién,
de Salud Publica y General; y, de Planeacion, Transito y Transportes, Bienestar Social y Accién
Comunal.

La Secretaria de Obras Publicas queddé con varias funciones y responsabilidades, como la
construccion, la conservacién y la rehabilitacion de las vias, parques, puentes y demads obras
complementarias de la infraestructura vial, de las obras fisicas de beneficio de la comunidad
(canales, muros, escaleras, etc.), y elaborar y mantener el inventario de los inmuebles del
Distrito y velar por su estado.

Creacion del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

En 1972 se cre6 el Instituto de Desarrollo Urbano o IDU, mediante el Acuerdo 19 del Concejo de
Bogoté. Era una institucionalidad muy novedosa y distinta a la de las ciudades colombianas,
pero que daban continuidad a lo promovido en el gobierno Lleras Restrepo (1966- 1970) de
formar instituciones especializadas acordes a descentralizar la administracion.

El IDU quedé6 a cargo de la ejecucion de obras publicas de desarrollo urbanistico del Plan
General de Desarrollo y los planes y programas sectoriales. Con las operaciones necesarias para
distribuir, asignar y cobro de las contribuciones de valorizacién y pavimentacion.

De esa manera podria asumir sus funciones especificas como serian las de ejecutar obras de
desarrollo urbanistico (apertura, ampliacién, rectificacion y pavimentacion de vias publicas,
construccion de puentes, plazas civicas, plazoletas, aparcaderos, parques y zonas verdes con sus
instalaciones, servicios y obras complementarias); obras de renovacién urbana; la construccion
de edificios e instalaciones para servicios comunales, administrativos, de higiene, de educacion
y culturales; la ejecuciéon de obras relacionadas con los programas de transporte masivo y lo que
es mds relevante para el tema de la Secretaria de Obras Publicas, colaborar con esta en el
mantenimiento y conservacién de viasl0, a la vez que el Secretario de Obras Publicas haria
parte de la Junta Directiva de la entidad.

En los articulos 7, 16 y 28 del mismo Decreto se indica de manera taxativa que el IDU tendria a
su cargo el manejo y administraciéon de varios Fondos Rotatorios, entre los cuales se
encontraban los de valorizacién, pavimentos locales, estacionamientos y zonas verdes, todos
ellos con objetos complementarios a los de la Secretaria de Obras Puablicas. La SOP se
especializé en el mantenimiento de esas grandes obras y en la construccién de obras de menor
envergadura.



La descentralizacidn, las localidades y los Fondos de Desarrollo Local

Otro elemento que debe tenerse en cuenta en este interés por una adecuada institucionalidad
para la conservacion de la infraestructura de movilidad es el relacionado con Ila
descentralizacion de la ciudad, en especial de una como Bogota por su tamafio, recursos y
complejidad.

Por disposicion de la Constituciéon Politica de 1991 y en busqueda de una mayor capacidad de
administracion propia para la capital del pais y un modelo de autonomia local para su
descentralizaciéon y desconcentraciéon de actividades, divide la ciudad en localidades con
autoridades propias, las Juntas Administradoras Locales y alcaldes locales, y se les entregan
prerrogativas y funciones.

Los articulos 322 a 324 promueven este cambio, que desemboca en la expedicion del decreto Ley
1421 de 1993, llamado Estatuto Orgéanico de Bogota. El articulo 322 dice textualmente:

“Santa Fe de Bogot4, capital de la Republica y del Departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para
los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armoénico e integrado de la
ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de
los asuntos propios de su territorio.”11

A partir de la expedicion del Estatuto Organico y con base en los lineamientos de la CP, se
definen los elementos basicos de un modelo de descentralizacién de una ciudad, entre los
cuales se encuentran la division del territorio en las localidades, las autoridades propias de
eleccion popular directa e indirecta, las competencias sobre asuntos propios, la asignacién de
recursos para el cumplimiento de sus responsabilidades. El Estatuto Orgéanico de Bogota, por su
parte, estableci6 como objetivos de la descentralizacion servir de marco para la
desconcentracién de las entidades distritales en el territorio, promover la entidad comunitaria y
la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos, la mejora de la eficiencia en la
provision de servicios y la construccion de obras de carécter local.

Entre los asuntos a los cuales se han dedicado con mayor interés las alcaldias locales y los
Fondos de Desarrollo Locales encargados de administrar los recursos, se encuentran la
construccion y mantenimiento de vias locales, la prevencion y atencion de emergencias, la
construccion y mantenimiento de obras de mitigacién, obras de adecuacién del espacio publico,
proyectos de infraestructura comunal, la atenciéon de poblacién vulnerable, programas de
recreacion y deporte, la dotaciéon de laboratorios incluyendo los de idiomas y salas de
informaética en las escuelas y colegios de la localidad.



Sin detallar lo sucedido en los tltimos casi treinta afios desde que comenzé este proceso y que
ha tenido altibajos importantes, en los tltimos afios puede decirse que ha tenido cierto éxito,
aunque subsisten aspectos que deben revisarse. Entre los mas importantes, al menos para el
tema que nos ocupa, estan los de las capacidades institucionales que tienen debilidades, el
mayor acompafiamiento técnico del sector central que no siempre es bien recibido, la falta de
produccién adecuada y traslado de informacion para un mejor manejo y centralizacion de la
misma y la indefinicién de competencias entre ese nivel y el nivel distrital.

En respeto a la autonomia local en la definicién de proyectos y la inversion de los recursos,
como un paso hacia la descentralizaciéon administrativa, muchas veces se crean conflictos ante la
calidad de los proyectos, los costos de los mismos y el desconocimiento de lo que se ha hecho y
la manera como se hizo. Esto conlleva dificultades para el manejo integral de la ciudad y para
tener un conocimiento claro y confiable de lo que se hace para el mantenimiento de la
infraestructura de movilidad.

Intento de liquidacién de la SOP y traslado de funciones al IDU

En 1997 el gobierno distrital en cabeza del alcalde Paul Bromberg, quien fue designhado como
reemplazo de Antanas Mockus firmé el Decreto 980, por medio del cual se daba trasladado de
la gran mayoria de las funciones de la Secretaria de Obras Publicas al Instituto de Desarrollo
Urbano, IDU. El final de la Secretaria de Obras Publicas, con una vida institucional cercana a los
90 anos, se decidi6 por parte de la administracion distrital basandose en consideraciones como
las siguientes, de acuerdo con el Decreto mencionado: “Que dentro del manejo de la movilidad
en el espacio publico, se encuentran las actividades relacionadas con la construccién, el
mantenimiento, la reparacion, la rehabilitacion, la reconstrucciéon y la pavimentacién de las vias
de la ciudad, como también el mantenimiento de puentes vehiculares y peatonales, parques,
zonas verdes, separadores, monumentos publicos y andenes, asi como la recepcién e
interventoria de las obras adelantadas en zonas a desarrollar por urbanizadores o personas que
adelanten loteos.

Que, en la actualidad, algunas de estas obras y actividades que estan siendo desarrolladas en
forma compartida unas y duplicadas otras, por el Instituto de Desarrollo Urbano y por la
Secretaria de Obras Publicas de Santa Fe de Bogota.

Que, como consecuencia de lo anterior, se estan presentando dificultades en el ejercicio de las
actividades realizadas por cada una de estas instituciones, llevando a que uno de los mayores
problemas que afectan a la ciudad, sea el manejo de la movilidad en el espacio publico.

Que por este motivo se hace imperativa la reentidad del sector transito, transporte, vias y
espacio publico para garantizar los principios constitucionales de moralidad, eficacia, eficiencia,
economia y celeridad administrativa.”12

En 65 afos, entre 1940 y 2005, Bogota multiplicé 20 veces su poblacién y la extension del area
urbana, tal como se mostr6 mas arriba, se habia cuadruplicado. Esto permite imaginar la
importancia y dimension de las tareas realizadas por la SOP en este periodo y crear nuevas



entidades para encargarlas de materias especificas como el acueducto y alcantarillado, la
construccion de la nueva infraestructura vial, el espacio publico, la construccion y
mantenimiento de una gran variedad de edificaciones institucionales, que habian estado bajo su
responsabilidad.

Con la expedicion del mencionado decreto 980, la mayoria de funciones a cargo de la SOP se
traslad6 al Instituto de Desarrollo Urbano bajo el propésito integrador que tenia la
administracién distrital en ese entonces de crear la ESTEP (Empresa del Sistema de Tiempo y
Espacio Puablico) -Empresa del Sistema de Tiempo y Espacio Puablico, que tanto Antanas
Mockus como Paul Bromberg apoyaban-, en torno a la institucionalidad existente del IDU,
entidad que al fortalecerla funcional y tecnol6gicamente quedaria a cargo de la movilidad y de
todo el espacio publico de la ciudad. Aunque esta profunda reforma estructural no fue

aprobada por el Concejo, es con ese propésito que debe entenderse la transferencia de funciones
de la SOP al IDU.

Segun el articulo 3 de ese decreto, el IDU qued6 a cargo del mantenimiento, rehabilitacion,
reparacién, reconstrucciéon, pavimentacion de zonas de espacio publico destinadas a la
movilidad tales como: vias, puentes vehiculares y peatonales, zonas verdes y parques, zonas
peatonales, andenes, separadores viales y obras complementarias. Asi mismo, quedé encargado
de recibir y hacer la interventoria de las obras realizadas en zonas a desarrollar por
urbanizadores o personas que adelanten loteos y obras de urbanismo.

Como se puede apreciar, las tareas a cargo de la Secretaria de Obras Publicas eran adn
innumerables, aunque con el tiempo habian disminuido al pasar a otras entidades, como en el
caso de Planeacion Distrital y del Instituto de Desarrollo Urbano. Si a eso se le suma el
crecimiento de la ciudad, era entendible que se pensara que las tareas a cargo podian exceder
sus capacidades o que la manera de acometer estas tareas ya no era adecuada y habia que
repensar como hacerlo.

Durante los siguientes ocho afios las tareas de mantenimiento de vias estuvieron a cargo del
IDU. Atn no se dio la supresion definitiva de la Secretaria, pese a la ausencia casi absoluta de
funciones y escasez de recursos.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

La creacion de la UAERMYV, que finalmente hizo desaparecer la SOP, dio un nuevo aire a las
necesidades de conservar la malla vial, en un comienzo la de caracter local. Era el principio de
una nueva etapa pues esa labor se habia visto menguada con el traspaso de funciones al IDU;
no se pudieron lograr los objetivos propuestos de cuando se tomd esa decision y las
expectativas ciudadanas no se satisficieron.

Fue Luis Eduardo Garzén como alcalde Mayor quien en 2006 hizo la reforma que consolidé la
administracion de la ciudad en doce (12) Sectores Administrativos de Coordinacién, uno de los
cuales es el de Movilidad. Bajo esta Secretaria Distrital de Movilidad se integraron la antigua
Secretaria de Transito y Transporte, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, la SOP ahora como



Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, Transmilenio y la
Terminal de Transporte; la Empresa Metro entré posteriormente.

En esa decision se dijo que la Unidad tendria un caracter “técnico” con “personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio”. Su objeto, en esencia,
“programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar rehabilitacion y el mantenimiento
periédico de la malla vial local y la atencién inmediata de todo el subsistema de la malla vial
cuando se presenten situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en el Distrito Capital”.
Al final hay un parédgrafo restrictivo que dice “Respecto de vias locales que soporten circuitos
de transporte publico colectivo y el resto de la malla vial se aplicaré el literal c)”. En el caso de
estas vias, la UMV solo acttia en caso de situacién imprevista en movilidad y, a veces, es dificil
determinar las vias a su cargo por cambios en las rutas de transporte publico que utilizan la
malla vial local.

Por otro lado, el més reciente Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social
para la Bogota del Siglo XXI”13 le fueron asignadas de manera permanente nuevas funciones,
adicionales a las ya existentes. Estas incluyen, en lo urbano, la conservacion de la malla vial
intermedia y la cicloinfraestructura y, en lo rural, todas las carreteras del Distrito Capital,
indispensables en su buen relacionamiento con ese inmenso territorio que son el Distrito mismo
y la ciudad-region. Siguiendo con las funciones asignadas: “...c.) Atender la construccién y
desarrollo de obras especificas que se requieran para complementar la accion de otros
organismos y entidades del Distrito. d.) Ejecutar las obras necesarias para el manejo del tréfico,
el control de la velocidad, sefalizacién horizontal y la seguridad vial, para obras de
mantenimiento vial, cuando se le requiera. Y e.) Ejecutar las acciones de adecuacion y desarrollo
de las obras necesarias para la circulacién peatonal, rampas y andenes, alamedas, separadores
viales, zonas peatonales, pasos peatonales seguros y tramos de ciclorrutas cuando se le
requiera”, las cuales responderan a la priorizacion que haga la Secretaria Distrital de Movilidad
y deberdn cumplir con las especificaciones técnicas establecidas por esta y/o por el Instituto de
Desarrollo Urbano cuando no existan las especificaciones técnicas requeridas. En estas tltimas
funciones, la UMV no puede actuar con autonomia; depende de previa solicitud y priorizacién
de la Secretaria Distrital de Movilidad.

De lo anterior y para resumir la situacién presente, se infieren varias conclusiones que
sintetizan las dificultades para el trabajo a cargo de la Unidad, tal como se establecieron en los
Acuerdos mencionados. La més importante de todas es la definicion de competencias de la
UMYV, asi como las adiciones y modificaciones a sus funciones que se han realizado sin un
andlisis integral del sistema de conservacién, pues no han desembocado en cambios a las
responsabilidades de entidades como el IDU y las alcaldias locales, lo que conduce a
duplicidades, vacios y ambigtiedades. Esto, sin mencionar que algunos alcaldes han pensado
que la UMV es una institucién infima, apenas ttil para tapar huecos en las vias. Este ultimo
parrafo demuestra la importancia que tienen los conceptos trabajados en los dos capitulos
anteriores y que hacen ver que la realidad debe ser muy diferente.

Actualmente su accionar u objeto de trabajo abarca la malla vial local, intermedia y rural, casi el
75 por ciento del total de la malla vial de la ciudad. A renglén seguido se reconoce que su labor
es programar o planear la conservacion (mantenimiento en todas sus etapas y rehabilitacion de



las vias) y las tareas, obras e intervenciones requeridas para alcanzar esos fines. En su tarea,
debe proporcionar informacién de su labor para obtener, administrar, usar adecuadamente y
actualizar informacién adecuada, veraz, atil y suficiente para poder cumplir con sus funciones y
alcanzar los fines entregados. Esta informacién se consolida, administra, coordina y entrega a
las entidades por el Instituto de Desarrollo Urbano en su sistema denominado SIGIDU (Sistema
de Informaciéon Geogréfico del IDU). Finalmente, que la UMV debe apoyar cuando sea
necesario la movilidad en toda la red vial la ciudad cuando se presenten situaciones imprevistas
en apoyo al IDIGER (Instituto Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico). Por
altimo, por su experiencia y labor especifica, debe apoyar las labores de la Secretaria de
Ambiente y, de manera especial, al Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias y a las
Alcaldias Locales que tienen como responsabilidad el manejo de los Fondos de Desarrollo Local
con los que deben trabajar el tema de conservacion del espacio puablico, incluyendo las vias, en
su propia localidad.

Por lo anterior, quedan por fuera de su ambito, en las tareas de conservacién, la malla vial
arterial (algo menos del 25 por ciento del total), las vias por donde circula el SITP y aquellas vias
intermedias que tienen grandes redes de servicios por debajo; este Giltimo caso no es de norma,
sino que se deriva del interés del IDU por conservar ciertos privilegios, aduciendo que la UMV
no tiene la capacidad ni la experticia para hacerlo. Esto, no obstante, debe contrastarse de
manera cuidadosa con el articulo 156 incluido en el actual POT donde se entregan todas estas
funciones a la UMV. Las normas se sobreponen, pero no se mira el conjunto ni los conflictos que
surgen.

En sentido similar, las Alcaldias Locales por medio de sus Fondos Locales de Desarrollo llevan
a cabo intervenciones que no siempre cumplen con todos los requisitos a causa de debilidad
técnica ni entregan oportunamente informacién sobre esos trabajos, lo que dificulta mantener
actualizada la base de datos sobre el estado de la malla vial.

Por altimo y en relacion con el estado de la infraestructura para la movilidad peatonal (andenes,
plazoletas, pasos peatonales, rampas y alamedas), este es un asunto cuya importancia ha
tomado fuerza desde hace poco tiempo ante la nueva visién de ciudad, mas peatonal y muy
centrada en las personas y el transporte ptblico colectivo, mas que en el transporte individual.
El mal estado de los espacios publicos peatonales ha sido una constante, pero ya se han dado
avances importantes que deben llevar a cambiar esta situacion en el mediano plazo con los
lineamientos del Plan Distrital de Desarrollo actual, asi como del Plan de Ordenamiento
Territorial, de mas largo plazo, alrededor de ese tipo de movilidad, de la ciudad de servicios
cercanos de cuidado, dando prioridad a personas con movilidad reducida, de la tercera edad y
la nifiez. Es una inmensa red para la que atin no se han definido disefios ni estimado los costos,
tarea que debe ir acorde a la estimacion de beneficios para la ciudad y para las personas de tal
manera que no se postergue su mejoramiento integral. En este caso también existen funciones y
tareas que deben delimitarse entre las entidades mencionadas, aunque en el Plan Distrital de
Desarrollo se les adjudican metas, no se establece diferencia entre las competencias o
responsabilidades de unos y otros”.



5 para una informacion extensa y muy completa sobre la historia de la Secretaria de Obras Publicas -SOP, se puede consultar: Historia institucional de la Secretaria de Obras
Publicas, escrita por Saydi Cecilia Nufiez Cetina en 2006 y que se encuentra en el Archivo de Bogota. Este trabajo ha servido como base para escribir algunos puntos
especificos de esta resefia de antecedentes.

6 articulo 3°. - El alcalde de Bogota tendra un secretario de Gobiemo, uno de Hacienda y otro de Obras Publicas.

7 Arcila Aristizébal, Marleny. 2016. “El pensamiento urbano de Ricardo Olano 1900-1940". Tesis de grado para Magister de Historia, Facultad de Ciencias Humanas y
Economicas, Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, en http:/bdigital.unal.edu.co/55777/1/21492417.2016.pdf.

8 Alba Castro, José Miguel. 2013. “El plano Bogota Futuro. Primer intento de modernizacion urbana”. Departamento de Historia, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad
Nacional de Colombia, en ACHSC, vol. 40, n° 2 - jul. - dic. 2013. ISSN 0120-2456 (impreso) - 2256-5647 (en linea), Colombia, pags. 179-208,
enhttp://www.scielo.org.co/pdf/achsc/v40n2/v40n2a07 pdf.

9 Banguero, Harold y Carlos Castellar. 1993. La poblacién en Colombia 1938-2025: Pais, departamentos y municipios. Coleccion de Edicion Previa.
Edicion Universidad del Valle.
10 concejo de Bogota. Acuerdo 19 de 1972. Articulo 2.

11 constitucion Politica de Colombia. Capitulo Cuatro. Del Régimen Especial. Articulos 322 al 327
12 alcaldia Mayor de Bogota, Decreto 980 de 1997 del alcalde Paul Bromberg Z. Considerandos.
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2.Nuestro plan estratégico es:

Un esfuerzo comiin para tomar
Decisiones y acciones que configuran y guian
los objetivos de la Entidad,
empezando por la situacion existente,
dentro de un marco
de futuros escenarios.

El Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, Version 5, define el
Direccionamiento Estratégico como el horizonte a corto y mediano plazo que le permite a la
Entidad priorizar sus recursos y talento humano y focalizar sus procesos de gestiéon en la
consecucion de los resultados con los cuales garantiza los derechos, satisface las necesidades y
atiende los problemas de los ciudadanos.

En ese sentido, para lograr un proceso de planeacién estratégica se deben considerar algunos
elementos que permitan determinar la situacion actual de la entidad, a dénde se quiere llegar,
asi como qué actividades e insumos se necesitan desplegar para lograr los objetivos propuestos
(Ver gréfica 1).

[lustracion 1. Elementos necesarios en el proceso de planeacion estratégica

SITUACION
ACTUAL

Fuente: (Navajo G, Pablo. 2009. Planificacion estratégica en organizaciones no lucrativas, pag. 28)

e Planes Integrados al Plan de Accién Institucional: De conformidad con lo establecido en
el Decreto 612 de 2018, se adiciona al Capitulo 3 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, estableciendo



que las Entidades del Estado, deberan integrar a sus planes institucionales y estratégicos,
los siguientes planes, a mas tardar el 31 de enero de cada afio:

Plan Institucional de Archivos de la Entidad -PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Previsién de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Talento Humano

Plan Institucional de Capacitaciéon

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano

10 Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones PETI
11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion
12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién

XN LN =

La integracion de estos planes se hace sin perjuicio de las competencias de las instancias
respectivas para formularlos y adoptarlos. Cuando se trate de planes de duracién superior a un
(1) afo, se integrardn al Plan de Accién las actividades que correspondan a la respectiva
anualidad.

En este contexto, el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, al igual que
las recomendaciones del sector y mapa de procesos de la entidad, nos invitan a armonizar el
plan estratégico sectorial e institucional de acuerdo con su visién de ciudad. En consecuencia,
este ejercicio le apuesta a la construccion colectiva de la hoja de ruta estratégica de la UMV para
los proximos cuatro afios y para ello aborda de manera rigurosa tres (3) fases para su
construccion:

1) Analisis situacional de la UMV -DOFA-

2) Definicién de la plataforma estratégica: Misién, Vision, Valores, Objetivos Estratégicos y
Estrategias

3) Formulacién de la plataforma operativa: Presupuesto, objetivos estratégicos en el marco del
plan de desarrollo, proyectos y metas, entre otros.

Estas fases estan sustentadas en los lineamientos que el MIPG establece para la politica de
planeacion institucional e integra una visién de los colaboradores que hacen parte, en primera
instancia, de la Oficina Asesora de Planeacioén y por supuesto, en un segundo momento, de los
colaboradores de las restantes dependencias de la entidad para finalizar su recorrido en el
Comité Institucional de Gestiéon y Desemperio.

Aunque la formulaciéon del plan estratégico corresponde a los directivos de la UMYV, la
ejecucion de aquel es responsabilidad de todos. Por ello se ha involucrado sino a todos, por lo
menos a la mayoria de los colaboradores instandoles a participar en su construccién y
posteriormente, socializando con ellos el plan estratégico definitivo.


https://www.rsm.global/peru/es/aportes/blog-rsm-peru/que-es-el-planeamiento-estrategico

En este punto y tal como lo sugiere el Modelo Inspirador, se invit6 al equipo de trabajo a pensar
en grande, a aportar ideas y objetivos grandes, complicados y audaces. Porque se animé al
equipo a no guardarse las ideas que pueden parecer simples porque, de hecho, se conseguirian
dos cosas: por un lado, se mitigara el miedo a aportar ideas que pueden parecer malas, pero, lo
que es mas importante, son las que pueden conducir a una idea o sugerencia genial que no se
les hubiera ocurrido si sintieran que tienen que pensar de manera tradicional.

Este ejercicio institucional se realiz6 a partir de un andlisis colectivo sobre la gran relevancia que
tiene para la ciudad, los ciudadanos y la economia urbana, la conservacion de la malla vial, la
infraestructura del espacio publico peatonal y la ciclo infraestructura. También se analizaron
las politicas distritales y sectoriales e internamente las funciones de la UMV, teniendo en cuenta
el talento humano, los recursos disponibles, la cultura y clima organizacional, entre otros
factores, con el fin de visualizar las acciones futuras y alcanzar satisfactoriamente lo que se
propone.

Para ello, la Oficina Asesora de Planeacion, brindé las orientaciones metodolégicas y lidero el
desarrollo de las fases que en este documento se presentan y son el soporte metodolégico y
conceptual del plan estratégico institucional 2024-2027.

El documento se estructura abordando en primera medida, los lineamientos que soportan los
ejercicios realizados en el proceso de definicién de la planeacion estratégica en la UMV vy,
posteriormente, se describe la metodologia utilizada para proceder a desarrollar las fases
iniciales de la planeacién estratégica.

2.1 Marco normativo de la planeacion institucional

En coherencia con lo dispuesto en Constituciéon Politica de Colombia 1991, la Ley 152 de 1994,
Ley 1474 de 2011, Decreto 2482 de 2012, Decreto 1499 de 2017 y Decreto 612 de 2018, que
determinan las directrices en materia de diagndstico, formulacién, planeacién, ejecucion y
seguimiento a la gestion, publicacion del plan de accién y la integraciéon de la planeacion y la
gestion y la aprobacién del nuevo Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura”, la
UMYV formula el Plan Estratégico Institucional. Como orientacion, se presentan, ademas de las
normas constitucionales, las principales normas vigentes relacionadas con la planeaciéon y la
gestion presupuestal estatal.

Leyes
NORMA DESCRIPCION
Ley 38 del 21 de abril de 1989 Normativo del Presupuesto General de la Nacién
Ley 152 del 15 de julio de 1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 179 del 30 de diciembre de 1994 Por el cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989,
Orgénica de Presupuesto.

Ley 225 del 20 de diciembre de 1994 Por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto.

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Ley 190 de junio 6 de 1995 administracién publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la
corrupcién administrativa.




Ley 344 del 27 de diciembre de
1996

Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico,
se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.

Ley 489 del 29 de diciembre de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Ley 617 de 06 de octubre de 2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.

Ley 819 del 09 de julio de 2003

Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
Establece una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central (GNC), y el
Marco fiscal de mediano plazo (MFMP).

Ley 909 del 2004

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

Ley 1221 del 16 de julio de 2008

Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1473 de 05 de julio de 2011

Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones

Ley 1474 del 12 de julio de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica.

Ley 1530 del 17 de mayo de 2012

Por la cual se regula la entidad y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias. Parte 1 Parte 2

Ley 1712 de marzo 6 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1780 de mayo 2 de 2016

Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1960 de junio 17 de 2019

Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones.

Decretos

NORMA

DESCRIPCION

Decreto Ley 1421 de 1993

Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotd

Decreto 1295 de junio 22 de1994

"Por el cual se determina la organizacién y administracién del Sistema General
de Riesgos Profesionales".

Decreto 359 de febrero 22 de 1995

Por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994.

Decreto 111 del 15 de enero de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225de
1995, que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.

Decreto 0568 del 21 de marzo de 1996

Por el cual se reglamentan las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995,
Organicas del Presupuesto General de la Nacion.

Decreto 630 del 2 de abril de 1996

Por el cual se modifica el Decreto 359 de 1995.




Decreto 2260 del 13 de dic de1996

Por el cual se introducen algunas modificaciones al Decreto 568 de 1996

Decreto 1567 de agosto 5 de 1998

Por el cual se crean el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos
para los empleados del Estado.

Decreto 2482 de 03 de diciembre de
2012

Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracionde la
planeacién y la gestion.

Decreto Ley 019 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Pablica.

Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015

Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional.

Decreto 1083 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sectorde
Funcién Pablica

Decreto 1072 de mayo 26 de 2105

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

Decreto 171 de 2016

por medio del cual se modifica el articulo 2.2.4.6.37 del Capitulo 6 del Titulo 4 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto ntimero 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario

del Sector Trabajo, sobre la transicion para la implementacién del Sistema de Gesti6
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Decreto 1499 de 2017

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

Decreto 612 de 2018

Por el cual se fijan directrices para la integraciéon de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del
Estado.

Decreto 815 de mayo 08 2018

por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funci6n Puablica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para
los empleos ptblicos de los distintos niveles jerarquicos.

Decreto 591 de 2018, Bogota

Adopta para el Distrito Capital el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG de que trata el Decreto Nacional 1083 de 2015, sustituido por el Decreto
1499 de 2017.

Decreto 221 DE 2023 Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se
deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se dictan otras disposiciones
Acuerdos
NORMA DESCRIPCION

Acuerdo Distrital 257 de | Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, entidad y funcionamiento de los
20006 organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones

Acuerdo Distrital 740 de | Por el cual se dictan normas en relacién con la entidad y el funcionamiento de las
2019 localidades de Bogotd, D.C.

Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
Acuerdo No. 761 de 2020 | ptblicas del distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogotd del siglo XXI.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62518
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=88580

Adopta el Reglamento Interno de la Comisién Intersectorial de Gestién y Desempefio que
Acuerdo 01 de 2020 Bogotd | serd la instancia encargada de coordinar y gestionar la adecuacion, operacién, articulacion,
seguimiento y medicién del Sistema de Gestion, asi como de la asesoria técnica al conjunto
de entidades y organismos distritales en la materia.

cuerdo 927 del 7 de junio de| Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
2024 Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”

Las normas que deroguen, subroguen, sustituyan, reglamenten o modifiquen la legislacion en
materia de planeacion, aprobadas con posterioridad a la elaboracién del presente documento,
también son fundamento para los procesos de planeacién de la UMV.

2.2 Justificacion

(Por qué un Plan
Estratégico?

“Afirman que cuando conoces a los otros y a ti mismo,
no te pondras en peligro, ni en cien batallas;
si no conoces a los otros, pero si a ti mismo,
ganas una, pierdes otra;
y si no conoces a los otros y tampoco a ti mismo,
te pondras en peligro en cada batalla.

Sun Tzu
El arte de la guerra

El modelo integrado de planeacién y gestion - MIPG-, establecido con el Decreto 1083 de 2015 y
modificado por el Decreto 1499 de 2017 integra los sistemas de desarrollo administrativo y de
gestion de la calidad en un solo sistema de gestion, y de la articulaciéon de éste con el sistema de
control interno.

El MIPG funciona mediante tres componentes: Institucionalidad, operacion y medicion. El
componente de operacion se desarrolla a través de siete dimensiones que funcionan de manera
articulada e intercomunicada agrupando de esta forma las politicas de gestion y desempefio
institucional, lo que facilita la implementacién del modelo en todas las entidades ptublicas del
orden nacional y territorial. Esta operacion se despliega en siete (7) dimensiones: Talento
humano, direccionamiento estratégico y planeacion, gestion con valores para resultados,
evaluacién de resultados, informacién y comunicacién, gestiéon del conocimiento e innovacién y
control interno.



Estas dimensiones recogen los elementos mas relevantes de las practicas y procesos que
adelantan las entidades publicas para transformar insumos en resultados que produzcan los
impactos deseados, esto es, una gestion y un desempefio institucional que generen valor
publico. Estas dimensiones se ejecutan a través de 19 politicas de gestion y desempefio
institucional.

La politica de planeacién institucional hace parte de la dimensién dos (2) de direccionamiento
estratégico y planeacion. En ésta se busca orientar a las entidades ptblicas para definir la ruta
estratégica que orientard su gestion institucional, con el objetivo de “garantizar los derechos,
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de sus

productos y servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad. (Funcion
Puablica, 2023. Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestiéon, Versién 5, Direccionamiento
Estratégico y Planeacién, Alcance de esta Dimensién. Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica).

La politica de planeacién institucional tiene como propdsito permitir que las organizaciones
publicas definan la ruta estratégica y operativa que orientara la gestiéon de la entidad, teniendo
siempre como objetivo la satisfaccion de las necesidades de los grupos de valor

Para la implementacién de la politica de planeacion institucional, se debe iniciar por un ejercicio
de reflexion en la que se aborde un analisis del propoésito fundamental de la entidad, su mision,
el objeto para lo cual fue creada y el valor pablico que genera. Para ello es importante tener en
cuenta las siguientes preguntas orientadoras: ; Cudl es el propésito fundamental para el cual fue
creada la entidad?, ;Para quién y para qué lo debe hacer?, ;Cudles son las prioridades
identificadas por la entidad y sefialadas en los planes de desarrollo nacionales y territoriales?

Posteriormente, se debe realizar un diagndstico de capacidades y entornos en el cual se deben
analizar aspectos internos de la entidad que den cuenta de “la identidad y el proposito
fundamental” (Funcién Puablica, 2023. Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion,
Version 5, Direccionamiento Estratégico y Planeacién, Alcance de esta Dimension. Departamento Administrativo
de la Funcion Publica). También es necesario tener en cuenta los lineamientos previstos en las
normas para la formulacién de los planes estratégicos, asi como la formulacién de los planes de
accion anual, de los indicadores y la gestion de riesgos de la entidad.

2.3 Metodologia

En relacién con la plataforma estratégica inicialmente, el equipo de la OAP definié de manera
colectiva, la metodologia que se utilizé en el ejercicio de direccionamiento estratégico de la
Unidad, tomando como referentes, de un lado, la metodologia basada en objetivos o problemas,
el modelo de escenarios y el modelo inspirador. Y, como herramientas de andlisis, la matriz
FODA; el marco de los OKR (“Objectives Key Results”); el marco del andlisis PESTAL (contexto
Politico, Econémico, Social, Tecnolégico, Ambiental y Legal) y como estos factores pueden
afectar la ejecucion de las actividades misionales de la Unidad.



Definida la metodologia, el proceso de formulacién de la planeacién estratégica en la UMV
partié de un anélisis de los lineamientos que al respecto establece el MIPG y del anélisis de los
riesgos que actualmente se tienen identificados en el proceso de direccionamiento estratégico.

A partir de dicho anélisis se establecieron las fases, los insumos, los procesos y los resultados a
generar durante la formulacién y despliegue de la planeacion estratégica para cada momento.

Primero hubo un proceso de reflexiéon interno donde se indagan las percepciones y visiones del
equipo de la Oficina Asesora de Planeacion para luego, someterlas a consideraciéon de las demaés
dependencias de la Unidad y finalmente, a consideracién del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio de la Unidad.

El lo relacionado con la plataforma operativa, el proceso es un poco mas restrictivo ya que en él se
tiene menos gobernabilidad en la definicion de los recursos presupuestales requeridos e incluso,
en la definicién de las metas fisicas pues éstas dependen de los primeros y su asignacion
sectorial, segtin las prioridades, nos conducen finalmente a la asignacién de una cuota global
que la Unidad tiene que distribuir para financiar tanto los gastos de funcionamiento como los
proyectos de inversion estos tltimos, donde participa de manera relevante la OAP.

La cuota para inversion se distribuye entre los proyectos de inversion, formulados por la UMV
de acuerdo con las metas de plan y sectoriales, los cuales, previamente inscritos y registrados,
definen los responsables, monto de recursos para los 4 afios de vigencia del PDD; elaboran su
plan anual de adquisiciones, plan de accién, metas e indicadores.

Lo sustantivo de la plataforma operativa y el problema entre el suefio del buen gobierno y la
planificaciéon estratégica, cuyo nexo es la gestion por objetivos, no radica en la planificaciéon
estratégica, sino que en la operativa y dentro de ésta, en la eficaz gestiéon del presupuesto
publico. Siempre habrd escasez de recursos. Lo importante, al menos, es que los recursos
disponibles sean bien administrados. El buen administrador tiene visiéon de futuro, construye
escenarios, define situaciones, se propone una misioén concreta y precisa como va a medir sus
logros.

Ahora bien. Las conversaciones exploratorias con los colaboradores de la Oficina Asesora de
Planeacion tanto en lo estratégico como en lo operativo, generaron, en un primer momento, una
propuesta metodoldgica de trabajo; en segundo lugar, un anélisis del entorno interno y externo
de la Unidad y, en un tercer momento, se obtuvieron los insumos para la construccién armoénica
de la misién, la visién, los objetivos estratégicos y las estrategias; con la construccién arménica
de las matrices en las que se distribuyen los presupuestos y metas institucionales.

Posteriormente, se desarroll6 un proceso de exploracién interno y externo para poder entender
las dindmicas que condicionan el presente de la institucién. Para el anélisis externo se realiz6 un
diagnostico PESTEL donde se analizaron las dimensiones politica, econdmica, social,
tecnolégica, ecoldgica y legal. Internamente, se realizé un anélisis situacional utilizando como



herramienta la matriz DOFA: fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas percibidas y
se realizaron conversaciones exploratorias para la visualizacién de futuro.

La exploraciéon ayudé a identificar capacidades, riesgos e insumos valiosos para luego definir
los caminos y como ejecutar los planes trazados y una vez analizados los diferentes insumos se
defini6 la propuesta de ejes estratégicos de la siguiente manera:

a)

b)

La OAP elaboré una propuesta de direccionamiento estratégico para, posteriormente,
presentarla como referente de trabajo: Anadlisis situacional y definicién de la Mision,
Vision, valores, Objetivos y Estrategias.

Esta propuesta se envié y puso a consideracién de las dependencias de la UMV con el
proposito de retroalimentarla, a partir del trabajo colaborativo y encuentros de reflexién
y de trabajo, al interior de las mismas, por lo que se sugiri6 previamente, la participacion
de los gerentes, enlaces de MIPG y de los procesos, al igual que de los demads
colaboradores de dichas dependencias.

Los resultados de estos encuentros se consolidaron, por parte de la OAP, se conciliaron
coincidencias y diferencias y de ellos surgieron las propuestas que posteriormente, se
pusieron a consideracion del equipo directivo de la Unidad, en una sesion muy
productiva de trabajo dedicado, quienes avalaron unas y construyeron colectivamente
otras. A la propuesta estratégica se sumo la operativa para que, de manera integral, se
facilitara la construcciéon de propuestas acorde con las restricciones financieras y
presupuestales.

En el capitulo de planeacién operativa se presentd igualmente, la distribuciéon
consolidada de las metas y presupuestos por anualidad para el periodo 2024-2027; el
plan estratégico de inversion consolidado; proyectos de inversion, responsables, metas
sectoriales y metas institucionales, entre otros.

Consolidadas las propuestas del equipo directivo, complementadas unas y ajustadas
otras, en relacion con la socializaciéon del andlisis situacional y definicion de la mision,
visién, valores, objetivos y estrategias, se pusieron a consideracion del Comité
Institucional de Gestiéon y Desemperio para su adopcion.

El proceso llevado a cabo generé un alto valor al proceso de planeacién estratégica, en la

medida que quienes estdn mas cerca de la implementaciéon y puesta en marcha de los

diferentes proyectos de la entidad, enriquecieron y aterrizaron los ejes que sostienen el Plan
Estratégico de la Institucion

Una vez aprobado, el CIGD orden6 publicar el PEI, socializarlo al interior de la UMV y
proceder con la actualizaciéon de los documentos, servicios y demas que corresponda.



2.4 Referentes conceptuales

Para el desarrollo de las fases 1, 2 y 3 de la planeacién estratégica, se acudié a técnicas de
analisis que hacen parte de la investigacion cualitativa, siendo esta el procedimiento
metodolégico que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes para construir
un conocimiento de la realidad social, pues se trata de comprender el conjunto de cualidades
interrelacionadas que caracterizan a un determinado fenémeno. Las técnicas de analisis
utilizadas en este proceso de construccion del plan estratégico, estuvieron enfocadas
particularmente en los articulos del libro UMV “De Ayer a Hoy”, publicado en 2023, las bases
del PDD, el proyecto y Acuerdo No. 927 del 7 de junio de 2024, PDD y otras lecturas sugeridas y
textos provenientes de fuentes documentales que hacen parte del proceso de direccionamiento
estratégico actual de la Unidad.

Como ultimo elemento del proceso de definiciéon metodolédgica de la planeacion estratégica, se
realiz6 un abordaje inicial de riesgos estratégicos, el cual toma como insumo fundamental la
politica de administraciéon de riesgos de la UMV y se enfoca en particular en los riesgos del
proceso de direccionamiento estratégico, esto con el fin de asegurar que el proceso aca
desarrollado aborda cada una de los elementos que recomiendan los lineamientos nacionales y
distritales y asegura la mitigacion de los riesgos ya identificados por parte de la UMV.

Se observa entonces la identificacion del riesgo “Desacierto en la orientaciéon y coordinacion de
la planeacién institucional” para el cual se describe como causa “cambios metodolégicos en la
formulacion de instrumentos”.

Para asegurar el control de este riesgo y mitigar posibles materializaciones, se realiz6 el andlisis
detallado de los lineamientos nacional y distritales que en materia de planeacién institucional
tienen las entidades lideres de esta politica en el marco del MIPG y se procedié con la
modificaciéon y aprobacion del procedimiento correspondiente, evidenciando que se estin
atendiendo los elementos sefialados por estos lineamientos de manera integral con cada una de
las fases descritas en este parrafo de metodologia.

2.5 Antecedentes

Para efecto de comprender las capacidades de la UMYV, se incorpora el componente de
antecedentes estratégicos que aborda la identificacién de aquellos retos de ciudad asociados a
todos aquellos elementos que han hecho parte de los planes distritales de desarrollo que ha
tenido Bogota en los tltimos afios (referentes estadisticos).

Posteriormente se hace un “zoom” en las metas que la UMYV ha tenido a cargo en dichos planes,
para finalizar con el andlisis de las metas que el actual plan distrital de desarrollo “Bogota
Camina Segura” tiene para la UMV, lo que da un balance de aquellos focos sobre los cuales se
deben centrar las apuestas estratégicas y posteriormente un analisis de las problematicas que
abordan cada uno de los proyectos de inversion para el cuatrienio.



3. Direccionamiento Estratégico
3.1 Elementos tedricos

En el tejido empresarial global, las palabras "misién", "visién" y "valores" acttan como pilares
fundamentales que sustentan la identidad y la direccién de una empresa. Son el alma de su
cultura organizacional y el motor que impulsa su progreso hacia el futuro.

Descubrir los cimientos sobre los cuales se construyen las empresas mas exitosas es una fuente
inagotable de inspiraciéon y aprendizaje. Desde gigantes corporativos hasta empresas
emergentes, cada ejemplo nos ofrece una vision tinica sobre cémo la claridad en los propésitos,
la audacia en las aspiraciones y la integridad en los principios pueden transformar no solo a las
empresas, sino también al entorno que las rodea.

:Qué es la MISION?

La misién es una declaracién estratégica que sintetiza el propésito de una entidad, asi como la
base del plan de accién y de las estrategias operativas.

¢Qué es la VISION?

La visién institucional es una meta, una declaracién inspiradora y motivadora que propone una
direcciéon clara y establece expectativas para las partes. Puede ser ambiciosa y desafiante;
ayuda a mantener enfocado el desempefio y a alinear los esfuerzos hacia un objetivo comun.

¢Qué son los VALORES?

Los valores son el alma de una entidad y son la base de su identidad y su reputacion, y
describen cémo la empresa se comporta y toma decisiones. Son las creencias fundamentales que
guian el comportamiento y las decisiones de cada empleado. Los valores ayudan a definir la
personalidad de una entidad y a distinguirse de las demas.

La importancia de alinear la misién, visién y valores de una entidad con sus objetivos y sus
estrategias, radica en crear coherencia y direcciéon dentro de la misma. Cuando estos elementos
estan alineados, se refuerzan mutuamente y proporcionan una base sélida para la toma de
decisiones y la planificaciéon estratégica. La mision define el propésito fundamental de la
empresa, la vision establece la direccién a largo plazo hacia la que se dirige y los valores
delinean los principios éticos y culturales que guian el comportamiento.

Si una empresa carece de una mision, vision o valores claros, se enfrenta a una falta de direccion
y enfoque que puede llevar a decisiones desarticuladas. Ademas, la ausencia de una guia clara
puede dificultar la toma de decisiones éticas y orientadas a principios, asi como la conexién con
los clientes. A largo plazo, esto puede debilitar la capacidad de la empresa para alcanzar sus
objetivos, mantenerse competitiva y fomentar una cultura organizacional sélida y coherente.


https://offers.hubspot.es/plantilla-estrategia-operativa?hubs_post-cta=anchor&hubs_signup-url=blog.hubspot.es/marketing/mision-vision-valores-ejemplos&hubs_signup-cta=las%20estrategias%20operativas.&hubs_post=blog.hubspot.es/marketing/mision-vision-valores-ejemplos
https://offers.hubspot.es/planificacion-estrategica-para-empresas?hubs_post-cta=anchor&hubs_signup-url=blog.hubspot.es/marketing/mision-vision-valores-ejemplos&hubs_signup-cta=%20la%20planificaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica.&hubs_post=blog.hubspot.es/marketing/mision-vision-valores-ejemplos
https://blog.hubspot.es/marketing/proposito-de-empresa
https://blog.hubspot.es/marketing/proposito-de-empresa

¢Qué son los OBJETIVOS estratégicos?

Los objetivos estratégicos son los fines o metas desarrollados a nivel estratégico y que la entidad
pretende lograr en un periodo determinado de tiempo. Podria decirse que los objetivos son los
que determinan qué es lo realmente importante en su estrategia organizacional. Asi, se basan en
la visién, la misién y los valores de su entidad y son ellos los que determinan las acciones y
medios que se ejecutaran para cumplirlos. Los objetivos estratégicos deben ser, principalmente,
claros, coherentes, medibles y alcanzables.

¢Por qué definir los OBJETIVOS estratégicos?

Los objetivos estratégicos de una entidad se definen con tres propésitos en mente:

i.  Materializar la estrategia: Establecer objetivos estratégicos concretos permite a todo el
equipo ponerse de acuerdo sobre qué es exactamente lo que la entidad debe lograr.

ii. ~Ayudar a establecer las metas y evaluar su cumplimiento: Los objetivos estratégicos
deben servir como guia cuando la direccion formula las metas a nivel tactico y
operacional.

iii.  Crear alineacidén organizacional: Una buena definicién de objetivos estratégicos debe
ayudar a que los empleados y las dependencias no trabajen con objetivos que entren en
conflicto. En su lugar debe ayudar a que todos trabajen con la imagen global en mente,
de forma que todos se muevan en la misma direccion.

El concepto de estrategia a menudo comienza con una visiéon de como la empresa quiere ser
vista o, de hecho, cémo quiere verse a si misma. En otras palabras, la estrategia habla acerca de
lo que una empresa tiene la intencién de hacer y, quizds mas importante atin, lo que se propone
no hacer (Lukac & Frazier, 2012).

Si algo caracteriza hoy el entorno de las empresas es su volatilidad, incerteza, complejidad y

ambigiiedad. Lo que se describe con el acronimo anglosajon VUCA (Volatility, Uncertainty,
Complexity and ambiguity).

3.2 Plataforma Estratégica 2024-2027

3.2.1 Mision

Conservar y mejorar el patrimonio de la ciudad, representado en la infraestructura del espacio
publico para la movilidad sostenible, con el propésito de aportar seguridad, confianza y bien-
estar para la ciudadania.


https://gestion.pensemos.com/estrategia-que-es-y-las-herramientas-para-crearla

3.2.2 Vision

La Unidad de Mantenimiento Vial sera referente Nacional por su modelo de gestiéon de
conservacion de la infraestructura del espacio puablico para la movilidad, que genera valor en el
patrimonio publico y facilita la conectividad multimodal, para el uso y disfrute de los
habitantes de Bogota y la region metropolitana, mediante soluciones innovadoras y sostenibles
con tecnologias de punta.

3.2.3 Valores Institucionales

Mediante resolucién 309 del 18 de agosto de 2021, se actualizé el Cédigo de Integridad en la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial de la UMV y adopt6
los cinco (5) valores del Cédigo de Integridad del Servicio Pablico, homogéneos para todos los
colaboradores del pais, y se adicionaron dos (2) valores los cuales, en su conjunto, guian la
actuacion de los colaboradores la Entidad.

a) Valores del Servicio Pablico adoptados: Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y
Justicia.
b) Valores adicionados por la UMV: Trabajo en Equipo, Transparencia.

En el proceso de actualizacién y articulacién de la planeacion estratégica institucional con el
nuevo PDD, la UMV decidié unanimemente, adicionar dos (2) nuevos valores a los siete (7) ya
existentes, asi: Integridad y Sostenibilidad.

De esta manera, el mapa de valores de la UMV a partir de 2024, queda integrado por Nueve (9)
valores a saber: Honestidad, Respeto, Compromiso, Diligencia y Justicia, adoptados del Codigo
de Integridad del Servicio Pablico y Cuatro (4) valores propuestos por la entidad: trabajo en
equipo, transparencia, integridad y sostenibilidad; valores que deberan, a partir de la fecha, ser
adoptados en su codigo de integridad.

&

OWIGENCI

JUSTICI4

RESPETO

Fuente: Cédigo de Integridad de la UMV



Honestidad: Acttio siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus virtudes y
defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicién

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposiciéon permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas con las que
me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible, con atencién, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar el uso
de los recursos del Estado.

Justicia: Acttio con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacién.

Trabajo en equipo: Realizo las actividades en un ambiente de confianza y solidaridad y aporto
lo mejor de mi conocimiento y experiencia en busqueda de un excelente resultado.

Transparencia: Comunico, publico y ofrezco acceso amplio y abierto a la informacion
relacionada con todas las actuaciones administrativas de interés general a cargo de la UMV.

Integridad: Mantengo una congruencia entre lo que digo y lo que hago; la integridad es la
brajula que me guia hacia la honestidad, la transparencia y la responsabilidad, permitiéndome
ser una persona confiable y coherente en todos los &mbitos de mi vida. Aporto a la construcciéon
de una sociedad mas justa, una institucion mas sélida y relaciones humanas verdaderamente
significativas.

Sostenibilidad: Estoy atento en la UMYV, para mitigar en lo de mi competencia, toda
intervencion humana que pueda dafiar de modo irreversible, el desarrollo sostenible de la
economia, el medio ambiente y la sociedad. Aporto lo que sea necesario para evitar que, en el
afan de querer asegurar las necesidades del presente, se comprometan las necesidades de
futuras generaciones.

3.2.4 Objetivos Estratégicos Institucionales 2024-2027

Son el desdoblamiento de la Misién y en esta oportunidad, se han construido unos objetivos en
el contexto de la plataforma estratégica y otros en el contexto de la plataforma operativa. Estos
ultimos estdn directamente articulados y armonizados con los objetivos estratégicos del plan de
desarrollo en los que participa la Unidad y coherentes igualmente, con los objetivos y metas
sectoriales.



3.2.4.1 Objetivo general

Fortalecer el modelo de gestion operacional, administrativo y financiero para la conservaciéon
de la infraestructura del espacio piiblico para la movilidad.

3.2.4.2 Objetivos especificos

1)

Contar con un centro de monitoreo y control que permita la planeacién, alistamiento y
ejecucion de las obras con el fin de tomar decisiones informadas en tiempo real, que
facilite la coordinacién interinstitucional e interoperabilidad.

Fortalecer la capacidad operativa, logistica y productiva a través la adquisicion y
renovacion de la maquinaria, vehiculos y equipos, disminuyendo la emisién de gases
efecto invernadero y costos de operacion.

Fortalecer técnica y organizacionalmente a la Unidad a partir del impulso a la
investigacion, el desarrollo de productos y servicios, la modernizacién tecnolégica y la
innovaciéon en materiales y métodos, su laboratorio para el control de calidad y su
capacidad para ejecutar obras.

Incrementar la credibilidad, la reputacion, la confianza, la legitimidad y el buen nombre
de la Unidad a través de mecanismos de cumplimiento regulatorio de gestion de la
integridad y la mitigacién de los riesgos.

Adecuar la infraestructura que facilite la conectividad multimodal en el espacio ptblico
de manera articulada con otras entidades.

Generar una propuesta de politica puablica en el Distrito para la conservacién de la
infraestructura para la movilidad.

3.2.5 Analisis Situacional de la UMV

A partir de la informacién previamente recibida de los responsables de los procesos, se
construy6é la matriz DOFA institucional, que contiene un analisis interno de fortalezas y
debilidades, y un analisis externo, a partir del PESTAL (contexto Politico, Econémico, Social,
Tecnolégico, Ambiental y Legal) y como estos factores pueden afectar la ejecucion de las
actividades misionales de la Unidad.

Promesa de valor

En este contexto, todos los colaboradores de la UMV se comprometen a hacer del analisis
situacional, un documento de trabajo que los inspire para hacer sostenibles y mejorar en lo



posible, todas las fortalezas que tiene la entidad; a corregir las debilidades que se han detectado;
hacer efectivas las oportunidades que en el anélisis se han evidenciado y a mitigar las amenazas
que en este contexto pueden afectarnos.

Fortalezas

a) El conocimiento técnico actual, la estructura organizacional, el nivel de los profesionales,
la experiencia acumulada, la cultura organizacional, la capacidad logistica y de produccién de
insumos, la investigacién y la innovacion en materiales y métodos

b) La autosuficiencia y capacidad institucional para producir las mezclas asfalticas, concreto
hidraulico, grano caucho caliente y demds insumos, técnicamente mejorados, necesarios para
la conservacién de la infraestructura del espacio puablico para la movilidad.

c) Su compromiso con la proteccion y conservacion del medio ambiente mediante la
ejecucion de una economia circular que recicla mediante la aplicacién de aditivos y proceso
tecnologicos suficientemente probados en laboratorio.

d) La vocacién permanente de avanzar en la modernizacién tecnolégica, administrativa y
técnica, que permite integrar la informacién institucional y potenciar la actualizaciéon
diagnostica del estado de la infraestructura del espacio publico para la movilidad

e) El compromiso de la alta direccién y los equipos de trabajo, con el desempefio
organizacional, la modernizacién institucional y la promocién de proyectos con alto contenido
tecnologico.

f) Contar con un mapa y disefio de procesos documentado que se ajusta a los lineamientos
normativos vigentes y que se revisa y actualiza cuando ello es necesario: procedimientos, manuales,
indicadores y mapa de riesgos, disefio que ha generado una cultura de apropiacién.

g El fortalecimiento de los sistemas de informacion y la modernizacién tecnolégica, como
una estrategia de generacion de valor publico, con enfoque de procesos, transparencia y
confiabilidad de sus servicios.

h) Cumplir a satisfacciéon con las metas y compromisos a su cargo, a pesar de la restricciéon de
recursos, en la gestiéon para la conservacién de la infraestructura del espacio publico para la
movilidad de su competencia:

i) Su capacidad para ejecutar obras de manera directa, su idoneidad para adelantar
auténomamente la supervision de la calidad en cada una de las etapas de una obra o proyecto,
al igual que la de materiales e insumos que se utilizan.

j)  Contar con un laboratorio dotado con equipos de alta tecnologia, acreditado por la ONAC,
para el control auténomo de la calidad de los productos, materiales e inspeccion de ensayos,
como herramienta de control de las intervenciones que realiza la Unidad



k) La fortaleza técnica y humana de alto nivel con que cuenta la unidad y que le permite el
desarrollo de proyectos de innovacién en el drea de los pavimentos, con aliados estratégicos
nacionales e internacionales

) Existen procesos y procedimientos estandarizados que permiten, al mismo tiempo, la
trazabilidad de mejoras continuas de los mismos.

m) Contar con una gestion logistica integral de sus recursos misionales, la cual comprende
todas las etapas de la cadena abastecimiento necesarias para la conservacion de la
infraestructura del espacio publico para la movilidad.

n) Contar con 6 plantas propias para la provisiéon de la cadena de abastecimiento; 2 plantas
de producciéon de mezcla asféltica en caliente, 1 planta de produccién de mezcla asfaltica en
frio, 1 planta de dosificadora de mezcla hidraulica y 2 plantas trituradoras. Adicionalmente
cuenta con 1 bascula camionera para el control de ingresos y egresos de materias primas y los
productos terminados; lo que le da una autonomia tGnica para transformar materiales y
fabricar productos aptos para conservaciéon de la infraestructura del espacio ptblico para la
movilidad

o) La UMV cuenta con 80 vehiculos pesados 66 maquinarias amarillas para obras, 36
vehiculos livianos, 57 equipos menores, con los cuales se atienden las 20 localidades del
distrito capital, en las intervenciones urbanas y rurales del espacio ptublico para la movilidad
lo cual incluye, red vial local, intermedia, arterial, ciclo infraestructura y red de conexién rural
y regional estructurante y la red para el recorrido de proximidad y del cuidado rural.

p) Contar con un contrato sindical que le permite ejecutar las obras de conservacién y
mantenimiento vial en la ciudad, operar sus plantas, operar su maquinaria y realizar las
intervenciones de manera auténoma, directa y con la facilidad de reaccién inmediata.

q) La persistencia en la implementacién y sostenimiento de una arquitectura empresarial y
un sistema sélido de seguridad de la informacién; una plataforma robusta que impulsa la
transformacién organizacional; la creacion de servicios con componentes tecnolégicos y la
estructuracion de proyectos mas eficaces y seguros.

Debilidades

o Estar inmersa en un arreglo institucional donde funcionalmente, son varios los
responsables de la conservacion de la infraestructura del espacio publico para la movilidad y
por ende se duplican funciones, se dispersan recursos, se diluyen responsabilidades y tienen
formas distintas de entender un mismo problema.

b) De las 2 plantas de produccion de asfaltos en caliente, una estd llegando al grado de
obsolescencia por edad y la otra porque no cumple y no cuentan con tecnologias limpias y no



se adapta a los estdindares medioambientales lo que constituye un riesgo de inoperancia y altos
costos de mantenimiento.

c) Una gestion de conservacion insuficiente de las vias, originada por las restricciones
presupuestales y aspectos institucionales.

d) La fuga de conocimientos en razén al alto nimero de contratistas por prestaciéon de
servicios, las obligaciones que ejecutan y la alta rotacién de los mismos.

) Dificultad en la ejecucion de los recursos apropiados anualmente, evidenciada en el alto
volumen de reservas presupuestales que se constituyen y en el aplazamiento en la entrega de
los bienes y servicios contratados.

f) La dependencia atin amplia en el procesamiento manual de informacién que aumentan las
posibilidades de error por transcripciéon, la desarticulacion de algunos procesos y las
dificultades para consolidar reportes.

g) La obsolescencia de la maquinaria, equipo de uso cotidiano, vehiculos y plantas de produccion

h) El uso de los combustibles fésiles y la generacién de material particulado que afecta la
calidad del medio ambiente, el calentamiento global y del cambio climatico.

i) La escasez de servidores publicos de carrera que puedan garantizar la transferencia de
conocimientos a las nuevas generaciones, asi como evitar la fuga de conocimientos.

j)  Desarticulacién de algunos procesos misionales de la entidad que dificultan el trabajo en
equipo y el logro de productos finales de alta calidad

k) Debilidades en la documentacién y control del modelo de priorizaciéon de acciones de
obra o intervencion. Debilidades en la documentacion y control del modelo de priorizacién
de acciones de obra o intervencion.

) La dispersion de procesos tecnoldgicos superpuestos que carecen de un enfoque
integrado, fragmenta recursos, segmenta responsabilidades y divergen sobre los desafios
compartidos.

m) Falencias en la seleccion de segmentos a intervenir debido a que no se aplica de manera
disciplinada un modelo de priorizacion.

Oportunidades

o Incrementar de manera significativa, la generaciéon de recursos propios a partir de la
comercializacién de bienes y servicios, la cooperaciéon nacional e internacional, las regalias, la
estructuraciéon de convenios interadministrativos y de alianzas ptblico privadas.



»w Conservar en mas que tapar huecos, por tanto, se debe hacer de la conservaciéon de la
infraestructura del espacio publico para la movilidad, una actividad que tiene objetivos
patrimoniales y financieros (gestion de activos), ambiental, social, econémico y productivo,
entre otros. Conservar es mas que tapar huecos,

c) Liderar la estructuracion de un nuevo arreglo distrital para posicionar a la UMV como eje
central en la gestion y conservacion integral de la infraestructura de movilidad, consolidar y
analizar datos histéricos y optimizar la estrategia de movilidad urbana, facilitando la toma de
decisiones.

d) Migrar a una entidad cuya propuesta de valor sea un modelo de gestiéon de las vias, que
responda integralmente a una politica urbana de conservacion vial y, de manera simultanea, a
las politicas de movilidad, productividad, inclusién y proteccién del patrimonio publico de la
ciudad y del medio ambiente.

9 Armonizar el direccionamiento estratégico de la unidad y la formulacién y actualizacién
de su planeacion estratégica, acorde con el plan de desarrollo de la ciudad "Bogota Camina
Segura".

f) Ampliar la participaciéon ciudadana en la rendicion publica de cuentas de la entidad,
encuentros ciudadanos y otros espacios de comunicacion.

» Fortalecer alianzas con la academia, entidades de investigacién y desarrollo nacionales e
internacionales, articulaciéon con entidades pares del orden local y nacional, con el propdsito
de profundizar en la gestion del conocimiento, mitigar la fuga de conocimiento y acceder y/o
compartir experiencias y tecnologias propias del sector de la infraestructura.

h) Contribuir en la ejecucion de las metas con las que se espera generar un entorno en el cual
la ciudadania pueda desplazarse con tranquilidad y disfrutar del espacio publico.

i) Aportar, contribuir y promover una movilidad mas eficiente, sostenible y multimodal e
incentivar modos de transporte activos, caminatas, bicicletas, y el mejoramiento del espacio
publico a través de la conservacion de la infraestructura y gestion de los activos de la ciudad
representados en los espacios publicos para la movilidad.

j)  Fomentar los espacios de confianza y didlogo con la ciudadania, garantizando que las
personas se sientan respaldadas, promoviendo la integridad, la transparencia, la eficiencia y la
atencion oportuna de las necesidades de la gente.

Kk Incrementar la capacidad para transformar materias primas en productos necesarios para
la conservacion de la infraestructura del espacio publico para la movilidad.

) Incrementar la disponibilidad del material RCD proveniente de las vias disponibles tanto
para uso propio como para compartir con entidades del distrito y a nivel regional



m) Fortalecer la estructuraciéon de un modelo de costos estandarizado, por tipo de intervencion e
insumos utilizados, que permita tomar decisiones rapidas, evaluar eficiencias, asignar eficazmente los
recursos, evaluar el desempefio institucional y cuantificar el impacto con el alcance de las metas.

n) Fortalecer tecnolégicamente a la UMV para cumplir de manera contundente con las exigencias
ecolégicas, normatividad internacional y garantia en la reducciéon de emisiones al ambiente y mejorar
los indices de confiabilidad, disponibilidad y eficiencia.

o) Fortalecer y difundir la metodologia de gestion de iniciativas de proyectos de mejora, articulado
con la gestiéon del conocimiento y la gestion institucional.

p) Implementar la credibilidad, la reputacién, la confianza, la legitimidad y el buen nombre de la
Unidad entre los ciudadanos,

q) Construir una infraestructura de datos distrital, junto con el establecimiento del CSIRT y el
acompanamiento de la Alta Consejeria en proyectos de transformacién digital como SIGMA, con el
propoésito de desarrollar proyectos tecnolégicos de servicios de datos avanzados para la Entidad, la
apropiacion de soluciones y buenas practicas de ciberseguridad y la estructuracion de convenios
interadministrativos innovadores.

Amenazas

a) La pérdida del valor de los activos de la ciudad, representados en la malla vial intermedia,
local y rural, del espacio puablico peatonal y la ciclo infraestructura, en razén al aplazamiento
de las intervenciones, dadas las dificultades presupuestales

b) La desarticulacion institucional espacialmente, en razén a que, en actual arreglo
institucional, son varios los actores que tienen hoy la responsabilidad de hacer gestion para la
conservacion integral de la infraestructura de movilidad.

c) Seguir enfocados en el mantenimiento de los dafios evidentes de la superficie como son los
huecos, baches, zanjas, pieles de cocodrilo y juntas de placas porque, aunque es importante,
esta tarea es insuficiente.

d) Que disminuya la credibilidad entre los ciudadanos, la reputaciéon, la confianza, la
legitimidad y el buen nombre de la unidad.

e) Continuar sin modificacion alguna, con el arreglo institucional actual en el que intervienen
varias entidades distritales en la tarea de hacer gestion para la conservaciéon de la
infraestructura del espacio publico para la movilidad.

f) Que en la ejecucion del plan de desarrollo "Bogota Camina Segura", no se apropien los
recursos necesarios para abordar con Decision la gestiéon de conservacion de la infraestructura
del espacio puablico para la movilidad



g) La Publicaciéon de informacién inexacta, incompleta o falsa, por parte de algunos medios
masivos de comunicacién, en relaciéon con el quehacer misional de la unidad.

h) Potenciales conflictos sociales, manifestaciones o bloqueos por parte de la comunidad,
sobre las vias o espacios publicos o ciclo infraestructura en las que interviene la unidad.

i) Las restricciones normativas para los procesos de a UMV, cada dia més exigentes en los
aspectos de afectacion ambiental, de acopios y de tecnologias limpias.

j) Los cambios extremos del clima en la ciudad que deterioran las vias por resequedad de las
capas asfélticas y/o la permeabilidad de los pavimentos cuando las lluvias son fuertes y
continuas.

k) El desinterés generalizado en implementar procesos de interoperabilidad y colaboracion,
amenazando con perpetuar la fragmentaciéon de la informaciéon de la malla vial y obstaculizando la
implementacion de soluciones integrales.

) La reducciéon del presupuesto en el sector Movilidad obliga a reconsiderar la estrategia
tecnolégica, potencialmente limitando los resultados alcanzables. Situacion que podria disminuir la
capacidad de la UMV para contribuir efectivamente a las metas distritales, comprometiendo la
eficacia de la Entidad en su rol dentro del ecosistema de movilidad.

m) Escaza interrelaciéon entre los sistemas tecnolégicos de las demds entidades
interconectadas.

n) La disminucion de recursos presupuestales agravada por el incremento en las necesidades
y expectativas de la ciudad, disminuyendo la capacidad de respuesta de la UMV ante
eventuales cambios del contexto institucional.

0) No contar con proceso de produccién de mezclas acreditado con la norma ISO 17025.

3.2.6 Integracién de la DOFA

Con el propésito de facilitar su lectura a continuacién se presenta la matriz DOFA de la
Unidad, en cuya construcciéon se tomaron en cuenta ademds de las propuestas presentadas el
afio inmediatamente anterior por parte de cada uno de los responsables de los veinte (20)
procesos de MIPG, la explicita vision de la UMV plasmada en el libro publicado en 2023 y
titulado “De Ayer a Hoy”, como un legado para propios y terceros.



INTEGRACION DOFA

ANALISIS INTERNO

ANALISIS

EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

El conocimiento técnico actual, la estructuraf
organizacional, el nivel de los profesionales, Ia|
experiencia acumulada, la cultura organizacional, Ia]
capacidad logistica y de produccién de insumos, la|
investigacion y la innovacién en materiales y
métodos.

Estar inmersa en un arreglo institucional donde|
funcionalmente, son varios los responsables de Ia]
consenacion de la infraestructura del espaciof
pUblico para la movilidad y por ende se duplican|
funciones, se dispersan recursos, se diluyen
responsabilidades y tienen formas distintas de|
entender un mismo problema.

Incrementar de manera significativa, la generacion|
de recursos propios a partir de la comercializacion|
de bienes y senicios, la cooperacién nacional e|
internacional, las regalias, la estructuracion de|
convenios interadministrativos y de alianzas publico|
privadas.

La pérdida del valor de los activos de la ciudad,
representados en la malla vial intermedia, local y|
rural, del espacio publico peatonal y la ciclo
infraestructura, en razén al aplazamiento de las
intervenciones, dadas las dificultades
presupuestales.

La autosuficiencia y capacidad institucional para
producir las mezclas asfalticas, concreto hidraulico,
grano caucho caliente y demds insumos,
técnicamente mejorados, necesarios para Ia]
conservacion de la infraestructura del espacio publico|
para la mowilidad

De las 2 plantas de produccién de asfaltos en|
caliente, una estd llegando al grado de|
obsolescencia por edad y la otra porque no cumple|
y no cuentan con tecnologias limpias y no se
adapta a los estandares medioambientales lo que|
constituye un riesgo de inoperancia y altos costos|
de mantenimiento.

Consernvar en mas que tapar huecos, por tanto, se|
debe hacer de la conservacion de la infraestructural
del espacio publico para la movilidad, una actividad|
que tiene objetivos patrimoniales y financieros:
(gestion de activos), ambiental, social, econémico|
y productivo, entre otros. Conservar es mas que|
tapar huecos,

La desarticulacion institucional espacialmente, en|
razén a que, en actual arreglo institucional, son|
\arios los actores que tienen hoy la responsabilidad
de hacer gestién para la consenvacion integral de la
infraestructura de movilidad.

Su compromiso con la proteccién y consenacion del
medio ambiente mediante la ejecucion de una
economia circular que recicla mediante la aplicacion|
de aditivos y proceso tecnoldgicos suficientemente
probados en laboratorio.

Una gestién de consemnvacion insuficiente de las
Vias, originada por las restricciones presupuestales|
y aspectos institucionales.

Liderar la estructuracion de un nuew arreglo
distrital para posicionar a la UMV como eje central
en la gestibn y consenacién integral de la)
infraestructura de mowlidad, consolidar y analizar,
datos histéricos y optimizar la estrategia de|
movilidad urbana, facilitando la toma de decisiones.

Seguir enfocados en el mantenimiento de los dafios
evidentes de la superficie como son los huecos,
baches, zanjas, pieles de cocodrilo y juntas de
placas porque, aunque es importante, esta tarea es
insuficiente.

La wcacién permanente de avanzar en laf
modernizacién tecnol6gica, administrativa y técnica,
que permite integrar la informacion institucional |
potenciar la actualizacion diagnéstica del estado de la
infraestructura del espacio pablico para la movilidad

La fuga de conocimientos en razén al alto nimero|
de contratistas por prestacién de senicios, las|
obligaciones que ejecutan y la alta rotacién de los|
mismos.

Migrar a una entidad cuya propuesta de valor sea
un modelo de gestién de las vias, que respondal
integralmente a una politica urbana de consenacion:
\vial y, de manera simultanea, a las politicas de|
movilidad, productividad, inclusién y proteccion del
patrimonio publico de la ciudad y del medio
ambiente.

Que disminuya la credibilidad entre los ciudadanos,
la reputacion, la confianza, la legitimidad y el buen|
nombre de la unidad.

El compromiso de la alta direccién y los equipos de
trabajo, con el desempefio organizacional, Ia]
modernizacién institucional y la promocion de
proyectos con alto contenido tecnoldgico.

Dificultad en la ejecucién de los recursos|
apropiados anualmente, evidenciada en el alto|
wlumen de resenas presupuestales que se
constituyen y en el aplazamiento en la entrega de|
los bienes y senicios contratados.

Armonizar el direccionamiento estratégico de Ia]
unidad y la formulacién y actualizacién de su|
planeacion estratégica, acorde con el plan de|
desarrollo de la ciudad "Bogota Camina Segura".

Continuar sin modificacién alguna, con el arreglo
institucional actual en el que intenienen varias
entidades distritales en la tarea de hacer gestion|
para la consernacién de la infraestructura del
espacio publico para la movlidad.

Contar con un mapa Yy disefio de procesos
documentado que se ajusta a los lineamientos
normativos \igentes y que se revisa y actualizal
cuando ello es necesario: procedimientos, manuales,
indicadores y mapa de riesgos, disefio que hal
generado una cultura de apropiacion.

La dependencia ain amplia en el procesamiento|

manual de informacion que aumentan las
posibilidades de error por transcripcion, la|
desarticulacién de algunos procesos 'y las|

dificultades para consolidar reportes.

Ampliar la participacion ciudadana en la rendicion|
plblica de cuentas de la entidad, encuentros:
ciudadanos y otros espacios de comunicacion.

Que en la ejecucion del plan de desarrollo "Bogotd
Camina Segura’, no se apropien los recursos:
necesarios para abordar con Decision la gestion de|
consenacion de la infraestructura del espacio
publico para la movilidad

El fortalecimiento de los sistemas de informacion y laf
modernizacién tecnolégica, como una estrategia de
generacion de valor publico, con enfoque de procesos,
transparencia y confiabilidad de sus senvcios.

La obsolescencia de la maquinaria, equipo de uso|
cotidiano, vehiculos y plantas de produccién.

Fortalecer alianzas con la academia, entidades de|
investigacion 'y desarrollo  nacionales |
internacionales, articulacién con entidades pares:
del orden local y nacional, con el propésito de|
profundizar en la gestién del conocimiento, mitigar,
la fuga de conocimiento y acceder y/o compartir
experiencias y tecnologias propias del sector de la|
infraestructura.

La Publicacién de informacién inexacta, incompleta
o falsa, por parte de algunos medios masivos de|
comunicacion, en relacién con el quehacer misional
de la unidad.

Cumplir a satisfaccion con las metas y compromisos
a su cargo, a pesar de la restriccion de recursos, en|
la gestién para la conservacién de la infraestructura
del espacio publico para la movlidadde de su
competencia:

El uso de los combustibles fésiles y la generacion|
de material particulado que afecta la calidad del
medio ambiente, el calentamiento global y del
cambio climatico.

Contribuir en la ejecucién de las metas con las que|
se espera generar un entorno en el cual Ia
ciudadanfa pueda desplazarse con tranquilidad |
disfrutar del espacio publico.

Potenciales conflictos sociales, manifestaciones o
bloqueos por parte de la comunidad, sobre las vias
o espacios publicos o ciclo infraestructura en las
que intenviene la unidad.

Su capacidad para ejecutar obras de manera directa,
su idoneidad para adelantar auténomamente |
supenvsion de la calidad en cada una de las etapas
de una obra o proyecto, al igual que la de materiales
e insumos que se utilizan.

La escasez de senidores publicos de carrera que|
puedan garantizar  la  transferencia  de
conocimientos a las nuevas generaciones, asf|
como evitar la fuga de conocimientos. .

Aportar, contribuir y promover una movilidad mas
eficiente, sostenible y multimodal e incentivar
modos de transporte activos, caminatas, bicicletas,
y el mejoramiento del espacio plblico a través de la
consenacion de la infraestructura y gestion de los;
activos de la ciudad representados en los espacios;
puUblicos para la mowilidad.

Las restricciones normativas para los procesos de
a UMV, cada dia mas exigentes en los aspectos
de afectacién ambiental, de acopios y de
tecnologias limpias.

Contar con un laboratorio dotado con equipos de alta]
tecnologia, acreditado por la ONAC, para el control
auténomo de la calidad de los productos, materiales e
inspeccion de ensayos, como herramienta de control
de las intervenciones que realiza la Unidad

Desarticulacion de algunos procesos misionales de
la entidad que dificultan el trabajo en equipo y el
logro de productos finales de alta calidad

Fortalecer los espacios de confianza y dialogo con
la ciudadania, garantizando que las personas se|
sientan respaldadas, promoviendo la integridad, la|
transparencia, la eficiencia y la atencién oportunal
de las necesidades de la gente.

Los cambios extremos del clima en la ciudad que|
deterioran las vias por resequedad de las capas
asfalticas y/o la permeabilidad de los pavimentos:
cuando las lluvias son fuertes y continuas.




INTEGRACION DOFA

ANALISIS INTERNO

ANALISIS

EXTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

La fortaleza técnica y humana de alto nivel con que
cuenta la unidad y que le permite el desarrollo de|
proyectos de innovacion en el area de los paimentos,
con aliados estratégicos nacionales e internacionales.

Debilidades en la documentacion y control del
modelo de priorizacion de acciones de obra of
intervencion.

Incrementar la capacidad para transformar materias:
primas en productos necesarios para lal
consenacion de la infraestructura del espaciol
publico para la mowilidad.

El desinterés generalizado en implementar]
procesos de interoperabilidad y colaboracitn,
amenazando con perpetuar la fragmentacion de la|
informacién de la malla vial y obstaculizando la]
implementacion de soluciones integrales.

Existen procesos y procedimientos estandarizados|
que permiten, al mismo tiempo, la trazabilidad de|
mejoras continuas de los mismos

La dispersion de procesos tecnol6gicos
superpuestos que carecen de un enfoque integrado,
fragmenta recursos, segmenta responsabilidades Y|
divergen sobre los desafios compartidos.

Inwementar la disponibilidad del material RCD
proveniente de las vias disponibles tanto para uso|
propio como para compartir con entidades del
distrito y a nivel regional

La reduccion del presupuesto en el sector Movilidad!
obliga a reconsiderar la estrategia tecnoldgica,
potencialmente  limitando ~ los  resultados
alcanzables. Situacion que podria disminuir laj
capacidad de la UMV para contribuir efectivamente|
a las metas distritales, comprometiendo la eficacial
de la Entidad en su rol dentro del ecosistema de
movilidad.

Contar con una gestion logistica integral de sus
recursos misionales, la cual comprende todas las|
etapas de la cadena abastecimiento necesarias para
la conservacién de la infraestructura del espacio
ptblico para la movilidad.

Falencias en la seleccién de segmentos a intervenir|
debido a que no se aplica de manera disciplinadal
un modelo de priorizacién.

Fortalecer la estructuracion de un modelo de
costos estandarizado, por tipo de intervencion e|
insumos utilizados, que permita tomar decisiones
rapidas, evaluar eficiencias, asignar eficazmente
los recursos, evaluar el desempefio institucional |
cuantificar el impacto con el alcance de las metas.

Contar con 6 plantas propias para la provision de la]
cadena de abastecimiento; 2 plantas de produccion
de mezcla asfiltica en caliente, 1 planta de
produccion de mezcla asfaltica en frio, 1 planta de
dosificadora de mezcla hidraulica y 2 plantas
trituradoras.  Adicionalmente cuenta con 1 basculal
camionera para el control de ingresos y egresos de
materias primas y los productos terminados; lo que le
da una autonomia Unica para transformar materiales y
fabricar productos aptos para conservacién de la
infraestructura del espacio plblico para la movilidad

La UMV cuenta con 80 wehiculos pesados 66
magquinarias amarillas para obras, 36 wehiculos|
liianos, 57 equipos menores, con los cuales se
atienden las 20 localidades del distrito capital, en las
intervenciones urbanas y rurales del espacio publico
para la movlidad lo cual incluye, red val local,
intermedia, arterial, ciclo infraestructura y red de
conexion rural y regional estructurante y la red para el
recorrido de proximidad y del cuidado rural.

Contar con un contrato sindical que le permit ejecutar]
las obras de conservacién y mantenimiento vial en laf
ciudad, operar sus plantas, operar su magquinaria y|
realizar las intervenciones de manera auténoma,
directa y con la facilidad de reaccién inmediata.

La persistencia en la implementacion y sostenimiento
de una arquitectura empresarial y un sistema solido|
de seguridad de la informacion; una plataforma]
robusta que impulsa la transformacion organizacional;
la creacion de senicios con componentes|
tecnolégicos y la estructuracion de proyectos mas
eficaces y seguros.

Fortalecer tecnoldgicamente a la UMV para cumplir]
de manera contundente con las exigencias
ecoldgicas, normatividad internacional y garantia en|
la reduccion de emisiones al ambiente y mejorar
los indices de confiabilidad, disponibilidad |
eficiencia.

Escaza interrelacion entre los  sistemas
tecnolégicos de las  deméas  entidades
interconectadas.

La disminucion de recursos presupuestales:

agravada por el incremento en las necesidades Y|
expectativas de la ciudad, disminuyendo Ia|
capacidad de respuesta de la UMV ante eventuales
cambios del contexto institucional.

Fortalecer y difundir la metodologia de gestion de
iniciativas de proyectos de mejora, articulado con la|
gestion del conocimiento y la gestion institucional.

No contar con proceso de produccion de mezclas:
acreditado con la norma ISO 17025.

Incrementar la credibilidad, la reputacion, la]
confianza, la legitimidad y el buen nombre de la|
Unidad entre los ciudadanos,

Construir una infraestructura de datos distrital, junto
con el establecimiento del CSIRT y el
acompafiamiento de la Alta Consejeria en|
proyectos de transformacion digital como SIGMA,
con el propésito de desarrollar proyectos
tecnolégicos de senicios de datos avanzados paral
la Entidad, la apropiacion de soluciones y buenas
précticas de ciberseguridad y la estructuracién de
convenios interadministrativos innovadores.




4. Planeacion Operativa

En la ejecucién de todos los planes, programas y proyectos de la UMV, habra siempre un
referente, de acuerdo con la visién del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Camina Segura”, que
corresponde a la contribucién significativa que debe hacerse en lo que compete, para dar
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles asi: al ODS 3 “Salud y Bienestar” que
propende por garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, al
visibilizar el cuidado de la persona desde el enfoque de proteccién desde la infancia; apoyar al
ODS 5 “Igualdad de Género”, buscando la construcciéon de una Bogota que reconoce la necesidad
de generar acciones que contribuyan a disminuir la brecha en el acceso a derechos entre hombres
y mujeres, y a la garantia plena de sus derechos, en especial los derechos establecidos en la
politica pablica de mujeres y equidad de género de Bogota. El ODS 11, “Ciudades y comunidades
sostenibles” que propone que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, y al ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Solidas”, para
promover sociedades con paz, justicia, seguridad y participacion.

El articulo 156 del POT de la ciudad (Decreto 555 de 2021), establece lo siguiente: “Todas las vias
del sistema vial que lo requieran deberdn ser objeto de cualificacion de sus condiciones
estructurales, urbanisticas y ambientales por parte de las entidades del sector movilidad, que se
repartiran las funciones asi:

Entidad Intervencion sobre componente
- Elaborar los proyectos de intervencién y construccién de las calles de la malla de
integraciéon regional, de la malla vial arterial y de las mallas por donde circule el
componente flexible del sistema de transporte ptblico de la ciudad.

Construcciéon de las calles de la malla intermedia y local, la red de
cicloinfraestructura y la red de infraestructura peatonal.
E - Elaborar proyectos y construccion de las calles de la malla local, la red de

ondos de o . . .

cicloinfraestructura y la red de infraestructura peatonal en articulacién con el
componente programatico del presente Plan.

Instituto de
Desarrollo Urbano

Desarrollo Local

Unidad Adelantar intervenciones de conservacion del espacio publico para la movilidad.
Administrativa -Adelantar labores de conservacion de la malla vial local, intermedia, rural, la red de
Especial de cicloinfraestructura y la red de infraestructura peatonal. Con el fin de mejorar la
Rehabilitacién y gestion en las intervenciones, las entidades que por competencia desarrollen las

mismas, coordinaran la planeacién, programacion, seguimiento e informaciéon de
estas obras con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial

Mantenimiento Vial.

Todas las intervenciones que se desarrollen en las mallas del espacio ptblico para la movilidad
deberan respetar los trazados y determinaciones urbanisticas contenidas en el presente plan y en los
instrumentos de planeacion y actos administrativos que lo reglamenten.

Paradgrafo 1. Las mallas intermedia y local en terrenos en proceso de urbanizaciéon deberan ser
construidas y cedidas gratuitamente al Distrito por parte del urbanizador responsable, y debera
ajustarse a las determinaciones técnicas establecidas para la misma, en el presente Plan y/o en los
planes parciales y licencias urbanisticas respectivas. El seguimiento y acompafiamiento técnico de
este tipo de obras y de las que se desarrollen en la malla arterial por parte de los urbanizadores
estara a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-.



4.1 Distribucién de Metas y Presupuesto 2024 — 2027,

sectoriales e institucionales

METAS SECTORIALES

OBJETIVOS DEL PROGRAMAS DEL METAS
META UMV | META UMV | META UMV [ META UMV
PLAN DE PLAN DE UMV
2024-2027 2024 2025 2026 2027
DESARROLLO DESARROLLO 2024-2027
i Magnitud 73.700 13.700 20.000)  20.000|  20.000
1. Bogotd avanza en Programa 5. Bspacio Conservar 1.120.000 m2 de la red o e
seouridad ptiblico seguro e deinf Espacio Piblico
gurida . e infraestructura peatonal )
inclusivo Ppto (Mill)] 20143 3.749 5101 5509 5.784
Conservar 2915 kilometros-carril Magnitud 1.365 10 315 40 40
delared via Ppto (Mill)| 507380 | 102435 |  103409| 147357| 154188
4.Bogoté ordena s Magnitud 2 2 6 6 6
terri%orio y avanz: Programa 26.  (Intervenir 20 puntos criticos de la i
ensu acién 2400v111%?d malla vial rurl Misional - poro (Mil)| 6000 0| 180  1s00| 180
climética stenible
Conservar 142 kilometros Magnitud 47 6 14 14 13
lineales de la red de
cicloinfraestructura Ppto (Mill)| 45478 4.765 12303 13514 14.8%
0 Fortalecimient
Programa 3y, | Desamollrel 100 dela OSSR g (g 17420 | o7est|  as757| 20908 3L
Fortalecimiento estrategia de mejora y Institucional
institucional para sostenibilidad del Modelo
na gobema}r)lza Integrado De Planeacién y
L . Gestin - Mipg en las entidades ) .
blica confiabl Tecnol Ppto (Mill 32.897 7.747 8.057 8379 8.714
piblica confiable del Sector Movilidad ecnologfa | Ppto (Mill)
5. Bogoté conffa en ,
su gobierno Programa 39, Desarrollar el 100% de
Camito hadi mejoramiento en la atencién,
I;uno acla i participacion ciudadana
q llbemzcraaz; incidente y formacién parala | Participacion
e; CrAtva COMA . renci6n integral con enfoques de|Ciudadana Misi | Ppto ( Mill) 1227 29 301 313 323
gol 1emotcercano d género, diferencial y territorial, a| onal - OAP
2 gr:inie y ICOII: través de los canales definidos
pa‘ 5 Eac 0 por cada entidades, del Sector
cudadana Movilidad
Sub Total 730.554 147.237 159.728]  206.780]  216.809




4.2 Objetivos Estratégicos y Metas Institucionales

Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura

Objetivos y Metas Institucionales 2024-2027
Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
PLAN DE DESARROLLO

OBJETIVO ESTRATEGICO
umMmv

METAS UMV

1. Bogota avanza en seguridad
Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo

1. Ejecutar las obras de conservacion
correspondientes a la red de infraestructura peatonal,
con las que se espera confribuir a la generacién de
un espacio publico seguro e inclusivo.

Conservar Setenta y Tres Mil Setecientos (73.700) m2 de la
red de infraestructura peatonal

4.Bogotd ordena su territorio y avanza en su accién
climatca Programa 26. Movilidad Sostenible

2. Intervenir puntos cricos y ejecutar obras de
conservacion de la red vial, vial rural vy
cicloinfraestructura, para el logro de una movilidad
sostenible.

Intervenir Veinte (20) puntos criticos de la malla vial rural

Conservar Mil Trescientos Sesenta y Cinco (1.365)
kilometros carril de la red vial

Conservar Ciento Cuarenta y Dos (142) kilometros lineales
de la red de ciclo infraestructura

5. Bogota confia en su gobierno
Programa 33: Fortalecimiento institucional para una
gobernanza publica confiable

3. Desarrollar estrategias de mejora y sostenibilidad
del Modelo Integrado De Planeacién y Gestion —
MIPG y el Fortalecimiento de los Componentes
tecnologicos para garanfzar la demanda en la
operacion de la UMV

i). Mantener, optmizar y modernizar un (1) Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG en la Entidad vy,
i). Adecuar y mantener dos (2) Sedes de la UMV.

i). Actualizar doce (12) proyecios en los modulos de los
sisttmas de informacién SIGMA, Caliope y Orfeo e
Implementar el plan de mantenimiento para los mismos. ii).
Actualizar cuatro (4) documentos que enmarquen la
estrategia de Tl en el Plan Estratégico Tl 2024-2027; iii).
Garantizar la disponibilidad del 94% de los servicios
tecnologicos que intervienen en los sisttmas SIGMA,
Caliope, Orfeo y Portales Web

5. Bogota confia en su gobierno.

Programa 39. Camino hacia una democracia
deliberativa con un gobierno cercano a la gente y con
pariicipacién ciudadana

4. Fortalecer los mecanismos de participacion y
dialogo con la ciudadania, generando un ambiente
de confianza institucional a través de la adopcién de
buenas practicas de gobierno abierto.

Disefiar e implementar una (1) estrategia de promocion a
la participacion ciudadana con enfoque de género,
diferencial y territorial.




4.3 Objetivos Estratégicos, Metas y estrategias Institucionales
2024-2027

Objetivos, Metas y Estrategias Institucionales 2024-2027

Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura

OBJETIVO UMV

META UMV

ESTRATEGIA UMV

1. Ejecutar las obras de conservacion
correspondientes a la red de
infraestructura peatonal, con las que se
espera confribuir a la generacién de un
espacio publico seguro e inclusivo.

Conservar Setenta y Tres Mil Setecientos (73.700)
m2 de la red de infraestructura peatonal

2. Intervenir puntos criicos y ejecutar
obras de conservacion de la red vial, vial
rural y cicloinfraestructura, para el logro de
una movilidad sostenible.

Intervenir Veinte (20) puntos criicos de la malla vial
rural

Conservar Mil Trescientos Sesenta y Cinco (1.365)
kilometros carril de la red vial

Conservar Ciento Cuarenta y Dos (142) kilbmetros
lineales de la red de ciclo infraestructura

3. Desarrollar estrategias de mejora y
sostenibilidad del Modelo Integrado De
Planeacion y Geston — MIPG y el
Fortalecimiento de los Componentes
tecnolégicos para garantizar la demanda
en la operaciéon de la UMV

i). Mantener, optimizar y modernizar un (1) Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG en la
Entidad vy, ii). Adecuar y mantener dos (2) Sedes de
la UMV.

i). Actualizar doce (12) proyectos en los modulos de
los sistemas de informacién SIGMA, Caliope y Orfeo
e Implementar el plan de mantenimiento para los
mismos. ii). Actualizar cuatro (4) documentos que
enmarquen la estrategia de Tl en el Plan
Estratégico Tl 2024-2027; iii). Garantizar la
disponibilidad del 94% de los servicios tecnolégicos
que intervienen en los sisttmas SIGMA, Caliope,
Orfeo y Portales Web

4. Fortalecer los mecanismos de

participacion y dialogo con la ciudadania,
generando un ambiente de confianza
institucional a través de la adopcién de
buenas practicas de gobierno abierto.

Disefiar e implementar una (1) esfrategia de
promocién a la participacion ciudadana con
enfoque de género, diferencial y territorial.

i) Se fortalecera la capacidad resolutiva de la UMV para continuar actuando de manera oportuna
y gestionar eficazmente sus intervenciones.
ii) En todas las intervenciones que se realicen se asegurara el cumplimiento de los estandares de
accesibilidad, seguridad, calidad y eficiencia del gasto publico.

i) Las intervenciones de conservacion se haran de tal manera que su afectacion sea la minima
posible, sobre la movilidad de los espacios publicos intervenidos.
iv) Se construiran alianzas interinstitucionales para aprovechar sinergias e implementar
mecanismos para el uso de recursos compartidos.
v) Se incrementaran los recorridos técnicos de diagnostico por los espacios publicos para la
movilidad, con el objeto de coordinar las intervenciones de conservacién en lo que corresponda
a otros actores y/o ejecutando lo de su competencia.
vii) Se modernizara la maquinaria, plantaq y equipo del parque industrial.
viii) Se fortaleceran los procesos de conservacion del medio ambiente y la reducién los elementos
contaminantes.

viii) Se monitoreara y controlara de manera permanente, la planeacion, alistamiento y ejecucion
de las obras con el fin de tomar decisiones informadas en tempo real, que facilite la coordinacién
interinstitucional e interoperabilidad.

ix) Se contara con un mapa y disefio de procesos documentado que se ajuste a los lineamientos
normativos vigentes.

x) Se fortaleceran los procesos de investigacion, desarrollo de nuevos productos y servicios, la
modernizacién tecnolégica y la innovacion en materiales y métodos.
xi) La UMV persistira en la implementacion y sostenimiento de una arquitectura empresarial y un
sistema solido de seguridad de la informacién, una plataforma robusta, la creaciéon de servicios
con componentes tecnoldgicos y la estructuracion de proyectos mas eficaces y seguros.

Xii) Se contara con sisttmas de informaciéon y modernizacién tecnolégica que genere valor
publico, con enfoque de procesos, transparencia y confiabilidad de sus servicios.

xiii) Se avanzara en la modernizacion tecnolégica, administrativa y técnica, que integre la
informacion institucional y potencie la actualizacion diagnéstica del estado de la infraestructura vial.

xiv. Se fortaleceran los mecanismos de participacion y dialogo con la ciudadania, generando un
ambiente de confianza institucional a ravés de la adopcién de buenas practicas de gobierno
abierto.




4.4 Sintesis Del Plan Estratégico De Inversidon 2024-2027-
Plan De Desarrollo Distrital BCS

OBJETIVOS PROGRAMAS METAS SECTORIALES METAS META |META UMV | META META
ESTRATEGICOS PDD OBJETIVOS ESTRATEGICOS UMV ESTRATEGIAS UMV PROYECTOS UMV RESPONSABLES umMv UMV 2024 2025 uMv 2026 | umv 2027
o 2024-2027 2024-2027
i) Se fortalecera la capacidad resolutiva de la UMV para Proyecto de
continuar actuando de manera oportuna y gestionar | jnversién 8055 — Magnitud 73.700 | 13.700 | 20.000 | 20.000| 20.000
< Programa 5. £i te inte i Subdireccion de
1. Bogota i eficazmente sus intervenciones. “Conservacién de la RSN Conservar 1.120.000 m2
a ificaci
avanza en _SP . ii) En todas las intervenciones que se realicen se red de Y de lared de
. publico seguro R L . Conservacion .
seguridad e inclusivo ascgu'ra?r'a el Curn];?lnrucnto' de los- 'csta.ndarcs de infraestructura infraestructura peatonal Ppto ( Mill) 20143 3.749 5101 5.500 5.784
accesibilidad, seguridad, calidad y eficiencia del gasto peatonal en Bogota
publico D.C”.
1. Ejecutar las obras de  [iii) Las intervenciones de conservacién se harén de tal
L . manera que su afectacion sea la minima posible, sobre Magnitud 1.365 190 315 430 430
conservacién correspondientes [ At S & O e o it Conservar 2.915
alared de infraestructura = - p p — — . kilometros-carril de la
peatonal, con las que se espera iv) Se construiran alianzas interinstitucionales para red vial
contribuir a la generacion de aprovechar sinergias e implementar mecanismos para Ppto (Mill) 507.389 | 102.435 | 103.409 | 147.357 | 154.188
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contaminantes.
Conservar 142 kilometros
viii) Se monitoreara y controlara de manera li%'lealAes de la red de
permanente, la planeacién, alistamiento y ejecucién de cicloinfraestructura
las obras con el fin de tomar decisiones informadas en Ppto (Mill) 45.478 4.765 12.303 13.514 14.896
tiempo real, que facilite la coordinacién
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4.5 Ruta de la inversion 2024-2027 de la UMV

En sintesis, la Unidad ejecutard durante el periodo 2024-2027, cinco (5) proyectos de
Inversion por valor de $730.554 millones de pesos y contribuird a las metas sectoriales
de movilidad, en los objetivos estratégicos 1, 4 y 5 del PDD, tal como se observa en el
siguiente cuadro:

META SECTORIAL MAGNITUD |MAGNITUD |MAGNITUD |MAGNITUD
METAS DE LA DELA DELA DE LA
UAERMV META META META META
PROYECTOS UAERMV RESPONSABLES 2024-2027 2024-2027 | UAERMV | UAERMV | UAERMV | UAERMV
2024 2025 2026 2027
Proyecto de inversion Magnitud 73700 | 13.700 | 20.000| 20.000| 20.000
8055 - “Conservacion Subdireccion de
delared de Planificaciény de Conservar 1.120.000 m2 de la red Espacio
infraestructura Conservacion de infraestructura peatonal Piblico .
peatonal en Bogota Ppto (Mill) 20.143 3.749 5.101 5.509 5.784
D.C".
Conservar 2.915 kilometros-carril Magnitud 1.365 190 315 430 430
receion d delared vial Ppto (Mill)|  507.389| 102.435 | 103.409 | 147.357 | 154.188
Proyecto de Subdireccién de
) . Intervencion de la Magnitud 20 2 6 6 6
inversion 8081 - Infraestructura Intervenir 20 puntos criticos de la
“Conservaciondela | gypdireccion de malla vial rural Misional | Ppto (Mill) 6.000 600 | 1.800| 1.800| 1.800
red vial y red de Ciclo | proquccién y Apoyo
infraestructura de Logistico , Magnitud 47 6 14 14 13
Bogota D.C.". Conservar 135 kilometros
lineales de la red de
cicloinfraestructura Ppto ( Mill) 45.478 4.765 12.303 | 13.514| 14.896
Proyecto de
inversion 8095 -
“Fortalecimiento dela | goyotaria General Fortalecimiento |\ ' gl 117420 27651 | 28757| 20908| 31104
gestién institucional de Institucional
la UAERMV de Bogota
D.C”. Desarrollar el 100% de la
estrategia de mejora 'y
Proyecto de sostenibilidad del Modelo
inversion 8089 - Integrado De Planeacion y
“Fortalecimiento de los Gestion - Mlpg en las entidades
Componentes Jefe de Oficina de |del Sector Movilidad.
tecnol6gicos para Tecnologias de la Tecnologia | Ppto (Mill) 32.897 7.747 8.057 8.379 8.714
garantizar la demanda informacion.
en la operacion de la
UAERMYV de Bogota
D.C.”.
Proyecto de . Desarrollar el 100% de
R - . Jefe de la Oficina mejoramiento en la atencién,
iversion 8208: A d L .
P 1o Fortalecimient sesora de participacion ciudadana
roy;c f orta ??1m1en © Planeacién y incidente y formacién para la Fortalecimiento
dela atencion y Jefe de la Oficina |atencion integral con enfoques de[ | " .~ | Ppto (Mill) 1.227 290 301 313 323
participacion ciudadana . . 3 dif al itorial nstituciona
j de Servicioala | género, diferencial y territorial, a
Cofl enfoques de genéro, Ciudadania y través de los canales definidos
diferencial y territorial Sostenibilidad por cada entidades, del Sector
en Bogota D.C. Movilidad
Sub Total 730.554| 147.237 | 159.728| 206.780| 216.809




5.Cumplimiento comparativo de metas PDD -UMV-
2016 - 2024

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial estad organizada
como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector Descentralizado, de
cardcter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad.

Tiene por objeto programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar la rehabilitacién y el
mantenimiento periédico de la malla vial local, intermedia y rural; asi como la atencién
inmediata de todo el subsistema de la malla Vial cuando se presenten situaciones que dificulten
la movilidad en el Distrito Capital.

La unidad administrativa especial de rehabilitacién y mantenimiento vial ha intervenido en los
altimos 8 afios, junio de 2016 a mayo de 2024, un total de 141.975,34 Mts de espacio publico;
112,85 kilometros de cicloinfraestructura y 3.036,25 km-carril del total de la malla vial de la
ciudad; con una inversién cercana a los $913.916 millones de pesos, como nos muestran las
siguientes tablas:

5 . 1 Ejecucion de Metas 2016 - 2020

Total 2016-2020
Proyectos Misionales UMV R . .
Programado Ejecutado % Ejecucién
Conservacién del espacio (Mts 2) publico dela  |Meta fisica - - -
ciudad Presupuesto (Mill) - - -
Conservacion (km) de la cicloinfraestructura del | Meta fisica 1917 21,07 109,91
distrito capital Presupuesto (Mill) 6.610,00 6.589,00 99,68
Conservacién (Km/ carril) de la malla vial local e [Meta fisica 1.155,26 1.174,54 101,67
intermedia del distrito capital Presupuesto (Mill) 337.560,00 319.388,00 94,62
Conservacion (km carril) de la malla vial arterial [Meta fisica 58,83 63,25 107,51
del D.C Presupuesto (Mill) 36.061,00 35.607,00 98,74
Meta fisica 16,35 14,82 90,64
Conservacién (km/ carril) Malla Rural
Presupuesto (Mill) 5.122,00 5.122,00 100,00

Fuente: Construccién propia Oficina Asesora de Planeacion.

En este periodo, junio de 2016 a mayo de 2020, la UMV realiz6 la conservacién de 21,07 Km de
cicloinfraestructura y mds de 1.252,61 Km/carril de la malla vial local e intermedia, malla vial
arterial y malla rural. En todos los casos la UMV super6 la meta fisica, inicialmente propuesta,
con excepciéon de la meta de conservaciéon de la malla rural que tan solo alcanzé el 90,64 de
ejecucion.



Para la ejecucion de estas intervenciones, la UMV comprometi¢ presupuestalmente la suma de
$366.706 millones de pesos.

5 . 2 Ejecucién de Metas 2020 - 2024

Total 2020-2024
P tos Misionales UMV
HOYECHS SESIONZIES Programado Ejecutado % Ejecucién
Conservacion (Mts 2) del espacio publico dela  |Meta fisica 141.192,95 14197534 100,55
ciudad Presupuesto (Mill) 19.952,00 17.956,00 90,00
Conservacién (km) de la cicloinfraestructura del Meta fisica 91,35 91,78 100,47
distrito capital Presupuesto (Mill) 34.221,00 33.401,00 97,60
Conservacion (Km/ carril) de la malla vial local e Meta fisica 1.598,01 1.637,09 10245
intermedia del distrito capital Presupuesto (Mill) 488.278,00 404.472,00 82,84
Conservacion (km carril) de la malla vial arterial |pfeta fisica 94,43 110,84 117,38
del D.C,, realizar apoyos interinstitucionales e
implementar obras de bioingenieria Presupuesto (Mill) 71.783,00 64.688,00 90,12
. , ~ |Meta fisica 34,00 35,71 105,03
Mejorar (km-carril) las vias Rurales del distrito
capital e implementar obras de Bioingenieria Presupuesto (Mill) 30.669,00 26.693,00 87,04

Fuente: Construccién propia Oficina Asesora de Planeacion.

En el periodo junio de 2020 a mayo de 2024, la UMV supera en todos los proyectos las metas
definidas inicialmente, realizando la conservaciéon de 141.975,34 metros cuadrados del espacio
publico de la ciudad, alcanzando una ejecucion del 100.55% de la meta. Igualmente, realizo la
conservacion de 1.637.09 kilémetros de cicloinfraestructura y 1.783.64 kilémetros carril de la
malla vial local e intermedia, arterial y rural. Ejecuto $547.210 millones de pesos vy,
complementariamente, se realizaron los apoyos interinstitucionales e implementaron las obras
de bioingenieria requeridas.

En este proceso de conservacion vial, se consolidaron las UIZ (Unidades de Intervencion Zonal),
Mapeo movil en entorno viales con inteligencia artificial (pruebas de tecnologia en entornos
reales), Coordinacion interinstitucional de las obras de conservacion del espacio publico (Sala
Coordinadora de Obras de la UAERMYV) e implementacion de una Plataforma Virtual para los
tramites y/o permisos y Fortalecimiento de la capacidad operativa a través nuevo parque
automotor y de maquinaria y adquisicion de nueva sede de produccion.

Por ultimo, se destaca en términos de obra y mantenimiento vial, proyectos de investigacion, tales
como la utilizacién de plasticos reciclados, asfaltos en frio, uso de bioasfaltos y desarrollo de
mezclas asfélticas tibias, para disminuir el impacto de su labor y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.



6.Apartado de Internacionalizacion en el Plan
Estratégico

La internacionalizacién es un componente estratégico fundamental para la UMV, esto
debido a que ofrece oportunidades para mejorar su capacidad y eficiencia mediante el
intercambio de conocimientos, tecnologia y mejores practicas con otras ciudades y
paises. Este proceso de internacionalizacion es crucial por varias razones.

En primer lugar, permite a la Unidad acceder a conocimientos avanzados y tecnologias
innovadoras desarrolladas en otras partes del mundo, lo cual es esencial para optimizar
los métodos de mantenimiento y construccion de la infraestructura vial en Bogota. Este
intercambio de conocimientos no solo eleva el estindar de calidad en los proyectos, sino
que también profesionaliza al personal, aumentando su eficiencia y competencia.

Ademas, la internacionalizacién facilita la atracciéon de inversion extranjera directa
(IED), que es vital para financiar proyectos de infraestructura vial. En 2022, la inversién
extranjera directa en Bogota ascendi6 a $1.54 mil millones, con un gran potencial de
crecimiento en sectores clave como la tecnologia y los servicios corporativos. Esta
inversion no solo aporta recursos financieros, sino también conocimientos
especializados y practicas innovadoras que fortalecen los esfuerzos locales de
desarrollo.

La UMV también puede establecer alianzas estratégicas con empresas y organizaciones
internacionales para desarrollar proyectos conjuntos. Estas alianzas aportan no solo
recursos financieros, sino también experiencia en 4areas especificas como la
sostenibilidad urbana y las tecnologias de informacién, lo cual es crucial para enfrentar
los desafios contemporaneos de la infraestructura vial.

La alineacién de los proyectos de la Unidad con iniciativas globales significativas, como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda
Urbana, es otro aspecto importante de la internacionalizacion. Esto no solo contribuye a
los compromisos ambientales y de desarrollo sostenible de Bogotd, sino que también
posiciona a la ciudad como un actor comprometido en la arena global.

La internacionalizacién de la Unidad esta alineada con el Plan Distrital de Desarrollo
(PDD) 2024-2027 y las directrices de la Consejeria Distrital de Relaciones Internacionales.
Bogotéa genera cerca del 26,8% del PIB de Colombia, y la internacionalizacion fortalece
su papel como motor econémico a través de la inversién y la cooperacion internacional.
El PDD prioriza el mejoramiento de la infraestructura y los servicios publicos, areas en
las que la Entidad desempefia un papel crucial. La obtencién de recursos y tecnologias
avanzadas a través de la cooperacion internacional apoya directamente estos objetivos.



La creacién de una arquitectura institucional robusta y la implementacion de politicas
publicas alineadas con las directrices de la Consejeria Distrital de Relaciones
Internacionales aseguran una gobernanza efectiva y transparente. Como parte de esta
estructura, se beneficia de una gestion coordinada y de politicas claras que fomentan la
cooperacion internacional. La estrategia de internacionalizacién también involucra a la
ciudadania, asegurando que los beneficios de la cooperacion internacional se traduzcan
en mejoras tangibles para los habitantes de Bogota y promoviendo asi la participacion
ciudadana en los proyectos de infraestructura vial.

El objetivo general de la internacionalizaciéon para la Unidad es fortalecer su capacidad
operativa y de gestion mediante la integracion de conocimientos, tecnologias y mejores
précticas internacionales. Esto se lograra a través del establecimiento de alianzas
estratégicas, la atraccion de inversiones extranjeras y la implementaciéon de proyectos
conjuntos que contribuyan al desarrollo sostenible y econémico de la infraestructura vial
de Bogotd, en alineaciéon con el Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2024-2027 y las
directrices de la Consejeria Distrital de Relaciones Internacionales.

Este objetivo general busca posicionar a la Unidad como un actor relevante en la arena
global, capaz de absorber y adaptar innovaciones y recursos internacionales para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogota y contribuir al crecimiento
econdmico y social de la ciudad.

Los ejes estratégicos de internacionalizacion de la Unidad se enfocan en fortalecer las
capacidades institucionales, promover proyectos de cooperacién internacional, fomentar
la movilidad académica y cientifica y posicionarla en el &mbito global.

Eje 1: Fortalecimiento Institucional: Capacitacion de personal, organizar talleres y
seminarios con expertos internacionales para actualizar los conocimientos del personal
en practicas y tecnologias avanzadas de mantenimiento vial, creacién de unidades
especializadas, fortalecimiento de alianzas estratégicas.

Eje 2: Cooperacion Internacional: Identificacion de socios estratégicos, desarrollo de
proyectos de cooperaciéon, busqueda de financiamiento internacional.

Eje 3: Movilidad Académica y Cientifica: Programas de intercambio, alianzas con
universidades y centros de investigacion, promocion de la investigacion conjunta.

Eje 4: Promocién Internacional: Estrategias de marketing internacional, participacién
en ferias y congresos, publicaciones en medios internacionales.



7.Sistema De Evaluacion Y Control Del Plan
Estratégico

Desde el ejercicio de planeacion se deben definir los mecanismos a través de los cuales se haré el
seguimiento y evaluacién a su cumplimiento (ver 4a Dimensién Evaluacion de Resultados). Esto
permitira, verificar el logro de objetivos y metas, asi como el alcance de los resultados
propuestos e introducir ajustes a los planes de accion. Por ello, es recomendable contar con un
grupo de indicadores que permita conocer el estado real de la ejecucion de las actividades, el
logro de metas, objetivos o resultados y sus efectos en la ciudadania.

El seguimiento a la gestiéon y su desemperio se realiza con el fin de conocer permanentemente
los avances en la consecucién de los resultados previstos en su marco estratégico. Tener un
conocimiento certero de como se comportan los factores mas importantes en la ejecucién de lo
planeado, le permite a la entidad (i) saber permanentemente el estado de avance de su gestion,
(ii) plantear las acciones para mitigar posibles riesgos que la puedan desviar del cumplimiento
de sus metas, y (iii) al final del periodo, determinar si logré sus objetivos y metas en los tiempos
previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas y con un uso 6ptimo de recursos.

La Evaluacién de Resultados permite también definir los efectos de la gestién institucional en la
garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades y resolucion de los problemas de los
grupos de valor.

A nivel institucional, es fundamental efectuar el seguimiento periédico a todos planes que se
implementan en la entidad tales como el plan de accién, el PAAC, el PAA, entre otros, asi como
evaluar los resultados que se dan en materia de ejecucion presupuestal.

Los aspectos para medir: la primera guarda relacion con los resultados que se obtienen a nivel
institucional, la segunda con las metas priorizadas en el Plan Distrital de Desarrollo y proyectos
de inversién, la tercera la gestion del riesgo en la entidad, y la cuarta percepcion de los grupos
de valor

Con el fin de evaluar integralmente la gestion de la entidad se implementara y sostendra el
Modelo Estandar de Control Interno -MECI- que fortalece los procesos de autocontrol, gestién y
evaluacién, mediante los siguientes subsistemas:

Subsistema Control Estratégico:

Ambiente de Control

Acompanar la elaboracién del cédigo de ética y buen gobierno
Direccionamiento Estratégico

Seguimiento Plan Estratégico

Seguimiento Planes Operativos

Administracion Del Riesgo

Los lineamientos para administracién del riesgo de la unidad se establecieron en la DES-MA-
002-V1 Politica Administracién del Riesgo la cual se aprobé en el Comité Institucional de
Control Interno. Donde se establecieron los lineamientos para el tratamiento, manejo y
seguimiento a los riesgos que afectan el logro de los objetivos institucionales.



7.1 Nuestra politica de riesgos

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UMV, establece su
politica de administracion del riesgo como expresiéon del compromiso de la alta direccién en
administrar los riesgos de Gestion, de Corrupcion, de Seguridad Digital y Lavado de Activos y
Financiacién del Terrorismo LA/FT, que puedan dificultar la misién, visién y el cumplimento
de los objetivos institucionales y de procesos, mediante la implementacién y reporte de controles
preventivos, defectivos o correctivos con la participaciéon de los colaboradores para fortalecer la
cultura de la prevencién de eventos, acciones u omisiones.

De conformidad con la politica los procesos identificaron un total de 55 riesgos para la vigencia
2024. Como se muestra en la siguiente tabla:

Proceso Gestion Corrupcién

1) Direccionamiento Estratégico

2) Comunicaciones Estratégicas

3) Servicio A La Ciudadania Y Relacionamiento Con Partes Interesadas

4)  Estrategia Y Gobierno De TI

5)  Planificacién de la Conservacién de la infraestructura

6) Gestion De Laboratorio

7)  Produccién De Mezcla

8) Logistica Y Manejo De Maquinaria Y Equipo

9) Intervencién De Infraestructura

10) Desarrollo Misional Y Comercializacién

11) Gestion Juridica

12) Gestién Financiera

13) Gestion De Recursos Fisicos

14) Gestion Ambiental

15) Gestion Contractual

16) Gestiéon Documental

17) Gestién De Talento Humano

18) Control Disciplinario Interno

19) Control y Evaluacién Institucional
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20) Seguimiento y Monitoreo De Calidad Técnica
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7.2 Mejoramiento continuo

El mejoramiento continuo es un concepto clave en la Planeaciéon Estratégica en la UMYV,
teniendo en cuenta su enfoque sistematico y constante para mejorar los procesos y generar
resultados positivos que la entidad espera brindar a la ciudadania. Este concepto implica la
adopciéon de metodologias y practicas que permiten la evaluacién y mejora continua de la




eficiencia, la eficacia y la calidad como generadores de valor publico. Aqui se presentan algunos
elementos clave del mejoramiento continuo.

Cultura de mejora: Fomentar una cultura organizacional donde todos los funcionarios y
colaboradores de la UMV estén comprometidos con la mejora continua. Esto implica incentivar
la proactividad y la responsabilidad en la identificacién y soluciéon de problemas.

Medicién y analisis: Establecer indicadores de desempefio y mecanismos de medicion para
evaluar continuamente los procesos. El andlisis de datos es fundamental para identificar areas
de mejora y tomar decisiones informadas.

Participacion ciudadana: Involucrar a los ciudadanos en el proceso de mejora continua
mediante la recoleccion de feedback, encuestas de satisfaccion y participacion en procesos de
toma de decisiones.

Gestion de procesos: Fortalecer herramientas y metodologias de gestién de procesos, como el
ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar, Actuar), Lean, Seis Sigma, entre otras. Estas
metodologias ayudan a identificar ineficiencias y a optimizar los procesos.

Capacitacién y desarrollo: Invertir en la formacién y el desarrollo del Talento Humano para
asegurar que tengan las habilidades y conocimientos necesarios para participar activamente en
el mejoramiento continuo.

Gestion del conocimiento e Innovacion: Fomentar la Gestiéon del conocimiento y la innovacién
para la adopcién de nuevas tecnologias y précticas que puedan mejorar los el cumplimiento de
la misionalidad institucional.

Transparencia y rendicion de cuentas: Asegurar que los procesos de mejora sean transparentes
y que los resultados sean comunicados a la ciudadania y otras partes interesadas. La rendiciéon
de cuentas es crucial para mantener la confianza publica.

Colaboracion interinstitucional: Promover la cooperacion entre diferentes entidades ptblicas
para compartir mejores practicas y soluciones a problemas comunes.

Segtin esto, el objetivo del mejoramiento continuo en el sector publico es aumentar la eficiencia
operativa, mejorar la calidad de los servicios y en dltima instancia, satisfacer mejor las
necesidades y expectativas de la ciudadania. Este enfoque no solo beneficia a los usuarios de los
servicios publicos, sino que también contribuye a una gestion publica mas transparente,
eficiente y responsable.

El MIPG promueve el mejoramiento continuo de las entidades, por lo que deben establecer
acciones, métodos y procedimientos de control y gestion del riesgo y mecanismos para prevenir
y evaluarlo.

Trabajando de forma articulada con la Oficina de Control Interno para asegurar razonablemente
que las demés dimensiones de MIPG cumplan su propésito.



8. Soporte Tecnologico Para El Control Del Plan
Estratégico

Para el periodo 2024-2027 la UMV tiene como objetivo la actualizacién y sostenimiento de la
plataforma tecnolégica y los sistemas de informacion conforme a los requerimientos de la
Entidad.

Actualmente la UMV cuenta con una plataforma tecnoldgica, que serd actualizada, con
tecnologia de punta y las herramientas necesarias para garantizar un eficiente desempefio de los
diferentes sistemas y aplicativos instalados en la entidad.
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Igualmente, la oficina cuenta con amplio catédlogo de servicios de tecnologias de la informacién
entre los que se pueden citar:

1) Sistemas de informacién geogréfica, misional y de apoyo
2) Sistema de gestion de costos de produccién e intervenciéon
3) Gestion de cuentas de cobro y administracién de contratos
4) Sistema de Gestion de documentos electrénicos
5) Sistemas de Informacién financiero y contable
6) Sistema de control de mantenimiento de maquinaria
7) Sistema de gestion de cursos virtuales
8) Sistema de Gestion de Talento Humano
9) Sistema de gestiéon documental de calidad

0

10) Sistema de informacién geografica GeoPortal
11) (IDU - UMV)

12) Portal Institucional

13) (Pagina Web)

14) Intranet



15) Gestién administrativa

16) Gestion servicios infraestructura tecnolégica
17) Gestion de recursos fisicos

18) Registro y control de bascula

Dados los objetivos estratégicos de la Unidad de Mantenimiento Vial y la visién a cuatro afios
que se ha planteado en la plataforma estratégica, los procesos institucionales presentan
necesidades que requieren la incorporaciéon de servicios donde se ven involucradas las
tecnologias de informacién y a su vez, la sistematizaciéon de sus procedimientos para el
tratamiento y procesamiento de la informacién que generan continuamente, con el propésito de
mejorar y controlar el flujo de sus actividades y la generaciéon de productos y/o servicios
basados en sus objetivos de negocio.

Para establecer los requerimientos institucionales, los procesos tecnolégicos desarrollan
anualmente ejercicios de arquitectura empresarial que permiten identificar, priorizar y
actualizar los proyectos e iniciativas donde se centrardn los recursos técnicos, humanos y
financieros, planteando asi como se desarrollard e implementara la estrategia de acuerdo con el
panorama de la organizacion para cada vigencia.

Para el desarrollo de la actualizacion de la estrategia de TI se desarrollan anualmente
actividades que permiten diagnosticar y analizar el contexto de la organizacién a nivel nacional,
sectorial e institucional. En estas actividades se abordan elementos como el modelo de gobierno
y gestion de la entidad, la evoluciéon continua del modelo operativo de los procesos de TI v,
principalmente, los requerimientos y articulaciéon de los procesos institucionales con servicios
donde intervienen o puedan incorporarse elementos que puedan ser abordados con las
tecnologias de informacion.

Considerando que el desarrollo de los ejercicios de arquitectura empresarial para la planeaciéon
estratégica de TI, son revisados anualmente y actualizados asi como adoptados de conformidad
con las buenas practicas establecidas por marcos de referencia reconocidos nacional e
internacionalmente, se han logrado implementar con feliz término proyectos de transformaciéon
digital, donde constantemente se ha entregado valor a los servicios facilitados por los procesos
institucionales al incorporar las tecnologias de informacion, como un elemento fundamental en
las actividades del dia a dia. Entre los logros més relevantes que se han obtenido al desarrollar
ejercicios de planeacién continua para establecer la estrategia de TI a partir de ejercicios de
arquitectura empresarial, podemos encontrar los siguientes:

Mejora la comprension del negocio; permite una planificacién estratégica efectiva; mejor
identificaciéon y mitigacion de riesgos; facilita la integracion de los procesos, servicios y la
tecnologia, ayuda a entender cémo los diferentes procesos, servicios y la tecnologia se
relacionan entre si y como se integran organizacionalmente. Esto facilita la toma de decisiones
en cuanto a la implementacién, mejora y reestructuracién de los procesos, servicios y la
incorporaciéon de nuevas tecnologias, ademds de especificar como estas encajan en la
organizacion, entre otros.

Para finalizar, de los 20 procesos que actualmente tiene la Entidad, gestiona y opera 24
herramientas tecnolégicas entre aplicaciones y sistemas de informacion. Estas 24 herramientas
tecnoldgicas brindan soporte a 53 actividades de alta criticidad organizacional, conforme a los
expuesto por los lideres, funcionarios y contratistas entrevistados, los cuales se reparten de la



siguiente forma: a) Doce (12) actividades de alto impacto en los procesos estratégicos; b) diez y
seis (16) actividades de alto impacto en los procesos misionales; c) veintitrés (23) actividades de
alto impacto en los procesos de apoyo y, d) Dos (2) actividades de alto impacto en los procesos
de evaluacioén.



