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Tipo de trabajo
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13 de junio de 2024

Proceso/Unidad
Auditable

Contrato Sindical 370-2023

Equipo auditor

Jose Luis Soto Duefias
Yeny Diarira Herrero Ariza
Luz Adriana Franco Garcia

Objetivo Auditoria

Evaluar los controles, riegos, actividades claves y cumplimiento de
normatividad vigente aplicable al contrato Sindical 370-2023 en los
siguientes documentos:
- Instructivo Concertacion, Estructuracion y Suscripcion del Contrato
Sindical para Ejecucion de Obras GTHU-IN-002 V4 Y 5
- Documento técnico soporte para la concertacion, estructuracion y
suscripcién del contrato sindical y sus anexos
- Contrato Sindical 370-2023

Alcance

Esta auditoria evaluara los riesgos, controles y actividades claves del
contrato sindical 370-2023 y documento soportes partiendo del proceso
de estructuracion y concertacion del contrato sindical hasta el 30 de abril
de 2024.

1. ASPECTOS RELEVANTES

1.1 Fortalezas

1. Laentidad atendié6 los lineamientos establecidos en el articulo 2.2.2.1.26
decreto 1072 de 2015, cumpliendo con los requisitos minimos para llevar
a cabo la suscripcion del contrato sindical.

2. La entidad, garantizd la participacion de entes de control como
procuraduria y Ministerio del Trabajo, lo que permiti6 que tanto el
sindicato como la entidad contaran con un garante en el proceso de
concertacion del contrato sindical.

3. Los célculos realizados para la estructuracion de la matriz de costos del
contrato sindical No. 370 de 2023, fueron consistentes con la aplicacién
del incremento del porcentaje de Indicé de Precios al Consumidor,
establecido dentro de la obligaciones de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial (UAERMV) en el
documento técnico de soporte de la negociacion realizada, en lo
relacionado con: Elementos de Proteccion Basicos, Dotacion, Elementos
de Proteccion Especiales, Cargos - Horas Extras y Equipos.

4. Los pagos evaluados dentro de la muestra seleccionada por la Oficinal
de Control Interno contaron con los soportes respectivos para su tramite
y reposaron en el expediente del contrato sindical No. 370 de 2023.
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5.

Dentro de los documentos de pago presentados por
SINTRAUNIOBRAS, se cuentan con certificaciones de Revisor Fiscal
gue soportan el pago de salarios a los afiliados participes y a su vez no
se presentaron observaciones frente a la vigencia de la tarjeta
profesional y antecedentes del profesional que las suscribid.

Se evidencio adecuada dotacion de elementos de proteccion personal
(EPP) segun el perfil laboral de cada afiliado, junto con la uniformidad en
su provision y el buen estado operativo de los mismos lo que soporta el
cumplimiento de los requisitos de seguridad y reduce los riesgos para los
trabajadores.

Los equipos de herramienta menor presentes en los sitios de trabajo
estaban en condiciones o6ptimas de operacién, lo que soporta la
seguridad y eficiencia en su uso.

El equipo de la coordinacién del contrato atendi6 todos y cada uno de los
requerimientos realizados por el equipo auditor y participé oportuna y
respetuosamente en las pruebas de recorrido.

1.2 Oportunidades de
mejora

1.

De la respuesta dada a los hallazgos preliminares, se identificd, que el

criterio de la Coordinacién el Contrato en cuanto al uso de la plataforma
SECORP Il en el contrato sindical, difiere de la obligacién establecida en el
Instructivo de Concertacién y Estructuracion del contrato Sindical, en cuanto
a seguir alimentando la plataforma.

2.

De la respuesta dada a los hallazgos preliminares se identificé falta de

comunicacion entre la coordinacion del contrato 370-2023 y la Gerencia de
Intervencion frente al disefio y ejecucion de los controles establecidos por la
Gerencia para consolidar las novedades presentadas en frentes de obra.

1.3 Conclusiones

Evaluacién de Riesgos

Se evaluaron 13 riesgos, de los cuales 2 son de los Mapas de Riesgos de los
procesos Gestion de infraestructura y Gestion Contractual los cuales pueden
ser aplicables al Contrato Sindical 370- 2023 y 11 riesgos fueron identificados
por el equipo auditor luego de realizar asociacion con las actividades claves
que se ejecutan en el contrato Sindical.

Calificacién del Disefio de actividades y controles
-Evaluacién de actividades

Se evaluaron 21 actividades claves, identificadas por el equipo auditor en los
documentos internos revisados en el marco de la auditoria.
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Siendo 50%, la maxima calificacion para el disefio, los resultados para las
actividades son: 1 (25%); 9 (30%); 11 (40%). Lo anterior teniendo en cuenta
gque se tratan de actividades manuales y de tipo preventivo, pero que por su
relevancia en su complemento requieren ajustarse para convertirse en
controles que mitiguen los riesgos identificados.

Evaluaciéon de controles
Se evaluaron 2 controles, con la posibilidad de aplicacién al contrato sindical,
los cuales obtuvieron una calificacion de 40% por tratarse de controles

preventivos y manuales.

Ejecucién de actividades y controles

EVALUACION
EJECUCION ACTIVIDADES |CONTROLES
(+) EFICACIA (+) " ,
EFICIENCIA
(-) EFICACIA
PARCIALMENTE (+) 8 0
EFICIENCIA
(-) EFICACIA (-) , .
EFICIENCIA
TOTAL 21 5
TOTAL 3

De lo anterior, se concluye que 11 actividades y 2 actividades son eficaces y
eficientes dado que se ejecutan como fueron disefiados y mantienen un
adecuado disefio para mitigar el riesgo asociado; 8 actividades son eficaces
parcialmente y son eficientes dado que los mismos sirven para prevenir los
riesgos identificados. Y 2 actividades no son eficientes ni eficaces, dado que
del andlisis realizado se identific6 que puede presentar la materializacion del
riesgo.

2. RESUMEN DE LOS RESULTADOS

Proceso/ unidad
auditable

Tema %

Total

Hallazgos
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Instructivo Concertacion y Estructuracion del 3 27 20
Contrato sindical | Contrato Sindical :
370-2023 Contrato Sindical 7 63,6%

Documento Técnico Soporte 1 9,0%
TOTAL, GENERAL 11 100%

3. DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA
Mapa de criticidad de los hallazgos

MAPA CRITICIDAD HALLAZGOS

Impacto

Muy Alta
100%

50% Moderado

Probabilidad

Baja

40% HE Bajo

Muy Baja H11
20%

Leve Menor Moderado

Catastrofico

A continuacion, se sefialan los hallazgos de auditoria identificados, con el respectivo nivel de riesgo
asignado a cada uno de ellos.

PROCESO/UNIDAD AUDITABLE

Moderado

HALLAZGO 1: Desviaciones en el cumplimiento de normas de seguridad en
intervenciones viales debido a la ausencia de equipos de emergencia en algunos
frentes de obra.

Se identificd una desviacién en uno de los frentes de obra correspondiente al 8% de la
muestra de 12 segmentos viales evaluados, donde no se contaba con botiquin, camilla y
extintor en el lugar, que permitiera atender cualquier emergencia con los afiliados
participes del contrato sindical 370-2023.

Moderado

HALLAZGO 2: Debilidades en el cumplimiento de la Identificacién de Afiliados
Participes en intervenciones viales por ausencia y porte de carnets en lugares
visible.

Se evidencié que en 7 registros (12%), los carnets no estaban presentes o no se podia
visualizar el porte del mismo por el afiliado participe.

Moderado

HALLAZGO 3: Debilidades en el reporte de personal y novedades en informes
diarios de segmentos viales.

Al verificar la integridad y precision de la informacion registrada en los informes diarios de
los segmentos viales de la vigencia 2023, en relacion con la gestion del reporte del
personal (afiliados participes) para detectar posibles irregularidades en la consolidacion
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del nimero de unidades ejecutoras para procesos de pago del contrato sindical, se
encontré que en 25 de los 40 registros de la muestra seleccionada, equivalente al 63%, la
informacion no es suficiente o no se reportd para identificar a los integrantes de la unidad
ejecutora utilizada en las actividades realizadas en las intervenciones diarias
programadas.

Moderado

HALLAZGO No.4 Debilidades en el cumplimiento del paragrafo de la clausula sexta
del contrato 370-2023, relacionado con la periodicidad de reunién del comité de
seguimiento.

Se evidencié, que no se realizaron los comités de seguimiento de acuerdo con la
periodicidad establecida en el paragrafo de la clausula sexta en donde se establece:
“Habra un Comité de Seguimiento, que se reunira por lo menos dos (2) veces al mes y
adicionalmente cuando alguna de las partes lo considere necesario, previo aviso a la otra
parte, con un minimo de dos (2) dias habiles de anticipacién”

Moderado

HALLAZGO NO. 5 Debilidades en el seguimiento al cumplimiento del paragrafo
segundo de la clausula decima “caucion” del contrato sindical 370-2023.

Se evidencid, que la presentacién de las garantias ajustadas en valor y plazo no se realizé
dentro de los 3 dias habiles siguientes a su suscripcion de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo segundo de la clausula decima del contrato 370-2023, dado que fueron
cargadas y enviadas mediante SECOP Il, 7 dias habiles después de perfeccionado el
tramite de adicion es decir el 1 de febrero de 2024.

Moderado

HALLAZGO NO. 6 Debilidades en el archivo y aplicacion de tablas de retencion
documental de los documentos generados en la etapa de concertacidon del contrato
sindical 370-2023.

Se evidencid, que las actas de las mesas técnicas que dieron como resultado los acuerdos
indicados en las actas de negociacién No. 3y 4, los anexos y las 6 actas de concertacion,
no se encuentran incluidas en el expediente electronico 202311011000100442E del
contrato y/o expediente fisico.

Moderado

HALLAZGO NO.7 Ausencia de registros que evidencien que, por parte de la
UAERMYV, se corrobora el cumplimiento por parte de SINTRAUNIOBRAS, de la
obligacion general VIl del contrato sindical 370-2023.

Se evidencié, que no se encuentra registro que permita concluir que por parte de la
coordinacion del contrato se corrobord la informacion certificada el dia 07 de marzo de
2023 por SINTRAUNIOBRAS, relacionada con la afiliacion de los afiliados participes al
Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pensiones y riesgos laborales previo al
inicio de actividades en las unidades ejecutoras.
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Moderado

HALLAZGO No.8 Ausencia de detalle en el seguimiento de entregas de EPP y
Elementos Especiales y de ejecucion financiera de las capacitaciones de SST, alos
afiliados participes.

La entidad realizé seguimiento mensual al componente de seguridad y salud en el trabajo
entre los meses de marzo de 2023 a febrero de 2024, en los frentes de obra ejecutados
en el marco del contrato No. 370 de 2023, de lo cual fueron generados los informes
correspondientes, no obstante, en el contenido de estos, no se observo:

-Detalle de la entrega de elementos de proteccion personal — EPP y de elementos
especiales
-Detalle del estado financiero de la ejecucion de las capacitaciones

Moderado

HALLAZGO NO.9 Ausencia de registro de control por parte de la UAERMV, que
permita corroborar el pago de la seguridad social y parafiscales de los afiliados
participes.

Se evidencid, que no existe un registro de control por parte de la entidad que permitiera
concluir que la coordinacion del contrato corrobord el pago de la seguridad social y
parafiscales de los afiliados participes, realizado por SINTRAUNIOBRAS.

Moderado

HALLAZGO No.10 Ausencia de lineamientos procedimentales parala estructuracion
de la matriz de costos del contrato sindical en la etapa de alistamiento institucional
previo ala negociacion del contrato sindical.

Se evidencio, la ausencia de lineamientos procedimentales para la estructuracion de la
matriz de costos elaborada en la etapa de alistamiento institucional previo a la negociacion
del contrato sindical, utilizada como base de liquidacién de los valores pactados en el
contrato

Moderado

HALLAZGO No. 11 Observaciones para valores de elementos de proteccion
personal y dotacion costeados en la matriz de estructuracion.

-No se observaron en la matriz de costos, anexos técnicos que permitieran validar las
caracteristicas especificas de los elementos costeados dentro de la matriz.

- Se identificaron diferencias en los valores de los elementos incluidos en la matriz frente
a los valores de precios de mercado cotizados, para el total de elementos, esto teniendo
en cuenta que en el 85% de los casos (11), reflejaron precios promedio por encima de los
valores incluidos en la matriz de costos del contrato sindical y en un 15% (2) por debajo.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO
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El equipo auditor radico informe final mediante radicado 20241600142413 de fecha 13 de junio de 2023.

El auditado cuenta con 8 dias hébiles para suscribir el plan de mejoramiento y remitirlo via memorando
a la Oficina de Control Interno. Una vez remitido se cargara al aplicativo CHIE y se realizard seguimiento
de manera periddica.

FIRMA DEL INFORME DE AUDITORIA:

FECHA DE APROBACION: 13 de junio de 2024
NOMBRE RESPONSABILIDAD FIRMA
Orlando Correa Nifiez Jefe Oficina de Control
Interno
Luz Adriana Franco Garcia Auditor
Jose Luis Soto Duerias Auditor
Yeny Diarira Herrefio Ariza Auditor
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