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1. CARTA DE CONCLUSIONES
CODIGO AUDITORIA N° 107

Doctor

ALVARO SANDOVAL REYES

Director General

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial- UAERMV
Avenida Calle 26 No. 69- 76 Edificio Elemento Torre Aire Piso 3

Caodigo Postal 111071

Bogoté, D.C.

Ref. Carta de conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ley 1474 de 2011, practicO auditoria de desempefio a la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -UAERMYV, vigencia 2021, a través
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en la
al uso de la maquinaria (propiay alquilada) dentro de los procesos adelantados por la
UAERMYV (planta de asfalto y ejecucion de obras).

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C., lo que atafie a este
organismo de control consiste en producir un informe de auditoria desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requiri6,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
gue la gestidon en las politicas, sistemas, asuntos, programas, proyectos, procesos,
areas o actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia
auditados, cumple en forma parcial con los principios evaluados, tal como se
evidencia en los hallazgos desarrollados en el presente informe.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los sujetos
de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidon
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
Entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del presente informe
de auditoria de desempefio, en la forma, términos y contenido previsto en la
Resolucién No. 036 de 2019, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones
pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso
administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones formuladas para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.

Los resultados finales del proceso auditor, asi como el concepto sobre la gestion y
resultados del area evaluada seran incluidos en el informe final de auditoria, una vez
se haya valorado por parte de la Contraloria de Bogota D.C., la respuesta presentada
por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial-
UAERMYV, a las observaciones que se formulan en el presente informe preliminar.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Se evaluo la gestion fiscal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial -UAERMV, vigencia 2021, mediante la aplicacion simultanea y
articulada de los Sistemas de Control Fiscal, orientados a “Evaluar los principios de
economia, eficiencia y eficacia de la liquidacién de contratos de concesion y recaudo para
las fases 1, 2 y 3" con el proposito de examinar si los recursos econémicos, fisicos,
humanos y tecnolégicos entre otros, puestos a disposicion del Gestor Fiscal, fueron
utilizados de manera eficiente, eficaz y econdémica y en el cumplimiento de los
objetivos, planes, programas y proyectos de la Entidad.

UNIVERSO

Con la informacion obtenida, se pudo determinar que el universo de la contratacion
durante la vigencia 2021, fue de 627 contratos, en cuantia de $283.124.147.382.

Durante la vigencia en mencién, la contratacion de la UAERMV present6 cinco
modalidades diferentes, dentro de las cuales la mayor participacion por cuantia fue
para la Contratacion Directa con el 45,00%, con $127.395.809.530, y del 86,60%,
con 543 contratos, en cantidad de contratos, que de acuerdo con el tipo de
contratacion correspondiéo a contratos de prestacion de servicios con personas
naturales en diferentes perfiles profesionales, contrato sindical y convenios
interadministrativos.

El segundo lugar en participacion la modalidad por Seleccion Abreviada con el
33,73% con $95.501.840.887 y del 7,50% (47 contratos) en cantidad de contratos.
La contratacion de estamodalidad presenta diferentes tipos como: Acuerdo Marco de
Precios- SAAMP, Menor Cuantia-SAMC y Subasta inversa- SASI, correspondiente a
la contratacion de prestacion de servicios, compraventa y suministros de bienes y
servicios para los procesos misionales de la Entidad.

La participacion de las restantes tres modalidades de seleccion en valor de los
contratos osciléen porcentajes entre el 0,17% y 20,50% en valor de los contratos y
entre el 0,80 y el 3,6% en cantidad de contratos, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro 1 Universo contractual, Modalidad de Seleccion y Niumero de Contratos
UAERMYV - Vigencia 2021

cifras en pesos

camead gl \Valor Contractual
No. Ord [Modalidad de seleccién Contratos B
j ) Valor inicial + i
Numero % Partic adiciones % Partic
1 Licitacion Publica 9 1,44% $58.051.390.180 20,50%
2 Concurso de Méritos Abierto 5 0,80% $1.703.459.104 0,60%
3 Seleccion Abreviada 47 7,50% $ 95.501.840.887 33,73%
4 Contratacién Directa 543 86,60% $127.395.809.530 45,00%
5 Contratacion Minima Cuantia 23 3,67% $471.647.681 0,17%
Total 627 100,00% $283.124.147.382| 100,00%

Fuente. UAERMYV, Oficio 20221150094241 del 10 de octubre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud deinformacién del

equipo auditor 2-2022-21275 del 5 de octubre

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C, Direccion Sector Movilidad, Equipo Auditor UAERMV —C6d.Auditoria 107.

Gréafica 1. Distribucién de la Contratacion: por Modalidad de Seleccién y Valor

- UAERMYV Vigencia 2021

Valor Contractual

45,00%

Licitacion publica

Contratacion directa

33,73%

" Concurso de méritos abierto

= Contratacion Minima cuantia

0,17%

= Seleccién abreviada

Fuente. UAERMV, Oficio 20221150094241 del 10 de octubre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud de
informacién delequipo auditor 2-2022-21275 del 5 de octubre
Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C, Direccién Sector Movilidad, Equipo Auditor UAERMV —Cad.

Auditoria 107 .

Grafica 2. Distribucion de la Contratacion por Modalidad de Seleccion y
Cantidad de Contratos — UAERMYV Vigencia 2021
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® Contratacién directa

1,44%

Concurso de méritos abierto

Cantidad de Conttratos

0,80%

B Seleccion abreviada

Fuente. UAERMV, Oficio 20221150094241 del 10 de octubre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud de
informacién del equipo auditor 2-2022-21275 del 5 de octubre
Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C, Direccion Sector Movilidad, Equipo Auditor UAERMV —C6d.

Auditoria 107

Asi mismo, se evidenciaron nueve (9) diferentes tipologias de contratos, en los
627 contratos celebrados en la vigencia 2021, en los cuales la mayor
participacion fue la de los contratos por prestacion de servicios (contratacion
directa), con el 45%, por $127.395.809.530, y del 86,60% (543 contratos) en
cantidad. Le siguieron en participacion los contratos de Suministro con el 29,39%
del valor de los contratos, por $83.106.802, los cuales aportaron el 1,75% (11
contratos)en cantidad de contratos. Los restantes siete (7) tipos de contratos,
participaron en porcentajesentre el 0,17%y el 12,47% en el valor de los contratos
y entre el 0,16% y el 3,99% en cantidadde contratos, lo cual se muestra para
cada tipo de contrato en el siguiente cuadro:

Cuadro 2 Universo contractual por Tipologiay nimero de contratos-
UAERMYV -Vigencia 2021

Cifras en pesos

Cantidad de Contratos Valor Contractual
vigeneia BLSEES Numero| % Partic. Valo_r i_nicial " | % Partic.
adiciones

Obra 1 0,16% $1.145.078.227, 0,40%

Consultoria 5 0,80% $1.703.459.104| 0,60%
2021 Compraventa 25 3,99% $6.657.541.952] 2,35%

Suministro 11 1,75% $83.106.802.531] 29,35%

Eﬁtca:fgg; senvicios é'\-/ii‘;;‘;ié” 13 2,07% $25.378.610.471 8,96%
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Cantidad de Contratos Valor Contractual
Vigencia Tipo de Contrato C
Numero % Partic. Valo_r |'n|C|aI * % Partic.
adiciones
Seguros 4 0,64% $1.959.920.563 0,69%
Arrendamiento- bien mueble 2 0,32% $35.305.277.323 12,47%
Contratos de prestacion de g4 86,60% $127.395.809.530 45,00%
servicios (Contratacion directa)
Contratos varios (Contratacion 4 3,67% $471.647.681 0,17%
minimacuantia)
Total 627 100,00% $283.124.147.382 100,00%

Fuente. UAERMV, Oficio 20221150094241 del 10 de octubre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud de
informaciéndel equipo auditor 2-2022-21275 del 5 de octubre
Elaboré: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C Direccion Sector Movilidad, Equipo Auditor UAERMV —Cédigo Auditoria 107

MUESTRA DE AUDITORIA

Con el objetivo de verificar si los resultados de la gestion fiscal de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV, vigencia
2021 ajustaron a los principios, politicas, planes, programas, proyectos y la
normatividad aplicable para la consecucion de los fines del Estado, el control fiscal
se realiz6 a los factores de Control Fiscal Interno y Gasto Publico, como se evidencia
en el presente documento respecto a cada uno de ellos, en el numeral
correspondiente.

Los contratos de la muestra seleccionada en forma automatica por el Equipo auditor
corresponde a los proyectos calificados con mayor riesgo o impacto en la Matriz de
Riegos por Proyecto focalizando en los suscritos por los factores administrativos del
sujeto de vigilancia y control fiscal identificados de mayor riesgo en el formato
“‘PVCGF-15-11 “Matriz de Riesgos y Controles” he incluido su instructivo “PVCGF-
15-12”, de acuerdo a los insumos relevantes resultado de la aplicacion del formato
“‘PVCGF-15-10 entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal” la UAERMV,
los lineamientos de la alta direccién, alertas de contratacion, la experticia de los
profesionales en su rol de auditor, la no inclusion de contratos ya auditados en la
anterior Auditoria de Regularidad, Cédigo 98 PAD 2022, la aplicando entre otros
criterios relacionados con el estado del contrato, pagos efectuados durante la
vigencia a auditar, tipologias contractuales, modalidades de seleccién, contratista,
temas de impacto del sector y/o en la opinidbn publica y otros adicionales
considerados por el Equipo auditor.
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Los contratos de la muestra seleccionada para evaluacion en la etapa de ejecucion
de la auditoria, deben haber tenido algun tipo de gestidn fiscal en la vigencia auditada
teniendo en cuenta el estado de su ejecucion, para determinar las etapas de
contratacion a evaluar (precontractual, contractual y postcontractual) de tal manera
que la muestra pretende la integralidad del factor gasto publico a evaluar mediante
la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control en el sujeto de control
UAERMV.

Asi mismo, es necesario mencionar que, para la seleccion de la muestra de
contratacion, se realizé acorde con el objetivo general “Evaluar los principios de
economia, eficiencia y eficacia al uso de la maquinaria (propia y alquilada) dentro de
los procesos adelantados por la UAERMV (Planta de Asfalto y Ejecucion de obras)”
y los respectivos objetivos especificos del memorando de asignacion No. 3-2022-
30826 del 29 de septiembre de 2022; por lo cual, el Equipo Auditor se enfoco en la
necesidad de ejercer control y seguimiento en la gestion y resultados del sujeto de
control UAERMV, como se indica enseguida:

a) Contratos relacionados con la maquinaria amarilla adquirida o de propiedad
de la Entidad,

b) Contratos concernientes a los procesos de la produccion de asfalto en sus
plantas de produccién,

C) Contratos relacionados con la ejecucion de obras,

d) Contratos adelantados por la Entidad en el desarrollo de su misién institucional
relativos a su caracter de ejecutor directo de las obras de rehabilitacion vy
mantenimiento de la malla vial local e intermedia de la ciudad y su &rea rural dado
su caracter ejecutor como industria de produccion de asfalto y concreto, disposicion
de maquinaria amarilla propia, realizacion de ensayos de laboratorio para el control
de calidad de mezclas asfalticas y de concreto y articulacion de demas insumos para
la fabricacion de mezclas necesarias para los pavimentos flexibles y rigidos entorno
a la contratacion directa mediante el contrato sindical.

e) La informacion de alertas de contratacion en Bogota analizada por la
Contraloria de Bogota, D.C. para la vigencia 2021 (625 contratos por $198.701
millones de pesos reportados al aplicativo SIVICOF) y primer semestre de 2022 (471
contratos por $66.434 millones de pesos reportados al aplicativo SIVICOF) y

f) No incluir dentro de la muestra, los contratos evaluados por el ente de control
en la anterior Auditoria de Regularidad, Cédigo 98, PAD2022 al sujeto de control
UAERMYV de la vigencia 2021 fueron los negocios juridicos No. 411, 448, 455, 457,
463, 464, 462 y 630 de 2021 pertenecientes a la tipologia de contratos de suministro
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de materiales pétreos, mezclas asfélticas y materiales asfalticos, alquiler de
unidades sanitarias, arrendamiento de maquinaria y equipos, consultoria
(diagnéstico y disefios) y arrendamiento de bien inmueble.

Por consiguiente, una vez se procesoé la informacion y datos contractuales, se
seleccion6 una muestra de cinco (5) contratos por un valor contractual de cuarenta
y cinco mil ochenta y siete millones seiscientos setenta mil cinco pesos
($45.087.670.005), el cual incluye su valor inicial mas adiciones equivalente a un
15.92% del valor total del universo de contratos $283.124.147.382 de la UAERMV
durante la vigencia 2021:

La descripcion de la seleccion de los contratos correspondientes a la muestra de la
presente auditoria se presenta asi:

Cuadro 3 Factor de Gasto Publico, UAERMV-Vigencia 2021

Cifras en peso $

Tipologia de Estado Valor contractual Etapas contractuales para
No. Contrato No.
contrato contractual %) evaluar
1 426 de 2021 Prestacion de En ejecucion 2.857.814.214 Precontractual y contractual
servicios
2 464 de 2021 Arrendr{a]T;E?eto bien En ejecucion 34.829.107.552 Precontractual y contractual
3 534 de 2021 . Contrato En ejecucion 4.469.130.012 Precontractual y contractual
interadministrativo
4 627 de 2021 Compraventa Ejecutado 1.786.540.000 Precontractual, contractual y
Postcontractual
5 642 de 2021 Obra Ejecutado 1.145.078.227 | Precontractual, contractualy
Postcontractual
Valor total $45.087.670.005

Fuente. UAERMV, Oficio 20221150094241 del 10 de octubre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud de informacion del
equipo auditor 2-2022-21275 del 5 de octubre, y SIVICOF
Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C Direccién Sector Movilidad, Equipo Auditor UAERMV —Cddigo Auditoria 107

2.1 Otras Actividades

Mediante radicado No. 1-2022-25997 de la Contraloria de Bogota, D.C., recibi6 del
DPC-195 de 2022 relacionado con pago de condena solidaria de la UAERMV, se
incorporé a la presente auditoria y se evalué dentro de las competencias
constitucionales y legales de este Organo de Control.

En atencion a objetivo especifico del Plan de trabajo de la Auditoria de Desempefio
codigo 101 PAD 2022 al sujeto de control Unidad Administrativa Especial de
www.contraloriabogota.gov.co
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Rehabilitacion y Mantenimiento VIAL- UAERMV, con base a la informacién
disponible de las Entidades Distritales (UAERMV e IDU), se desarroll6 el Diagnostico
de la malla vial intermedia y local de Bogota, D.C. con corte a 2021 y junio de 2022.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Este concepto sintetiza el resultado del cumplimiento de la ejecucion de las
actividades definidas en el programa de auditoria de la Auditoria de Desempefio a
la UAERMV, Cddigo 107, vigencia 2021.

El informe se fundamento en el instructivo PVCGF-15-12, el formato PVCGF-15- 10
“Entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal”’, l0s informes de auditoria de la
vigilancia y control de la gestion Fiscal de la Contraloria de Bogotéa D.C. y el Formato
“PVCGF-15-1.1, “Matriz de Riesgos y Controles”cOmo lo pertinente a “PVCGF-15-12, -Instructivo
de Riesgos y Controles”.

Se debe tener en cuenta que, con respecto a la identificacion y valoracion de Riesgos
y Controles, se seleccionaron previo al inicio de la ejecucion de la presente auditoria
las tres (3) afirmaciones, que se repitieron, dentro del aspecto de Gestion, en Gestion
de Inversion y Gasto, en el Factor Gasto Publico, En el proceso Gestion Contractual,
en la Etapa Contractual, asi:

Afirmacion: “3. Falta de prevision y de mecanismos adecuados y oportunos de correccién durante
la ejecucion del contrato”, con el Riesgo Inherente: “57. Retraso en la ejecucion contractual”,
calificacion de “4.0” y valoracion de riesgo “Medio” en la cual la “Evaluacién de la
Existencia y Disefio del Control” correspondié a “La inadecuada aplicacion del manual de
contratacion con relacién a los procesos de supervision e interventoria”, con una calificacion de

7

“2,2”, que arroj6é “Riesgo” de 2", con riesgo “Bajo”

Afirmacion: “15. Retraso o suspensién del cronograma de trabajo por causas ajenas a las partes”,
con el Riesgo Inherente: “40. Retrasos en la ejecucion del contrato - Prérrogas”
calificacion de “4.0” y valoracion de riesgo “Medio” en la cual la “Evaluacion de la
Existencia y Disefio del Control” correspondid a “La inadecuada aplicacién del manual de
contratacion con relacion a los procesos de supervision e interventoria”, con una calificacién de

7

“2,2”, que arroj6 “Riesgo 2”, con riesgo “Bajo”

Afirmacion: “3. Falta de prevision y de mecanismos adecuados y oportunos de correccion durante
la ejecucion del contrato”, con el Riesgo Inherente: “7. Generacion de Obras Inconclusas”
calificacion de “4.0” y valoracion de riesgo “Medio” en la cual la “Evaluacion de la
Existencia y Disefio del Control” correspondid a que “Existe convenios suscritos con las ESP para
llevar a cabo la coordinacion interinstitucional”, con una calificacion de “2,2”, que arrojo
“‘Riesgo "2”, con riesgo “Bajo”.
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Resultado de la mesa No. 4 de trabajo de valoracion de observaciones realizada el
9 de diciembre de 2022, se encontraron, entre otras, ocho (8) observaciones
(3.3.1.1.2, 3.3.1.2.1, 3.3.1.2.2, 3.3.1.2.3, 3.3.1.2.4, 3.3.1.25, 3.3.1.3.2 y 3.3.1.5.1)
que tienen relacion con el andlisis de Riesgos y Controles efectuado por el Equipo
Auditor. Estas son:

Por lo anterior, se evidencia que las afirmaciones “3. Falta de prevision y de
mecanismos adecuados y oportunos de correccion durante la ejecucion del
contrato”, “15. Retraso o suspensiéon del cronograma de trabajo por causas ajenas a
las partes” y “3. Falta de prevision y de mecanismos adecuados y oportunos de
correccion durante la ejecucion del contrato”, con sus respectivos riesgos inherentes,
se materializaron porque la gestion de la UAERMV no garantiza la eficacia, la
eficiencia y economia en todos sus procedimientos lo cual no facilitando la correcta

ejecucion de las funciones.

De acuerdo con lo evidenciado en la auditoria realizada a la Orden de Compra
069742 | Contrato 426 de 2021, cuyo resultado arrojo un total de cinco (5)
observaciones administrativas (3.3.1.1., 3.3.1.2, 3.3.1.3, 3.3.1.4 y 3.3.1.5) de las
cuales cuatro (4) de ellas tienen una presunta incidencia disciplinaria, permite
establecer que la efectividad de los controles de la UAERMV es inefectiva y la
eficiencia del control fiscal interno es ineficiente.

3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De las cincuenta (50) acciones de mejoramiento, pendiente de realizar seguimiento,
se seleccionaron las 24, acciones que tiene relacion directa con el factor Gestién
Contractual, actualmente denominado gasto publico, las cuales presentaban
cumplimiento el 4 de noviembre de 2022, no se encontraron acciones de
mejoramiento referentes al Contrato No. 426 de 2021, por lo que no corresponde
realizar evaluacion de acciones de mejoramiento del Contrato No. 426 de 2021.

Sin embargo, en razén a la informacion que se solicité a la UAERMV, sobre la
articulacion de los cinco (5) contratos de la muestra contractual a los ODS (Objetivos
de Desarrollo Sostenible), sus metas e indicadores, se encontré que en el Informe
de Auditoria de Regularidad de la vigencia 20202, PAD 2021, Cdodigo 100, se
evidencié el hallazgo, identificado como “3.2.1.5.7 Hallazgo Administrativo con
Presunta Incidencia Disciplinaria por la falta de concordancia entre la informacion
reportada de los ODS a la cabeza de sector y su inclusion en los planes de desarrollo
PDD “BMPT” y “UNCSAB”. Por lo que en la auditoria en la cual se incluya el
seguimiento a la accion formulada para este hallazgo, sera importante, que se realice
no solo el cumplimiento de la accién formulada, sino que se debe establecer si la
misma logro eliminar la causa que genero la accion de esta.
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Por lo evidenciado respecto a las metas e indicadores de los ODS, que se articularon
a los cinco (5) contratos de la muestra de la presente auditoria, es necesario que se
oriente la gestion de la entidad a dar cumplimiento a la estrategia de la
implementacion de los ODS en Colombia, establecida en el Documento CONPES
3918 del 15 de marzo de 2018, articulado con el CONPES Distrital, una vez este
documento sea aprobado.

Los resultados de la auditoria referente a la articulacion de los contratos de la
muestra auditada arrojaron la Observacion Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, que se identifica en el presente informe con el numeral 3.3.1.1.

En el siguiente cuadro, se presenta el seguimiento y evaluacién a las acciones de
mejora de la UAERMYV, con corte al 4 de noviembre de 2022:

Cuadro No. 4 Factor de Gasto Publico, UAERMV- Vigencia 2021

VIGENCI A%%IID.:%% EFICACI | EFECTIVI
A PAD A SEGUN N° CcODIGO ANALISIS A (Se DAD (Se ESTADO Y FECHA
No. | AUDITO PAD DE FACTOR HALLAZGO | ACCION EVALUACION califica califica EVALUACION | SEGUIMI
RIA O LA AUDITOR 0% o 0% o AUDITOR ENTO
VISITA | \\GENCIA 100%) 100%)
- La Entidad
1| 2022 107 ggﬁt'r‘;’;wal 313211 1 |cumplic con la| 100% 100 (Iégl\Eﬂg'll:ll\?AA 03/ ;;’ 20
accion propuesta
L La Entidad
Gestion L. o CUMPLIDA 03/11/20
2 2022 107 Contractual 3.1.3.211.1 1 cumpllo con la 100% 90 EFECTIVA 22
accién propuesta
L La Entidad
Gestion L. o CUMPLIDA 03/11/20
3 2022 107 Contractual 3.1.3.212.1 1 cumpllo con la 100% 80 EFECTIVA 22
accién propuesta
. La Entidad
Gestion . CUMPLIDA 03/11/20
4 2022 107 Contractual 3.1.3.2.12.2 1 cumpllo con la 100% 90 EFECTIVA 22
accion propuesta
- La Entidad
Gestion L. o CUMPLIDA 03/11/20
5 2022 107 Contractual 3.1.3.2.12.3 1 cumpllo con la 100% 90 EFECTIVA 29
accién propuesta
- La Entidad
Gestion L. o CUMPLIDA 03/11/20
6 2022 107 Contractual 3.1.3.2.13.1 2 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 29
accién propuesta
- La Entidad
Gestion L, o CUMPLIDA 03/11/20
7 2022 107 Contractual 3.1.3.2.13.1 3 cumpllo con la 100% 90 EFECTIVA 20
accién propuesta
- La Entidad
Gestion L, o CUMPLIDA 03/11/20
8 2022 107 Contractual 3.1.3.2.14.1 1 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 29
accién propuesta
- La Entidad
Gestion L, o CUMPLIDA 03/11/20
9 2022 107 Contractual 3.1.3.2.15.1 1 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 20
accién propuesta
- La Entidad
Gestion L. CUMPLIDA 03/11/20
10 2022 107 Contractual 3.1.3.2.15.2 1 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 2
accién propuesta
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VIGENCI | ZOD0I00 EFICACI | EFECTIVI
A PAD A SEGUN N° CODIGO ANALISIS A (Se DAD (Se ESTADO Y FECHA
No. | AUDITO PAD DE FACTOR HALLAZGO | ACCION EVALUACION califica califica EVALUACION | SEGUIMI
RIA O LA AUDITOR 0% o 0% o AUDITOR ENTO
VISITA VIGENCIA 100%0) 100%0)
L La Entidad
Gestion L. CUMPLIDA 03/11/20
11 2022 107 Contractual 3.1.3.2.16 1 cum_pllo con la 100% 100 EFECTIVA 2
accién propuesta
L La Entidad
Gestion L. CUMPLIDA 03/11/20
12 2022 107 Contractual 3.1.3.2.17 1 cum_pllo con la 100% 100 EFECTIVA 2
accién propuesta
L La Entidad
Gestion L. o CUMPLIDA 03/11/20
13 2022 107 Contractual 3.1.3.221 1 cum_pllo con la 100% 100 EFECTIVA 22
accién propuesta
L La Entidad
Gestion . 0 CUMPLIDA 03/11/20
14 2022 107 Contractual 3.1.3.23.1 1 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 2
accién propuesta
L La Entidad
Gestion i o CUMPLIDA | 03/11/20
15 2022 107 Contractual 3.1.3.24.1 1 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 22
accién propuesta
L La Entidad
Gestion i o CUMPLIDA | 03/11/20
16 2022 107 Contractual 3.1.3.25.1 1 cumpllo con la 100% 90 EFECTIVA 22
accién propuesta
- La Entidad
Gestion > o CUMPLIDA | 03/11/20
17 2022 107 Contractual 3.1.3.26.1 1 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 22
accién propuesta
. La Entidad
Gestion > o CUMPLIDA | 03/11/20
18 2022 107 Contractual 3.1.3.27.1 1 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 22
accién propuesta
- La Entidad
Gestion > o CUMPLIDA | 03/11/20
19 2022 107 Contractual 3.1.3.28.1 1 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 22
accién propuesta
. La Entidad
20 | 2022 107 ggﬁ:‘r‘;’gtual 313291 1 |cumplié con la| 100% 100 (ég'\E"g'T'l'\% 03/ 2’20
accion propuesta
L La Entidad
21 | 2022 107 ggﬁ:‘r‘;’gtual 3.1.3.29.2 1 |cumplié con la| 100% 100 (ég'\E"g'T'l'\% 03/ 2’20
accion propuesta
L La Entidad
Gestion L CUMPLIDA 03/11/20
22 2022 107 3.1.3.29.2 1 cumpli6 con la 100% 100
Contractual accion propuesta EFECTIVA 22
L La Entidad
Gestion L CUMPLIDA 03/11/20
23 2022 107 3.13.2.3.2 1 cumpli6 con la| 100% 100
Contractual accion propuesta EFECTIVA 22
- La Entidad
Gestion L. o CUMPLIDA 03/11/20
47 2022 107 Contractual 331 2 cumpllo con la 100% 100 EFECTIVA 29
accién propuesta

Fuente: UAERMV y CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.
Elaboro: Equipo Auditor- Contraloria de Bogota D.C.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1 Orden de Compra 69742 / Contrato No. 426 de 2021

A continuacion, se presenta la ficha técnica de la Orden de compra 69742/ Contrato

de Prestacion de Servicios No. 426 de 2021:;
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Cuadro 5 Ficha Técnica Orden de Compra 069742 / Contrato 426-2021

CONCEPTO | DATOS
No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
Proceso -
Modalidad
de
., Seleccion Abreviada
Seleccion
del
Contratista
Tipologia
de Acuerdo Marco de Precios SAAMP
Contrato
Clase de .
Servicios de Transporte
Contrato
Estatuto General de Contratacién — Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011,
Articulo 2.2.1.2.1.2.7., del Decreto 1082 de 2015, el Acuerdo Marco de Precios se define
como un contrato celebrado entre uno o mds proveedores y Colombia Compra Eficiente, o
quien haga sus veces, para la provisién a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Régimen Caracteristicas uniformes y de comun y utilizacién, en la forma de plazo y condiciones
de establecidas en este. A su vez al articulo 2.2.1.2.1.2.9. de la misma norma establece:

Contratacio
n

“Utilizacidn del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe publicar el
catdlogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad estatal en la etapa de planeacion del
proceso de contratacion estd obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios
vigente con el cual la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.”

Manual de Contratacion UAERM, V10 de febrero de 2021
Manual de Interventoria y Supervision de la UAERMV, V 8 de febrero de 2021

y demas normas demas disposiciones que los complementen o adicionen
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CONCEPTO | DATOS
No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
Grupo: F: Servicios
Segmento 78000000 Servicios de Transporte, Almacenaje y Correo
Clasificacio
n Bienes y Familias: 78110000 Transporte de Pasajeros
Servicios = | cjase: 78110800 Transporte de Pasajeros por carretera
CCE
Productos: 78110808 Alquiler de vehiculos
78110809 Leasing de vehiculos Sedan, cupé o camioneta
Acuerdo CCE-285-AMP-2020.
Marco de
Precios, de
CCE al FHaI El acuerdo existe y se encuentra vigente desde 8 de febrero de 2021 hasta el 20 de agosto
se adhiri6 | 4o 2023 (articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015) CCE-285-AMP-2020.
la
UAERMV,
Proceso de ., . -
L, Seleccién Abreviada Por Acuerdo Marco De Precios
Seleccion:
Direccién
electronica | https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-
Consulta compra/69742
SECOP
De acuerdo con la respuesta presentada por la UAERMV en el numeral 2 del oficio
20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud de la CB 2-
2022-24100 del 11 de noviembre de 2022, la entidad presenta como Estudios Previos los
siguientes documentos:
Esthjlos Estudio Previo
previos

- Ficha Técnica
-CDP 2021
- VIGENCIA 2022

- VIGENCIA 2023
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- Solicitud de Cotizacién
- Evento de Cotizacion 107686
- Catalogo_segmento_empresarial_v1l 23-03-2021
Solicitud de Cotizacidon No. 23943(Pedido) del 18 de abril de 2021
Descripcid
Unidad Cantid
! Cantida antiaa Numero "
y , de dde , detallada
Zona |Vehiculo . den , Pasajer
Tiemp | _. vehicul del lugar
Tiempo oS .
o} 0s de partida
y destino.
Urban | Campera camioneta 4*2 BOGOTA
H 2715 10 5
a 1850CC - 2049CC ora D.C.
Urban | Campero Camioneta 4*4 BOGOTA
Hora 2715 10 5
a 1850CC - 2249CC DC
Urban | Pick up doble cabina 4*4 BOGOTA
Hora 2419 6 5
a 2.050cc - 2.449cc DC
- - "
Urban | Pick up doble cabina 4*4 Hora 2419 6 g BOGOTA
a 2.450cc — 2.849cc DC
B
SR o Hora (1939 |1 15 OGOTA
a DC
Urb
. roan Microbuses Hora 4806 1 19 BOGOTA”

Zona Urbana

Y el Resumen de la Cotizacién correspondid a:
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
Descrip
Ca cion
Un | .
. nti |Cant [NU |detalla
ida . Valor
da |idad | mer |da del .
d Valor | Unitario .
L d |(de |o lugar ) Valor X Precio
Vehiculo de i Unitar | + )
. |en [vehi | Pasa |de . ) Capacidad | Total
Tie | _. . . io gravame
Tie | culo |jero |partida
m nes
o m |s 5 y
P po destino
Campero g g
camioneta |Ho |27 10 |s BOGOT | 65 | $24.650 $66.924.7 £69.247 5
4*2 1850CC-|ra |15 AD.C. 0 60 00 77 150,00 00 60 '
2049CC ’ ’
Campero g g
Camionet Ho |27 BOGOT 66.924.7
4221'1‘:5%& rao 5|10 |5 | e [2465 |s24.650, io i’ 669.247.5
0,00 |00 ’ 00,00
2249CC
Pick u
dobleiabina Ho | 24 BOGOT > > >
6 5 43.50 |$43.500, |105.226.5 [631.359.0
4*4 2.050cc |ra |19 A DC 000 |oo 00.00 00.00
- 2.449cc ’ ’ ’
Pick up S 8 $
dobl bi Ho |24 BOGOT 105.226.
4‘*’4 ; ZZOICr::a rao 5|6 |5 |ipe |43:50 435000 ioo o |631.359.0
' 0,00 |0 ’ 00,00
—2.849cc
Ho | 19 BOGOT > > $122.302. |$122.302.
Van 1 15 63.07 |63.075,0
ra |39 A DC 425,00 425,00
500 |0
Microbuses Ho |48 q e BOGOT 6$7 49 657 4902 $324.358. |S$324.358.
ra |06 A 0 2'5 c ST 1141,50 141,50
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Sub Total 23.047.87
3.566,50
Peajes S-
Valor Total 23.047.87
3.566,50"”
Fuente: UAERMV Informacidn entregada con el numeral 2 del oficio 20221150109341 del 17
de noviembre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud de la CB 2-2022-24100 del 11 de
noviembre de 2022- Documento: Solicitud de Cotizacién del 18 de abril de 2021
Segun la respuesta presentada por la UAERMV en el numeral 3 del oficio 20221150112321
del 23 de noviembre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud de la CB 2-2022-24810 del
21 de noviembre de 2022, en el cual, en el numeral Primero, se reitera la entrega de la
informacion solicitada en el numeral 3 del oficio 2-2022-24100 del 11 de noviembre de 2022,
referente a hacer entrega del documento donde se identificaron los riesgos acordes a la
necesidad del servicio a adquirir. La entidad sujeta de control hace entrega de la Tabla 18
“Mapa de Identificacién de Riesgos “, elaborada y establecida por Colombia Compra
Riesgos eficiente, en desarrollo del proceso CCENEG-028-1-2020 denominado Acuerdo Marco para la
adquisicion del servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros.
Esto, en razén a que, como entidad compradora, la UAERMV se adhiere a todas las
condiciones establecidas por Colombia Compra Eficiente en desarrollo del acuerdo marco
para la adquisicion del servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros CCE-
285-AMP-2020.
Articulacid
n del La articulacion de la meta e indicador sectorial con los ODS, a los cuales aporta el Contrato
Contrato 426 de 2021, asi como los recursos programados y ejecutados al 31 de diciembre de 2021,
426 de correspondieron a:
2021 en los
ODSy
Metas En pesos
Sectoriales
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
del PDD R A
UNCSAB No. ODS Meta Indicador P(:surras?nsado Recursos V;/aennc(:
OoDS Sectorial - Sectorial ) & Ejecutados a &
Realizar
Industri
. actividades
_’ .| de Kildmetrosde |$ S
innovaci ., . @
09. on e conservacion | malla vial 113.290.768 | 106.994.330.82 94 44%
. a 2.308 km conservada .007 6 R
infraestr .
carril de malla
uctura .
vial
Numero de
Conservar I g
1.505.155 m2 S v
Ciudade | g espacio | CUddradosde | 4.008.049.0 |5 /e 00 e6r | 86,22%
oo espacio publico | 00
sy publico q
" comuni conservados
dades ) Conservar
sostenib | 190 km. de | Kilémetrosde | $ ¢ @
les : ;
lo ciclo ruta 12.570.900. 100,00
cl¢ icloTu 12.570.900.327
infraestructur | conservados 327 %
a

Fuente: UAERMV Oficio 20221150103361 del 2 de noviembre de 2022 (numeral segundo —
numeral 8.2 que a su vez lo tomo del Plan de Accién 2020 - 2024 Componente de gestion e
inversion por entidad con corte a 30/09/2022. SEGPLAN; en respuesta al oficio de
reiteracion de la solicitud de informacién 2-2022-26166 del 31 de octubre de 2022, ya

solicitado por la Contraloria de Bogotd, con el oficio 2-2022-22698 del 25 de octubre-22

Ajusté: CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccién de Movilidad, Subdireccién de Fiscalizacién
Infraestructura, Equipo Auditor ante la UAERMV, Auditoria de Desempefio, Codigo Auditoria
107, PAD 2022
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El Contrato 426 de 2021, se encuentra articulado a dos (2) ODS, los identificados con los
numeros 9 “Industria, innovacién e infraestructura “y 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles “: a un (1) en un proyecto de inversion, el 7859, Conservacion de la malla vial
distrital y ciclo infraestructura de Bogota” y a cuatro de sus metas. Esta articulacién
corresponde a:
Proyecto
OoDS de Meta Proyecto Inversion No.
Inversion Contrat
o}
NOMBRE |Nombre Nombre
. By 1.Conservar y rehabilitar 1360,94 Km-carril de la
Articulacié . - .
del 9. malla vial local del distrito capital
nde
Industria, - T —
Contrato innovacié | 7858 2.Apoyo interinstitucional y conservacion de 80
426 de Km-carril de la malla vial arterial del distrito
ne .
2021 enlos ) Conservaci | capital
infraestru |
ODSy 6nde la - - p —
ctura . 5. Mejorar 34 km-carril de vias Rurales del distrito
Proyecto malla vial caital
de distritaly | <P 426-21
Inversion 11 ciclo
en el PDD Ciudades |infraestruc
UNCSAB y tura de
. . 4. Conservar 79 Km de ciclo infraestructura del
comunida |Bogota L .
distrito capital
des
sostenible
s
Fuente: UAERMV Oficio 20221150103361 del 2 de noviembre de 2022 (numeral segundo —
numeral 9) quien a su vez lo tomo del Plan de Accién 2020 - 2024 Componente de gestidn e
inversion por entidad con corte a 30/09/2022. SEGPLAN. En respuesta al oficio de reiteracién
de la solicitud de informacién 2-2022-26166 del 31 de octubre de 2022, ya solicitado por la
Contraloria de Bogota, con el oficio 2-2022-22698 del 25 de octubre-22

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

a —
@ Cadigo
CONTRALORIA Informe Final de auditoria formato
DE BOGOTA. D.C. PVCGF-05-01
Versién: 9.0
CONCEPTO | DATOS
No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
Elaboré CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccidon de Movilidad, Subdireccidn de Fiscalizacién
Infraestructura, Equipo Auditor ante la UAERMV, Auditoria de Desempefio, Codigo Auditoria
107, PAD 2022
De acuerdo con la informacidn suministrada por la UAERMYV, en el numeral 10 del | oficio
20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, en respuesta a la solicitud de informacion
de la Contraloria de Bogota, 2-2022-24100 del 11 de noviembre de 2022, la OC 069742 /
Contrato 426 de 2021, se financiaria con vigencias futuras ordinarias de las vigencias 2022 y
2023, tal como se indica:
“APROPIACION PARA CADA VIGENCIA
Vigencias Proyect | Denominacion del | Vigencia Vigencia Vigencia Total
Futuras o de Proyecto de 2021 Futura Futura 2023
Inversié | Inversién 2022
n
“Conservacion de
la Malla Vial
7858 Distrital y Ciclo $750.000.0 | $950.000.0 | $176.845.87 $l;§’76.845.8
. 00 00 2 72
infraestructura de
Bogota”

Fuente: UAERMV en el numeral 10 del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022,
en respuesta al oficio de solicitud de informacién de la Contraloria de Bogota, radicado 2-
2022-24100 del 11 de noviembre de 2022,
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De acuerdo con la informacidn suministrada por la UAERMYV, en el numeral 8 del oficio
20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, en respuesta a la solicitud de informacion
de la Contraloria de Bogotd, 2-2022-24100 del 11 de noviembre de 2022, la OC 069742 /
Contrato 426 de 2021, se han expedido cinco (5) CDO, y se han realizado cuatro (4) Registros
Presupuestales, como se muestra enseguida
“CDP CRP
, rubro , rubro
namer ndam
fecha |valor presupue fecha |valor presupuesta
o ero
stal I
1330116 1330116044
30/04/ |$1.190.79 1/06/2 >
Certificado 537 0449000 |577 750.000.0 | 9000000785
2021 9.248 021
sde 0007858- 00 8-
Disponibili - -
1330116 Vigen
dad CONTRA |, 1/01/2 |$1489.36 | ) gend
P TO 022 0.194
resupuest 0007858- futura
al Registros
Presupuest 1330116 Vi i
p 1/01/2 S igenci
ales. 4 023 367.728.5 | 0449000 a
58 0007858- futura
1330116 1330116044
ADICIO 863 26/10/ 4535 264.0 | 0449000 |864 27/10/ $435.264. | 9000000785
N1 2021 ' ' 2021 ' '
00 0007858- 000 8-
ADICIO 27/12/ 1330116 120 |30/12/ 1330116044
1149 $80.595.0 | 0449000 $80.595.0 | 9000000785
N 2 2021 5 2021
47 0007858- 47 8-
S 1330116 1330116044
ADICIO 10/06 29/06
631 /06/ 517.000.0 | 0449000 |677 /06/ $465.109. | 9000000785
N3 2022 2022
00 0007858- 295 8-
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Fuente: UAERMV en el numeral 8 del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022,
en respuesta al oficio de solicitud de informacién de la Contraloria de Bogota, radicado 2-
2022-24100 del 11 de noviembre de 2022,
Obieto del Prestar el servicio de transporte especial terrestre automotor de pasajeros con plena
Corj1trato autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad para la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV
Fecha de
suscripcidon | 26 de mayo de 2021
Plazo
L Veinticuatro (24) meses
inicial:
Valor
L $1.876.845.872
inicial:

Contratista

GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S.

NITO C.C.: | 900.205.684-3

Representa . ,
Viviana Marcela Ramirez Solano

nte Legal:

C.C. 1.013.612.330
Javier Dario Pifieros Segura, identificado con C.C. 79.652.987, quien se desempefia en la
UAERMV en el cargo de Profesional Universitario, quien fue designado por el Gerente
General de la UAERMV, con comunicacion interna, radicado; 20211150067513 del 18 de
junio de 2021

Supervisor
Carlos Ciro Asprilla — Gerencia de Produccidn por el periodo comprendido entre el 8 y 29 de
noviembre de 2022, por vacaciones. Designado con oficio radicado 20221150148683 del 31
de octubre de 2022

Estado del . L
En Ejecucion

Contrato
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
Fecha de
L 18 de junio de 2021
inicio:
Cesiones Durante la ejecucion de la OC 069742 / Contrato 426 de 2021 de 2021 no se presentaron
cesiones de este.
Declaracié
n de
incumolimi Durante la ejecucion de la OC 069742 / Contrato 426 de 2021 de 2021 no se han presentado
entos Zel informes por parte de la supervisidn para dar inicio al proceso de incumplimiento o alguna
. otra situacién similar
Concesiona
rio
En el marco de la orden de compra 069742 de 2021/ contrato 426 de 2021 y los
reconocimientos econdmicos
De acuerdo con informacién suministrada por la UYAERM, en el numeral 18, del oficio
Demandas | 20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio de solicitud de la

Contraloria de Bogota 2-2022-24810 del 11 de noviembre, se conoce que: “Una vez
revisadas las bases de datos de la Oficina Asesora Juridica, a la fecha se observa que la
Entidad no ha sido objeto de demandas por parte de las personas naturales o juridicas en el
marco de la orden de compra CCE 069742 de 2021, numerada en la UAERMV como contrato
426 de 2021.
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Contrato
De acuerdo con la informacidn entregada por la UAERMV el cuadro en Formato Excel
correspondiente a justificacién de las adiciones entregadas en el numeral 11, del oficio
20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio de solicitud de Ia
Contraloria de Bogota 2-2022-24810 del 11 de noviembre, la ,0C 069724 / Contrato 426-21
fue suscrito por un valor inicial de $1.876.845.827, y hasta el 21 de junio de 2022,
presentaba tres (3) adiciones, de las cuales dos (2) correspondieron a la vigencia 2021, por
valor de $515.859.047, y una adicidn por la vigencia 2022, en cuantia de $ 465.109.297, para
un valor final al 21 de junio de 2022, de $2.857.814.216.
De acuerdo con los documentos soportes aportados por la UAERMV, en el numeral 11, del
oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio de solicitud de
la Contraloria de Bogotd 2-2022-24810 del 11 de noviembre, en las solicitudes de adiciény
en las modificaciones, especificamente en la Adiciéon No. 3, se encontré diferencia en el
valor de la adicion, lo cual modificaba los resultados obtenidos con la informacién del cuadro
Excel aportado por la UAERMV, Por lo que las adiciones de acuerdo con los documentos
... | soportes, corresponderian a:
Modificaci
ones /
Adiciones / o
, Valor del Contrato 426-21 y sus adiciones
Otrosies

Total, Adici
Suscripcion Adicién 1 Adicién 2 V(i)g:ncia |2c(|)(;r;es
Valor Ala
Fecha .. Fecha Valor Fecha |Valor Valor
Inicial Fecha
26-May- > 26-Oct- > 27-Dic- > 31-Dic- >
71 1.876.845 21 435.264.0 21 80.595.04 21 515.859.
.872 00 7 04
Valor Final del
Total, Adici L
Suscripcion (,) @ ) ICIONES 1 Adicion 3 Valor Total Contrato al 21
Vigencia 2021 Adiciones de jun-22
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CONCEPTO

DATOS

No de
Contrato

Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021

(2021-2022- a
21 junio

A
Fech
a

A
Fecha

Ala
Fecha

Valor

.. Valor
Inicial

Valor Fecha | Valor Valor

21-
Jun-
22

21-
Jun-
21

s
1.876.845.

872

s
1.032.85

9.047

s
2.857.81

4.216

31-
Dic-
21

S
515.859.

047

21-
Jun-
21

s
465.109.

297

May-
21

Fuente: UAERMV. Oficio 20221150109341 del 17 de Nov-22, Soportes del Solicitud y
Modificacién Adicién 3, numeral 11, en respuesta al oficio de solicitud de la Contraloria de
Bogot4, realizada con el Oficio 2-2022-24100 del 11 de nov-22

Elaboré CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccién de Movilidad, Subdirecciéon de Fiscalizacidn
Infraestructura, Equipo Auditor ante la UAERMV, Auditoria de Desempefiio, Cédigo Auditoria
107, PAD 2022

Justificacié
n de las
adiciones

Conforme a la informacién entregada por la UAERMV el cuadro en Formato Excel en el
numeral 11, del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio
de solicitud de la Contraloria de Bogota 2-2022-24810 del 11 de noviembre, la ,0C 069724 /
Contrato 426-21 suscrito por un valor inicial de $1.876.845.827, y hasta el 21 de junio de
2022, presentaba tres (3) adiciones, para las cuales presenta las justificaciones de cada una
de ellas( se encuentran sin auditar), asi

tipo de
modificaci
on:

“Numero
dela

fecha valor JUSTIFICACION
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Contrato

modificaci
on

(adicion,
otrosi, etc.)

ADICION

26/10/2
021

s
435.264.0

00

El incremento significativo en los servicios
solicitados, tuvo su “origen en las
circunstancias que fueron mencionadas
anteriormente tales como:

e Ampliacidon de metas para la vigencia 2021
en ocasion a la adicidn presupuestal
asignada por la administracion distrital.

¢ Inicio de la ejecucidn de actividades para e
convenio con el Fondo de Desarrollo Local
de Kennedy.

e La apertura de un nuevo programa de
intervencién de espacio publico.

¢ La ampliacion y entrega de la construccién
de Bicicarriles sobre el costado sur de la callg
13.

Previa a la ejecucién de actividades de obra,
la Subdireccién de Mejoramiento de la Malla
Vial de la UAERMV, requirio servicios
adicionales a los previstos (dentro de la
etapa de estructuracion), toda vez que
dentro de las actividades anteriores a la
ejecucion de obras, debian realizarse
diagnodsticos de segmentos viales para la
priorizacion de intervenciones, y por ende se
dio un incremento en la programacién de
servicios para el cumplimiento de
actividades propias de la SMVL Adicional a lo
anterior, por parte de la Secretaria General
de la Entidad se requirieron servicios de
transporte adicionales a los previstos en la
etapa de estructuracidn, en ocasién al plan
retorno seguro, gradual y responsable de
colaboradores de la entidad establecido
mediante la circular de la UAEMRV No. 012
de 2021, por lo cual se dio incremento de
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No de
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Contrato

servicios de transporte para colaboradores
de la Secretaria General de la Entidad, que
desarrollan actividades de Archivo y
atencion al ciudadano en diferentes
horarios.

En consecuencia de lo anterior, se han
generado incrementos en los servicios de
transporte terrestre de pasajeros,
desbordando las cantidades previstas dentro
del proceso de estructuracion del cual se
derivé la suscripcion del contrato No. 426 de
2021 (0OC-69742), y con el cual se busca
atender y apoyar cada una de las actividades|
gue hacen parte o se deriven de la ejecucion
de actividades que desarrolla la Entidad,
para atender la programacién de actividades
propias de su misionalidad, asi como de
aquellas actividades requeridas para la
ejecucion de convenios y para las cuales se
requiere contar con el servicio de transporte
de personal, insumos y herramientas
menores; para lo cual es utilizado tanto el
parque

automotor de la Entidad, como vehiculos
que prestan el servicio de transporte a
través del contrato No. 426 de 2021, de
acuerdo con la Orden de compra No. 96742
de Colombia. Compra Eficiente”.
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112

ADICION

27/12/2
021

80.595.04
7

En virtud del plan de choque que se
implementa en el Distrito Capital para las
jornadas de Mantenimiento en la Malla Vial
de la ciudad de Bogota, de acuerdo con lo
impartido por la alcaldesa mayor de la
Ciudad durante el fin de afio se incrementa
la demanda de prestacién de los servicios de
transporte especial terrestre automotor de
pasajeros, adicionales a los previstos dentro
de la solicitud de adiciéon No. 1 del contrato
No. 426 de 2021 de octubre de 2021, a fin de
continuar ejecutando las actividades de
rehabilitacion y mantenimiento de la malla
vial en la ciudad de Bogota.

En consecuencia, se hace imperioso solicitar
una adicién para la presente vigencia por
valor de OCHENTA MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA'Y CINCO MIL CUARENTA'Y SIETE
PESOS M/CTE ($80.595.047) al contrato No.
426 de 2021, con ocasion a la alta demanda
de servicios de transporte requeridos para el
mes de diciembre de 2021, los cuales se
requieren para prestar el servicio de
trasporte de personal, materiales e insumos,
a fin de que la Entidad pueda implementar
dicho Plan de Choque de fin de afio.”

ADICION

21/06/2
022

517.000.0
00

“En concordancia con lo anterior, la
UAERMV en cumplimiento de sus funciones
y actividades misionales, en la busqueda del
mejoramiento de los indices de buen estado
de la malla vial local, elaboré la Ficha de
Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D
del proyecto “7858- Conservacion de la
Malla Vial Distrital y Ciclo infraestructura de
Bogotad”, cuyo objetivo es “Conservar la
estructura de pavimento de la Malla Vial
Distrital y de la Ciclo infraestructura de
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Bogota D.C.”.; donde entre sus componentes
se contempla: “INSUMOS PARA LAS
INTERVENCIONES DE REHABILITACION,
MANTENIMIENTO Y ATENCION DE
SITUACIONES IMPREVISTAS Y APOYO
INTERINSTITUCIONAL”. Este componente
esta conformado por los

insumos requeridos para las diferentes
intervenciones que realiza la entidad, en los
gue se encuentran los siguientes procesos:
Adquisicién de elementos de ferreteria,
mantenimientos de equipos industriales,
magquinaria o vehiculos, contrato sindical,
suministro de mezcla, arrendamiento de
equipos para la ejecucién de obras, servicio
de transporte de pasajeros, vales para la
disposicion de los residuos finales,
implementos de campamento, suministro de
materiales asfalticos, suministro de
combustible, suministro de materiales
pétreos, servicio de vigilancia, servicio de
demarcacién horizontal con su interventoria,
suministro de cemento y diagndsticos para Ig
automatizacidén de deteccién de fallas”.

nov-22

Fuente: UAERMV. Oficio 20221150109341 del 17 de Nov-22, numeral 11, en respuesta al
oficio de solicitud de la Contraloria de Bogot3, realizada con el Oficio 2-2022-24100 del 11 de
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Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
De acuerdo con la informacidn entregada por la UAERMYV, se constituyeron las siguientes
garantias, para amparar la OC 069742 / Contrato 426-21
Valor del Contrato $1.846.845.872 suscrito el 26 de mayo de 2022 con Acta de inicio el 18
de junio de 2022.
nombre i
d
s € ntaje fecha
NuUmer |compa . valor fechade | .
L » Riesgo amparado de . final del
o Pdliza |iia asegurado | inicio
ampa amparo
asegura
ro
dora
o $93.842.293 | 26/05/20 | 31/05/20
Cumplimiento 5% 8 )1 )
14-44- Seguros '5 !
Garantias 101129 del Pago de salarios,
372 Estado | prestaciones sociales Loy, | $187:684.58 | 26/05/20 | 30/11/20
Anexo 0 legales e indemnizaciones 0 7,16 21 23
laborales
o $115.605.49 | 26/05/20 | 31/05/20
Cumplimiento 5% 21 >7
14-44- Seguros o0
101125 del Pago de salarios,
372 Estado | prestaciones sociales Loy | $231:210.98 | 26/05/20 | 30/11/20
Anexo 2 legales e indemnizaciones ? 7,20 21 23
laborales
. $119.635.24 | 26/05/20 | 31/05/20
Cumplimiento 5% 593 91 27
14-44- Seguros ,
101129 del Pago de salarios,
372 Estado | prestaciones sociales Loy, | $239:270.49 | 26/05/20 | 30/11/20
Anexo 3 legales e indemnizaciones ? 1,86 21 23
laborales
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No de

Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato

$142.890.71 | 26/05/20 | 31/05/20

Cumplimiento 5%
0,70 21 27

14-44-
Seguros

101129
372
Anexo 5

del Pago de salarios,
Estado |Prestaciones sociales $285.781.42 | 26/05/20 | 30/11/20

10%
legales e indemnizaciones ? 1,40 21 23"

laborales

Fuente: UAERMV Oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, Numeral 7: en
respuesta al oficio de solicitud de informacién de la Contraloria de Bogot4d, radicado 2-2022-
24100 del 11 de noviembre de 2022.

De acuerdo con la informacidn entregada por la UAERMV el cuadro en Formato Excel en el
numeral 13, del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio
de solicitud de la Contraloria de Bogota 2-2022-24810 del 11 de noviembre, la ,0C 069724 /
Contrato 426-21; segun los documentos de este, no se establecieron pagos anticipados

Pagos
Anticipado
s

De conformidad con la informacidn suministrada por la UARMV, en el numeral 17 del oficio
20221150109341, en respuesta al oficio de solicitud de informacion de la CB con oficio 2-
Informes 2022-24100; desde el inicio de la Orden de Compra 069742 / Contrato 426 de 2021 (18 de
de junio de 2021) hasta el 30 de septiembre de 2022 la supervisidn presento 15 informes de
supervision, (los que se encuentran sin auditar), los que se relacionan enseguida . Esta
informacidn se encuentra sin auditar.

Supervision
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
N° de la
obligaci
Fecha on
de segln
» N° de N° de . Producto .
Clase . aprobac | . el . Cumplini
radicado |, inform Descripcion |y/o
de ion por clausul . ento a
. por parte e del dela servicio | Valor . .
inform parte . | ado del . satisfacdi
o de la dela supervi I Actividad entregad on
UAERMV . | sor (o]
supervis ou
ion orden
de
compra
Prestar el
Servicio de |Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Automotor |e
Inform 11.43 |00 ,
Especial de |especial
e (Orden _ S
arcial 20211310 |20/08/2 1 de Pasajeros prestado 35 877 ||
P 1094273 021 de acuerdo |senel N
supervi compra . 543
sion ) alas periodo
condiciones | del 1 al
de los 30 de
Documento |junio de
s del 2021
Proceso.
Prestar el Servicio
Servicio de |de
Inform 11.43 |Transporte |transport
e (Orden | Terrestre e $
20211310 |14/10/2 i
parcial |3 ozg /21, de Automotor | especial | 413115 |s|
supervi compra | Especial de | prestado | 793
sién ) Pasajeros senel
de acuerdo | periodo
alas del 1 de
condiciones | julio al
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
de los 31 de
Documento | agosto
s del de 2021
Proceso.
Prestar el
Servicio de | Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Automotor |e
Inform 11.43 . .
Especial de |especial
© 20211310 |8/11/20 (Orden | cajeros | prestado |
parcial 3 de ) P 232.682 | S|
. 1121313 21 de acuerdo [senel
supervi compra . .073
sion ) alas periodo
condiciones | del 1 al
de los 30 de
Documento |septiemb
s del re 2021
Proceso.
Prestar el
Servicio de | Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Aut t
Inform 11.43 ! orr'mo or 1€ )
o (Orden Especial de |especial g
arcial 20211310 |7/12/20 4 de Pasajeros prestado 206.679 | I
P . 1132943 21 de acuerdo |senel )
supervi compra . .895
sion ) alas periodo
condiciones | del 1 al
de los 31 de
Documento | octubre
s del de 2021
Proceso.
Inform 11.43 Prestar el Servicio $
20221310 |27/12/2 c . Servicio de | de 175717 | 81
e (Orden :
016153 021 Transporte |transport| 597
parcial de :
Terrestre e
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
supervi compra | Automotor | especial
sién ) Especial de |prestado
Pasajeros senel
de acuerdo | periodo
alas del 1 al
condiciones |30 de
de los noviemb
Documento | re de
s del 2021
Proceso.
Prestar el .
. Servicio
Servicio de
de
Transporte
transport
Terrestre o
Automotor
Inform 11.43 8 . especial
Especial de
e (Orden _ prestado |$
arcial 20221310 |25/01/2 6 de Pasajeros senel 157.051 | SI
parcal 30113 | 022 de acuerdo | " '
supervi compra 2 las periodo |.834
sién ) . del 1 al
condiciones 31 de
de los
diciembr
Documento e de
s del
2021
Proceso.
Prestar el | Servicio
Servicio de | de
Transporte | transport
Inform 11.43 | Terrestre €
especial
e (Orden Automotor $
parcial 3212‘3;210 2203/ 201, de Especial de presraldo 139.599 | S|
supervi compra | Pasajeros > er? © .239
sién ) de acuerdo | Periodo
alas del 1 al
condiciones |31 de
de los enero de
Documento 2022
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
s del
Proceso.
Prestar el
Servicio de | Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Aut t
Inform 1143 |futomotorje
. (Orden Especial de |especial g
arcial 20221310 |7/04/20 8 de Pasajeros prestado 169.044 | S1
P . 1055203 22 de acuerdo |sen el :
supervi compra . .835
sion ) alas periodo
condiciones | del 1 al
de los 28 de
Documento | febrero
s del de 2022
Proceso.
Prestar el
Servicio de | Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Automotor |e
Inform 11.43 . .
Especial de |especial
€ 20221310 |16/05/2 (Orden Pasajeros restado >
parcial 9 de J P 194.851 | S
. 1065783 022 de acuerdo |senel
supervi compra . 475
<ion ) alas periodo
condiciones | del 1 al
de los 31de
Documento | marzo de
s del 2022
Proceso.
Inform 11.43 |Prestarel |Servicio
e (Orden Servicio de |de $
parcial 32;?;210 CZJZ 05/2 |19 de Transporte | transport | 171,731 |s|
supervi compra | Terrestre | e .814
sién ) Automotor | especial
Especial de |prestado
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Contrato
Pasajeros senel
de acuerdo | periodo
alas del 1 al
condiciones | 30 de
de los abril de
Documento | 2022
s del
Proceso.
Prestar el
Servicio de | Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Inform 11.43 |Automotor je
o (Orden Espe.C|aI de |especial g
parcial 20221310 |30/06/2 1 de Pasajeros prestado 190.931 | 51
. 1080473 022 de acuerdo |senel
supervi compra . 401
sion ) a Ias' ' periodo
condiciones | del 1 al
de los 31 de
Documento | mayo de
s del 2021
Proceso.
Prestar el
Servicio de | Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Inform 13'23 '::;Z?;t;’; zspecial
Sarcial 20221310 |2/08/20 1 fjer en Pasajeros prestado i72.054 5|
. 1095553 22 de acuerdo |senel
supervi compra . .688
si6n ) a Ias' . periodo
condiciones | del 1 al
de los 30 de
Documento |junio de
s del 2022
Proceso.
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
Prestar el
Servicio de | Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Aut t
Inform 11.43 |oUtomotor e
Especial de |especial
e (Orden _ S
arcial 20221310 |[9/09/20 13 de Pasajeros prestado 15.858 | S|
P . 1119163 22 de acuerdo |senel )
supervi compra . 935
sion ) alas periodo
condiciones | del 1 al
de los 31 de
Documento |julio de
s del 2021
Proceso.
Prestar el
Servicio de | Servicio
Transporte |de
Terrestre transport
Automotor |e
Inform 11.43 . )
o (Orden Especial de |especial g
. 20221310 |13/10/2 Pasajeros prestado
parcial 14 de 75.643. |SI
. 1144733 022 de acuerdo [senel
supervi compra . 991
sion ) alas periodo
condiciones | del 1 al
de los 31 de
Documento | agosto
s del de 2022
Proceso.
Prestar el Servicio
Inform 11.43 |Serviciode |de
e (Orden Transporte | transport | ¢
20221310 |[31/10/2
parcial 149033 022 / 15 de Terrestre € 62.873. | SI”
supervi compra Automotor |especial |37
sién ) Especial de |prestado
Pasajeros senel
de acuerdo | periodo
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
alas del 1 al
condiciones | 30 de
de los septiemb
Documento |re de
s del 2022
Proceso.
Fuente: UAERMV Oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, Numeral 17: en
respuesta al oficio de solicitud de informacidn de la Contraloria de Bogot3d, radicado 2-2022-
24100 del 11 de noviembre de 2022.
De acuerdo con informacién suministrada por la UARMV, en el numeral 20 del oficio
20221150109341, en respuesta al oficio de solicitud de informacion de la CB con oficio 2-
2022-24100; referente a la relacidn de pagos de la Orden de Compra 069742 / Contrato 426
de 2021.
Desde el inicio del contrato (18 de junio de 2021) hasta el 30 de septiembre de 2022, la
UAERMV, en desarrollo de la OC en mencidn ha realizado 16 pagos, asi:
“CONTRATO 426-21
Relacién de
N° DE | Orden de Observaciof
Pagos Descripcion PERIODO Fecha OP |Valor
PAGO | pago es
Acta N° 2 de Servicio de
recibo parcial |transporte
No 1. juniod ial tad 21/09/20
o 1. junio de | especia Pres ados 1 5957 /09/ $35.827.5
2021 contrato |en el periodo del 1 21 43
426 de 2021. |al 30 de junio de
JHS 2021
ActaN°3de |Servicio de 9/11/202
recibo parcial |transporte 2 3882 1 $413.115.
No 2 julioy especial prestados 793
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
agosto de en el periodo del 1
2021 contrato |de julio al 31 de
426 de 2021. |agosto de 2021
JHS
Acta N° 4 de -
) . Servicio de
recibo parcial
transporte
No3 especial prestados 1/12/202
septiembre de enpel er'ioo s 3977 . $232.682.
2021 contrato al 30 Ze 073
426 de 2021. septiembre 2021
JHS P
ActaN°5de | Servicio de 15/12/20
recibo parcial |transporte 4440 21 5138.305.
No 4 octubre |especial prestados 304
de 2021 en el periodo del 1
contrato 426 | al 31 de octubre 4441 15/12/20 $68.374.5
de 2021.JHS | de 2021 21 91
Servicio d
ActaN°6de |>c /<0 %€ 21/01/20
) ) transporte 5070 $133.784.
recibo parcial i 22
especial prestados 696
No 5 .
i en el periodo del 1
noviembre de a1 30 de
21/01/20
igz{jzozn(:;alto noviembre de 5071 22 $41.932.5
" 2021 %6
Acta N° 7 de Servicio de 22/02/20
recibo parcial |transporte 5439 22 $121.241.
No 6 especial prestados 404
diciembre de |en el periodo del 1
2021 contrato |al 31 de diciembre 5440 18/02/20 $35.810.4
426 de 2021. |de 2021 22 30
Acta N°8de |Servicio de 18/03/20
recibo parcial |transporte 5583 22 544.784.6
No 7 enero de | especial prestados 17
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
2022 contrato |en el periodo del 1
18/03/20
426 de 2021. |al 31 de enerode 871 22/ / $94.814.6
2022 22
Acta N° 9 de Servicio de
recibo parcial |transporte
No 8 febrero |especial prestados 8 1733 10/05/20 $169.044
de 2022 en el periodo del 1 22 835 T
contrato 426 | al 28 de febrero de
de 2021. 2022
Acta N° 10 de |Servicio de
recibo parcial |transporte
No 9 marzo especial prestados 13/06/20
9 2299 194.851.
de 2022 en el periodo del 1 22 >
475
contrato 426 | al 31 de marzo de
de 2021. 2022
Acta N° 11 de Servicio de
recibo parcial transporte
ial tad 13/06/20
No 10 abril de | S°PECI®I Prestados 1 5 15344 /06/20 | 4171 731,
2022 contrato en el periodo del 1 22 814
426 de 2021 al 30 de abril de
' 2022
Acta N° 12 de |Servicio de
recibo parcial |transporte
No 11 ial tad 13/07/20
0 11 mayo especia Pres ados 1 2810 /07/ $190.231.
de 2022 en el periodo del 1 22 401
contrato 426 |al 31 de mayo de
de 2021. 2021
ActaN° 13 de |Servicio de 12/08/20
recibo parcial |transporte 3303 22 $129.325.
No 12 junio especial prestados 12 853
de 2022 en el periodo del 1
contrato 426 | al 30 de junio de 3304 12/08/20 $42.728.8
de 2021. 2022 22 35
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No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
Serviciod
ActaN° 14 de |>°'V'€0 %€
recibo parcial transporte
especial prestados 20/09/20
No 13 julio de | “>PE“'® P 13 |3860 /05/20 | 155 g5,
en el periodo del 1 22
2022 contrato al 31 de julio de 935
42 2021.
6 de 20 2021
Acta N° 15 de | Servicio de
recibo parcial |transporte
No 14 agosto | especial prestados 7/11/202
14 4785 75.643.9
de 2022 en el periodo del 1 2 31
contrato 426 | al 31 de agosto de
de 2021. 2022
Servicio de
Acta N° 16 de
. . transporte
recibo parcial especial prestados
No 15 pecialp 10/11/20
) en el periodo del 1 |15 4862 $62.873.0
septiembre de 22
al 30 de 37
2022 contrato .
426 de 2021 septiembre de
’ 2022
Acta N° 17 de |Servicio de
. . Valor
recibo parcial |transporte -
No 16 octubre | especial prestados y conciliado,
P p 16 51.927.80 | en proceso
de 2022 en el periodo del 1 9 ara
contrato 426 |al 31 de octubre facturacién
de 2021. de 2022
Fuente: UAERMV Oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, Numeral 20 en
respuesta al oficio de solicitud de informacion de la Contraloria de Bogot3, radicado 2-2022-
24100 del 11 de noviembre de 2022.
Estado del
Contrato De acuerdo con la informacién entregada por la UAERMV, en el numeral 19 del oficio
al 30 de

20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio de solicitud de la
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CONCEPTO | DATOS
No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
octubre de | Contraloria de Bogota 2-2022-24810 del 11 de noviembre, el estado del contrato es en

ejecuciéon y con corte al 31 de octubre de 2022, presenta una ejecucién financiera del
90,10%, la cual se encuentra sin auditar, en razén al tiempo con el que se conto para la
auditoria fue insuficiente. Se adjunta cuadro Excel con el estado financiero del contrato.

“ESTADO ACTUAL CONTRATO 426-21- Ejecucion Financiera

Valor inicial Vigencia 2021 S 750.000.000
Adicion 1 S 435.264.000
Adicién 2 S 80.595.047
Valor Total Vigencia 2021 S 1.265.859.047
Valor ejecutado a 31 de diciembre 2021 | S 1.221.074.430
Saldo Vigencia 2021 S 44.784.617
Vigencia 2022 S 950.000.000
Valor a ejecutar vigencia 2022 S 994.784.617
Valor Enero 2022 S 139.599.239
Valor Febrero 2022 S 169.044.835
Valor Marzo 2022 S 194.851.475
Valor Abril 2022 S 171.731.814
Valor Mayo 2022 S 190.231.401
Valor Adicién 3 S 465.109.295
Valor Junio 2022 S 172.054.688
Valor Julio 2022 S 125.858.935
Valor Agosto 2022 S 75.643.991
Valor Septiembre 2022 S 62.873.037
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CONCEPTO | DATOS
No de
Orden de Compra 069742 / Contrato 426 DE 2021
Contrato
Valor Octubre 2022 S 51.927.809
Proyeccion Noviembre 2022 S 53.038.344
Proyeccion Diciembre 2022 S 53.038.344
Vigencia 2023 S 176.845.872
Total ejecutado a octubre de 2022 - 90.10%"
Fuente: UAERMV en el numeral 19 del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de
2022, en respuesta al oficio de solicitud de informaciéon de la Contraloria de Bogota,
radicado 2-2022-24100 del 11 de noviembre de 2022
Valor final:-
Ejecucion $286.717.203.506 (A la Adicion No. 3, del 21 de junio de 2022)
Financiera

Fuente: UAERMV Informacion entregada con los Oficios 20221150100541 del 28 de octubre de 2022; 20221150103361 del 2
de noviembre de 2020 (numerales 8.1., 8.2., 9., y otros; 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022; 20221150112321 del
23 de noviembre de 2022; 20221150112321 del 23 de noviembre de 2022; 20221150116691 radicado en la CB 1-2022-28931
del 2 de diciembre de 2022. Estos oficios correspondieron a oficios de respuestas a las solicitudes de informacion realizados
por la Contraloria de Bogotd, con los oficios radicados: 2-2022-22698 del 25 de octubre-22; oficio de reiteracién de la solicitud
de informacion 2-2022-26166 del 31 de octubre de 2022; 2022-24100 del 11 de noviembre de 2022; oficio de reiteracion de
entrega de la informacion 2-2022-24810 del 21 de noviembre; oficio de reiteracion de entrega de informacién 2-2022-25790
del 1 de diciembre de 2022

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, Plataforma SECOP, consulta de la OC 069742 realizada do el 10 de noviembre, el 1y 8
de diciembre de 2022 en: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/69742

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE: Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Consulta realizada el 26 de noviembre de
2022, en: htps://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios,

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION . Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI Sistema de Seguimiento
al Plan de Desarrollo — SEGPLAN. Plan de Accion 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a
30/09/2022.

Elabor6 CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccién de Movilidad, Subdireccion de Fiscalizacion Infraestructura, Equipo Auditor
ante la UAERMV, Auditoria de Desemperio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022
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3.3.1.1. Hallazgo Administrativo por entregar informacion de metas e indicadores de
los ODS, que no corresponden con los establecidos por la ONU, y en el Documento
CONPES 3918 de 2018, en la informacién de los contratos solicitados y por falta de
gestion coordinada y articulada con la SDM y con la SDP (Se retira la presunta
incidencia disciplinaria)

Conforme a la informacion suministrada por la UAERMV, en los numerales 8.2, y 9.
del oficio 20221150100541 del 28 de octubre de 2022, y con el oficio
20221150103361 del 2 de noviembre de 2022, en respuesta a la solicitud realizada
por la Contraloria de Bogotd, con el oficio -2022-22698 del 25 de octubre de 2022, y
de reiteracion con el oficio 2-2022-23166 del 31 de octubre de 2022, se encontro:

Que con el numeral 9 del oficio de solicitud se pidi6 a la UAERMV: “9. COMPONENTE
CONTRACTUAL EN LOS PROYECTOS DE INVERSION METAS Y ODS’, “En Formato Excel
presentar, en forma discriminada la informacion de los contratos 426-21; 464-21; 534-21; 627-21 y
642 -21, articulados a cada uno de los ODS, que implementé la UAERMYV, en el Plan de Desarrollo
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota, del Siglo XXI” en los proyectos de inversion
con su correspondiente meta. Esta informacidn se requiere, con corte a 31 diciembre de 2021, y al 30

de septiembre de 2022“ ; se suministré el formato para la entrega de la informacién la
cual incluy6 el ODS, su meta e indicador.

En razdén a la reiteracién de esta solicitud, por parte de la Contraloria de Bogot4,
realizada con el oficio 2-2022-23166 del 31 de octubre de 2022, la UAERMV, entreg6
copia de la Circular 028 del 29 de diciembre de 2020, expedida por la SDP, en la
cual en el numeral “3. Seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, se

indico: “La Secretaria Distrital de Planeacién en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacién y otras instancias, se encuentra construyendo los lineamientos metodolégicos e
instrumentos con el fin de establecer las metas e indicadores de ciudad que contribuyan al
cumplimiento de la agenda 2030, en armonia con las recomendaciones del Documento CONPES
3918 de 2018, y los articulos 11 y 16 del Acuerdo 761 de 2020. Este informe se elaborara de acuerdo
con lo establecido en el Anexo 2. Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS”.

Asi mismo, la UAERMV, entregd copia del correo del 17 de febrero de 2022, en el
cual desde la oficina de Planeacién de la UAERM, se solicité Mesa de Trabajo SDP-
UAERMV, referente a la articulacién de las metas PDD y ODS; para cumplir con el
Plan de Mejoramiento en el marco de la auditoria de la Contraloria Distrital el cual se
realizo en el Informe Final de Auditoria de Regularidad de la vigencia 2020, con el
numero: “3.2.1.5.7 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
la falta de concordancia entre la informacién reportada de los ODS a la cabeza de
sector y su inclusion en los planes de desarrollo PDD “BMPT” y “UNCSAB?”. Para el
cual al UAERMV, plante6 como accion de Mejoramiento: “Solicitar mesa de trabajo
con la cabeza del Sector Movilidad y la Secretaria Distrital de Planeacion para ser
capacitados en la herramienta definida para el seguimiento a los ODS en el marco

de las metas PDD”.
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Y de acuerdo con correo del 18 de febrero de 2022, desde la oficina de Planeacion
de la UAERMV, se invitd, a 23 funcionarios, a una capacitacion dirigida por la SDP,
a fin de dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento de la Contraloria Distrital; en el
cual se envia la agenda para la misma, al igual que el enlace para unirse a la reunion
a traves de la Plataforma TEAMS.

Conforme a la informacion entregada por la UAERMV, en respuesta al numeral 9,
del oficio de solicitud y al de reiteracion, respecto de los cinco (5) contratos que
integran la muestra a ser auditada, articulados a los ODS, se encontré que éstos se
articularon a tres (3) ODS, los identificados como: ODS 9 “Industria, innovacion e
infraestructura”; ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles*y ODS 16 “Paz, justicia e
instituciones sodlidas “

Al comparar la informacion entregada por la UAERMV, referente a metas e
indicadores de los ODS, de los contratos solicitados, se encontrdé que la misma NO
coincide con lo que se establecio la ONU , como metas e indicadores de ODS; asi
como tampoco con la Estrategia para la Implementacién de los ODS en Colombia,
incluida en el Documento CONPES 3968 de 2018 y el Anexo G (metas trazadoras
para las regiones, dentro de las cuales se incluye a Bogota).

Con lo anterior, se establecié que a pesar de que la entidad tenga definidos los ODS,
a los cuales se articulan los contratos solicitados, sin embargo, desconoce las metas
e indicadores de estos.

De otra parte, a pesar de que ha transcurrido un afio y 10 meses desde la expedicion
de la circular 028 de 2020 por parte de la SDP, y un (1) afio y 3 meses, desde que
la UAERMV fue notificada el 23 de agosto de 2021, por parte de la Contraloria de
Bogotd, del hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, “3.2.1.5.7”,
incluido en el informe de Auditoria de Regularidad, vigencia 2020, Cédigo 100, PAD
2021, referente a la falta de concordancia de la informacion de los ODS sin que la
Unidad Administrativa realizara gestion en forma coordinada y articulada tanto con
la SDM (cabeza de Sector), como con la SDP, para que se establecieran y definieran
las metas e indicadores de ODS, a los cuales se debe articular UAERMV, como
entidad del orden distrital, en cumplimiento de su misién institucional para dar
cumplimiento con lo establecido en los articulos 11 y 16 del Acuerdo 761 de 20201,

1 CONCEJO DE BOGOTA, D.C. Acuerdo 761 de 2020. “por medio del cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”... Articulo 11. Implementacidn y
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Con el propésito de avanzar en la
implementacién, seguimiento, y rendicién de cuentas de los ODS en Bogota D.C., la Secretaria
Distrital de Planeacion en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién y demas
instancias involucradas, establecera los lineamientos metodolégicos e instrumentos de informacidn
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que adopto el PDD, UNCSAB, a fin de que Bogota, avance en el cumplimiento de la
Agenda 2030.

Ahora, la gestion que realiz6 la Oficina de Planeacion de la UAERMV con el oficio
20221500102021 del 31 de octubre de 2022, radicada en la SDP, 1-2022-129622, el
1 de noviembre de 2022 la efectlio después de recibir la solicitud de la Contraloria
de Bogotéa, con el numeral 9 del oficio 2022-22698 del 25 de octubre de 2022 y el
oficio de reiteracion con el oficio 2-2022-26166 del 31 de octubre de 2022.

Lo descrito, demuestra ausencia de coordinacion, articulacion e integracién con las
entidades del Sector Movilidad y de la SDP en el marco de la competencia de cada
una de ellas, para gestionar, coordinar y articular los ODS para que en forma inter y
intransectorial se aborde y determiné los mecanismos de seguimiento, medicion y
evaluacion de los ODS acorde con las condiciones de cada entidad, con el fin de
cumplir con la Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia, de acuerdo con el Documento CONPES que se
menciond.

Lo anterior, también se soporta, en el hecho que la UAERMV, dejé transcurrir un (1)
afo y tres (3) meses, sin solicitar a la SDP, lo pertinente a estas metas e indicadores
de ODS, porgue solo hasta la solicitud de informacion realizada por la Contraloria de
Bogota, con los oficios -2022-22698 del 25 de octubre-22, reiterado con el oficio 2-
2022-26166 del 31 de octubre de 2022,Ja UAERMV, fue desde la Oficina de
Planeacion de la entidad sujeta de control, se inici6 actuacion alguna en este
aspecto, con el envio del oficio 20221500102021 del 31 de octubre de 2022,
radicado en la SDP, 1-2022-129622 el 1 de noviembre de 2022, se solicito al Director
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local, de la Subsecretaria de Planeacién

asociados al plan de acciéon del Plan Distrital de Desarrollo para garantizar su avance y
cumplimiento, a través de metas e indicadores con enfoque poblacional, de derechos, género,
ambientales, econémicos y énfasis territorial, en el marco de la agenda 2030 y en armonia con las
recomendaciones del Documento CONPES 3918 de 2018. Paragrafo. La Secretaria Distrital de
Planeacién entregara con corte semestral un informe al Concejo y a su Comisidn de Plan, al Consejo
Territorial de Planeacion Distrital, al Consejo Consultivo de Mujeres y a la Veeduria Distrital del
avance de ejecucidn del presente Plan Distrital de Desarrollo”... Articulo 16. Contribucidn a los cinco
propdsitos y treinta logros de ciudad al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS-. Los diferentes Propdsitos del Plan Distrital de Desarrollo contienen y visibilizan los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, proponiendo el cumplimiento de los lineamientos contenidos en el
Documento CONPES 3918, y reconoce el valor agregado de alinear e interconectar la agenda de
desarrollo Distrital con la Nacién y la Regidn en pos de aumentar los niveles de vida digna,
prosperidad y bienestar con un enfoque de proteccion y garantia del medio ambiente...” (Resaltado
y subrayado Propio)
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de la Inversion, aclaracion de las metas e indicadores de ODS articuladas a las Metas
del Plan de Desarrollo, y que se solicité la Matriz de metas e indicadores asociados
a metas del plan de desarrollo; al igual se solicité que se aclarara el estado de avance
en que se encuentra la formulacién del CONFIS Distrital, para la definicion de metas
e indicadores de ODS. También lo pertinente a que se indicara en cuanto tiempo
podrian disponer de los indicadores y metas ODS, asociadas a las metas y
programas del Plan Distrital de Desarrollo

El 5 de diciembre de 2022, se solicitd mediante correo institucional, la entrega de la
respuesta que la SDP, presenté a la solicitud enviada por la Oficina Asesora de
Planeacion de la UAERMV, el 1 de noviembre, pero la respuesta que se obtuvo del
sujeto de control fiscal mediante oficio radicado 20221150117981, del 6 de diciembre

fue: “a fecha la Entidad no ha recibido respuesta de la misiva. Por lo anterior, se procedio a reiterar
la solicitud hecha a la Secretaria Distrital de Planeacion el dia seis (6) de Diciembre de la presente
anualidad bajo radicado No .20221500117791, el cual se adjunta a esta respuesta “

La causa de esta inconsistencia en la informacion entregada por la UAERMV, a la
Contraloria de Bogota, evidencia posibles debilidades en la formulacion de
mecanismos de seguimiento, monitoreo control y evaluacion del sujeto de control
fiscal, frente a la implementacién, de los ODS; al igual que la usencia de un control
adecuado con respecto a la informacion de los ODS., que se entregé a esta
Contraloria.

El efecto que produjo la presente observacion fue dificultar e impedir a la Contraloria
de Bogot4, realizar el seguimiento control y la evaluacion del estado y avance de la
implementacion de las metas e indicadores de los ODS, articulados a los contratos
de la muestra contractual de la vigencia 2021, previsto para la presente auditoria, a
fin de medir el logro y el avance de las acciones para la consecucion de los ODS y
su inclusion como parte integral de los Planes de Desarrollo y su armonizacion en
los contratos, de esta auditoria en el marco del Factor Gasto Publico, por lo que no
se permitié, porque la entidad no entregoé la informacion en forma correcta.

Asi las cosas, por parte, tanto de la UAERMV, como de las Secretarias. Distrital de
Movilidad y de Planeacion Distrital; presuntamente, se incumplié con lo establecido
en los literales Ky | del Articulo 3° Principios Generales de la Ley No. 152 de 19942

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo”. Articulo 3. (...) “k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos
del plan y en cumplimiento de los planes de accién se deberd optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios
y costos que genere sea positiva; 1) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segln, las metas propuestas y el tiempo disponible para
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“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”; al igual que los
Articulos 11y 16 del Acuerdo 761 de 2020 vy los literales b., e., f., y h., del Articulo 2°
de la Ley No. 87 de 19933

Por lo anterior, se configura la Observacion Administrativa por la falta de
concordancia entre la informacién reportada de los ODS y su inclusion en PDD
‘UNCSAB?”; y por falta de gestion coordinada y articulada entre la UAERMV, con la
SDM (Cabeza de Sector) y con la SDP, para definir y establecer tanto las metas
como los indicadores de los ODS, a los cuales se articulan las actividades de la
entidad sujetas de control, entre ellas la contratacion de la entidad, a fin de aportar y
avanzar en la estrategia de implementacion de los ODS, orientada a dar
cumplimiento a la Agenda 2030, que como entidad del estado le corresponde
participar, aportar y cumplir.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la UAERMYV al Informe Preliminar de
Auditoria, mediante oficio No. 20221150124061, el dia 20 de diciembre de 2022,
radicado en la Contraloria de Bogota, con el niumero 1-2022-30167 en la misma
fecha, 20 diciembre-22, es de precisar que, con las argumentaciones planteadas por
el sujeto de control, no se desvirtia la observacion, referente a las deficiencias
encontradas por la Contraloria de Bogota.

Estas deficiencias evidenciadas por la Contraloria de Bogota, se refieren a que la
informacion entregada por la UAERMV en el numeral 9 de los oficios de la UAERMV
20221150100541 del 28 de octubre 20221150103361 del 2 de noviembre de 2022,
en respuesta a los oficios de solicitud de informacién de la Contraloria de Bogota
radicados: 2-2022-22698 del 25 de octubre y 2-2022-23166 del 31 de octubre de
los contratos solicitados, y la imagen 1 de “Diapositiva de asociacién metas PDD a

alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucion y los recursos financieros
a los que es posible acceder”.

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones” (...) , ARTICULO 2° Objetivos del sistema de Control Interno. b. Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; e.
“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; f. definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; ; h. velar porque la Entidad disponga
de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”.
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ODS mostrada por la SDP en la mesa del 22 de febrero de 2022”., la cual se realizé
por parte de la UAERMV, para lo referente al Plan de Mejoramiento de la Auditoria

de Regularidad, vigencia 2020, Cédigo 100, PAD frente al hallazgo numero “3.2.1.5.7
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por la falta de concordancia entre la
informacion reportada de los ODS a la cabeza de sector y su inclusion en los planes de desarrollo

PDD “BMPT”y “UNCSAB”, como se indico por parte de esta Contraloria en el informe de
Auditoria de Desempefio Cédigo 107, y que la entidad sujeta de control muestra en
el oficio de respuesta al informe preliminar realizado con el oficio 20221150124061,
corresponden a las metas e indicadores.

Se precisa por parte de este Equipo Auditor, que las metas e indicadores entregadas
en los oficios de respuesta a la informacion solicitada por la Contraloria de Bogota y
en el oficio de respuesta al informe preliminar corresponden a Metas Plan de
Desarrollo y a Metas Sectoriales (240, 377, 378, 379, 482 y 483) y NO a las metas e
indicadores de ODS.

Lo anterior, por cuanto las metas e indicadores de ODS, le corresponde establecerlas
a cada Ente Territorial, a través de sus entidades en coordinacion con la SDP, para
el caso de Bogota; las cuales deben estar enmarcados en el Documento CONPES
2918 de 2018, y en el Anexo G, (metas trazadoras regionales, dentro de las cuales
se incluye Bogotd); que para el caso especifico de la presente observacion, hay
ausencia de las metas e indicadores de ODS, a cargo de las entidades distritales, y
de coordinacion por parte de la SDP, como bien lo reconoce, el mismo sujeto de
control, en el oficio de respuesta al informe preliminar, cuando indica: “es la SDP
quien lidera la formulacion de manera técnica de los indicadores que evallen el
impacto y aporte efectivo de las Entidades distritales a los ODS y como se ha
evidenciado con las respuestas entregadas, a la fecha no se han recibido los
insumos para iniciar su implementacion”,. Resaltado fuera de texto Esto permite
ratificar la observacion realizada en el Informe Preliminar de Auditoria.

Ahora respecto a lo manifestado por la UAERMV, referente a que ha acatado lo
establecido en la Resolucién 028, del 29 de diciembre de 2020, de la SDP, no
corresponde por cuanto precisamente Contraloria de Bogota, incluyd este aspecto,
en el Informe Preliminar de Auditoria, cuando hace referencia a que el numeral 3 de
la citada resolucion se establecid: “3. Seguimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, en el cual se indicé: “La Secretaria Distrital de Planeaciéon en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y otras instancias, se
encuentra construyendo los lineamientos metodologicos e instrumentos con el fin de
establecer las metas e indicadores de ciudad que contribuyan al cumplimiento de la
agenda 2030, en armonia con las recomendaciones del Documento CONPES 3918
de 2018, y los articulos 11 y 16 del Acuerdo 761 de 2020. Este informe se elaborara
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de acuerdo con lo establecido en el Anexo 2. Seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible- ODS”.

A lo antes analizado, se suma el hecho que la observacion, también hizo referencia
a la falta de gestion coordinada por parte de la UAERMYV articulada con la SDM y
con la SDP, referente a establecer tanto las metas como los indicadores de ODS, a
los cuales orientaran su gestion las entidades distritales, para dar cumplimiento a la
Agenda 2030, tal como se indica en la pagina 22 del Informe Preliminar de Auditoria,
asi: “a pesar de que ha transcurrido un afio y 10 meses desde la expedicidon de la
circular 028 de 2020 por parte de la SDP, y un (1) aiflo y 3 meses, desde que la
UAERMV fue notificada el 23 de agosto de 2021, por parte de la Contraloria de
Bogota, del hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, “3.2.1.5.7”,
incluido en el informe de Auditoria de Regularidad, vigencia 2020, Cédigo 100, PAD
2021, referente a la falta de concordancia de la informacion de los ODS sin que la
Unidad Administrativa realizara gestion en forma coordinada y articulada tanto con
la SDM (cabeza de Sector), como con la SDP, para que se establecieran y definieran
las metas e indicadores de ODS, a los cuales se debe articular UAERMV, como
entidad del orden distrital, en cumplimiento de su misién institucional para dar
cumplimiento con lo establecido en los articulos 11 y 16 del Acuerdo 761 de 2020,
que adopto el PDD, UNCSAB, a fin de que Bogota, avance en el cumplimiento de la
Agenda 2030.

Y “la gestion que realizo la Oficina de Planeacion de la UAERMV con el oficio
20221500102021 del 31 de octubre de 2022, radicada en la SDP, 1-2022-129622, el
1 de noviembre de 2022 la efectiio después de recibir la solicitud de la Contraloria
de Bogota, con el numeral 9 del oficio 2022-22698 del 25 de octubre de 2022 vy el
oficio de reiteracion con el oficio 2-2022-26166 del 31 de octubre de 2022. Lo cual
demuestra ausencia de gestion en el aspecto observado.

Sin embargo, de acuerdo con la decision tomada en Mesa de Trabajo No. 7 del 22
de diciembre de 2022, se retira la presunta incidencia disciplinaria, por tanto, por lo
expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en su
respuesta, se concluye que los mismos no desvirttan lo sefialado por el Organismo
de Control en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo
administrativo y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a
suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.3.1.2. Hallazgo Administrativo, por no reportar en la cuenta anual de la vigencia
2021, la totalidad de Adiciones del Contrato 426 / Orden de Compra 069742 del 26
de mayo de 2021. (Se retira la presunta incidencia disciplinaria)
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La UAERMV, presentd en la cuenta rendida, de la vigencia 2021, en el formato
Electrénico CB-015, “Modificaciones Contractuales” en 155 renglones, dentro de los
cuales a renglon 141 aparece la informacion referente al Contrato 426 de 2021, en
el cual se incluyd una Adicion por $80.595.047, del 30 de diciembre -21 con CDP
1149 y CRP 1205; por lo que el valor del contrato corresponde a: Valor Inicial
$1.876.845.872, méas $80.595.047 de adicion para un valor total de $2.392.704.919:
plazo final de ejecucion, incluidas las prérrogas 720 dias

Pero al revisar esta informacién rendida en el formato en mencién, la UAERMV dej6
de reportar en la cuenta anual de la vigencia 2021, en el formato CB-015,
“Modificaciones Contractuales” la informacion de la primera adicién que se realiz6 al
contrato 426-21 por valor de $435.264.000, realizada el 26 de octubre de 2021.

El equipo auditor, conocio de la adicion que se dej6 de reportar en la rendicion de la
cuenta anual de 2021 en razon a que mediante oficio 2.2022-24100 del 11 de
noviembre de 2022, en el numeral 11, solicito la siguiente informacion:

“En formato Excel, relacionar las modificaciones / adiciones / otrosies que se han surtido a la fecha,
indicando: el numero de la modificacién y tipo de modificacion: (adicién, otrosi, etc.); fecha, valor, un
breve resumen de cada una de ellas y su correspondiente justificacion. Anexar copia de los
documentos soporte de estas “

La UAERMV, con el oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, en
respuesta a la informacion solicitada por la Contraloria de Bogota, adjunté tanto el
cuadro Excel donde relaciona las adiciones del contrato, entre ellas, la que dej6 de
rendir en la cuenta anual de 2021, como los soportes de las adiciones, al igual que
el CDP 863 del 26 de octubre de 2021, por un valor total de $435.264.0000 con cargo
al rubro presupuestal “13301160449000000785 - Conservacion de la malla vial
Distrital y Ciclo infraestructura” en el concepto del gasto “1082001010 Servicios de
la construccion®; distribuidos en los siguientes dos (2) Fondos: “ 1-100-F039 VA-
Crédito” por $272.090.000 y “3-100-1001 VA-Administrados de destinacion
especifica” por $163.174.000. Asi mismo, la entidad sujeta de control entregé con el
citado oficio el CRP 864 de la misma fecha, (27 de octubre de 2021) por
$435.264.0000, con la misma distribucion que presenté el CDP, antes mencionado.

La causa del hecho evidenciado, por la Contraloria de Bogota, referente a que la
UAERMV, dej6 de incluir en el Formato Electronico CB-015 “Modificaciones
Contractuales” la adicion realizada al contrato 426-21 por $435.264.000 en la
rendicion de la cuenta anual de la vigencia 2021, muestra que en la entidad existen
deficiencias de control del procedimiento que la entidad establecié para cumplir en
forma completa, eficiente y oportuna con la rendicion de la cuenta anual ante la
Contraloria de Bogota, de acuerdo con la forma establecida por esta Contraloria. .
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El efecto que produjo la presente observacion fue el impedir que el organismo de
control fiscal hubiera contado con esta informacion desde el vencimiento de la fecha
de rendicion de la cuenta anual, para lo que requeria respecto a la planeacion y
demas aspectos relacionados con el ejercicio auditor, de este sujeto de control fiscal;
sumado a que se incumplié con la obligacion legal de rendir la cuenta anual en la
forma establecida y de manera completa.

Lo anterior, evidencia que la UAERMV, presuntamente incumplid lo establecido en
la Resolucién Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022, Articulos 34, al no incluir
en forma completa, en el Formato Electronico CB-015,  “Modificaciones
Contractuales”, la totalidad de adiciones que presentd el contrato 426 de 2021,
durante la vigencia 2021, el cual de conformidad con el “Anexo F Asociacién de
Formatos y Documentos Electrénicos por Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal
SIVICOF”, se debe rendir en forma anual. Asi mismo, se podria establecer que, con
el hecho evidenciado, la entidad sujeta de control, presuntamente, incurrié en la
causal de sancion establecida en el articulo 37 de la Resolucion 002 de 2022,

Ademas de las normas sefalada antes, también presuntamente, se incumplieron los
literales g., i., y n, del Articulo 81 del Decreto 403 de 20205.

Lo que se evidencié por parte del equipo auditor, en la UAERMV, se constituye en
observacion administrativa

4 CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C. . Resolucién Reglamentaria 002 de 2022. Articulo 3. “(....) Se
entendera por no presentada la cuenta o el informe, cuando no cumplan con los aspectos de
presentacion, forma, terminas, contenido, firma digital establecidos en esta resolucién o los exigidos
en la solicitud de informacién, asi como no se efectuarse a través del SIVICOF.

5 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 403 de 2020. “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal “ ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas:

“g). No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y
oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal en desarrollo de sus competencias” (...)

“i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o
sistemas de informacion de los érganos de control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al
control fiscal.” (...)

“n) No permitir el acceso a la informacion en tiempo real por parte de la Contraloria General de la
Republica y deméas 6rganos de control fiscal en las condiciones previstas en la ley, o reportar o
registrar datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de
informacion.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la UAERMV al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061, el dia 20 de diciembre de 2022, radicado en
la Contraloria de Bogota, con el numero 1-2022-30167 en la misma fecha, 20
diciembre-22 , es de precisar que, con las argumentaciones planteadas por el sujeto
de control, no se desvirtda la observacion establecida por la Contraloria de Bogota,
por cuanto la misma se refirié a que la UAERMV, no reporto en el formato CB-015
“Modificaciones Contractuales”, la Adicion No. 1 por valor de $435.264.000, realizada
el 26 de octubre de 2021, tal como se indico en el cuerpo de la observacion asi:

(...) “al revisar esta informacion rendida en el formato en mencion, la UAERMV dejé de reportar en la
cuenta anual de la vigencia 2021, en el formato CB-015, “Modificaciones Contractuales” la informacion
de la primera adicién que se realizé al contrato 426-21 por valor de $435.264.000, realizada el 26 de
octubre de 2021.

El equipo auditor, conocié de la adicion que se dejo de reportar en la rendicion de la
cuenta anual de 2021 en razén a que mediante oficio No. 2.2022-24100 del 11 de
noviembre de 2022, en el numeral 11”

Por lo que la observacion no se refirié a que la entidad No reporté el formato CB-015,
sino que no reporto la adicion No. 1. valor de $435.264.000

De otro lado, y de acuerdo con la decisién tomada en Mesa de Trabajo No. 7 del 22
de diciembre de 2022, se retira la presunta incidencia disciplinaria, por tanto, por lo
expuesto y una vez analizados los argumentos presentados por la entidad en su
respuesta, se concluye que los mismos no desvirttan lo sefialado por el Organismo
de Control en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura el hallazgo
administrativo y la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a
suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.3.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por autorizar
por parte del Consejo Directivo de la UAERMV, adquirir compromisos con cargo a
vigencias futuras 2022-2023, sin contar con el concepto previo favorable de la SDP,
y excediendo en $3.108.556.397 el monto global del concepto expedido por la SDP

En la revision de la informaciéon de los documentos que fueron entregados por la
UAERMYV, en el numeral 10 del oficio 20221150109341del 17 de noviembre de 2022,
en respuesta al oficio de solicitud de informacion de la Contraloria de Bogota, 2-
2022-24100, radicado en la UAERMV 20221120133832, el equipo auditor,
establecio:
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Que la UAERMV, mediante oficio 20201500049861, radicado SDP 1-2020-46374,
solicitd el concepto para asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras del
proyecto 7858 en las vigencias 2022 y 2023.

Que el 13 de octubre de 2020, el Consejo Directivo de la UAERMV, con el Acuerdo
3 de 2020, articulo quinto, autoriz6 asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras 2022-2023, por un valor global de $88.960.470.517, sin contar con el requisito
legal del concepto previo favorable de la SDP; ademas, autorizacion que dio el
Comité Directivo excedio en $3.108.556. 397, el monto global del concepto de la
SDP, que fue expedido en fecha posterior a la autorizaciéon del Comité Directivo.

El monto autorizado por el Comité Directivo de la UAERMV para asumir
compromisos de vigencias futuras de 2022 y 2023, por $88.960.470.517, excedio las
cuantias del concepto favorable expedido por la SDP, para cada una de las vigencias
lo cual correspondié a mayores valores en $2.058.082.544 para la vigencia 2022, y
en $1.050.473.853 para la vigencia 2023, para un total global del monto excedido de
$3.108.556. 397.

Lo anterior, se corrobora, por cuanto, la aprobacién realizada por el Consejo Directivo
de la UAERMV (del 13 de octubre de 2020), la realiz6 seis (6) dias antes de que la
SDP, concediera la aprobacion favorable para comprometer presupuesto de
vigencias futuras, 2022-2023, lo cual se realiz6 el 19 de octubre de 2020, con el oficio
2-2020-49469 por parte de la SDP, para atender la solicitud realizada por la
UAERMYV del oficio 20201500049861, radicado SDP 1-2020-46374.

El 15 de octubre de 2021, el sefior Director General y el funcionario responsable del
presupuesto, de la UAERMYV, suscribieron el Certificado de Apropiacion de Recursos
en el marco de la Solicitud de Vigencias Futuras, por un valor total de
$88.960.470.517 lo cual se realiz6 dos (2) dias después de que el Consejo Directivo
ya habia autorizado, el asumir compromisos con vigencias futuras de 2022.2023, por
un monto global de $88.960.468.000,

En el valor total del Certificado de Apropiacién de recursos de la vigencia 2021, se
incluyeron vigencias futuras 2022-2023, por $88.96.468.000 en los cuales se
incorporaron cuantias por $70.660.834.000 para la vigencia 2022 y por
$18.299.634.000 para la vigencia 2023, asi mismo, se incluyeron diferentes
necesidades, las cuales serian incorporadas en el Proyecto de Inversién 7858
“Conservacion de la Malla vial distrital y Ciclo - infraestructura de Bogota”, del PDD,
“UN Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”. (Resaltado
propio) tal como se muestra enseguida
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Cuadro 6. Solicitud de vigencias futuras Proyecto 7858 y apropiacion presupuestal

Cifras en pesos corrientes

Valor Valor Valor
Necesidad Apropiacion 20 Vigencias Futur Apropia
21 - Bef cion %
Solicitud 2022 | Solicitud 2023 | as por
Autorizar
S S S S
A d At 77%
Eregacios petreos 9.600.000.000 | 10.000.000.000 | 2.500.000.000 |12.500.000.000 |’
Vigilancia > > $ 468.192.000 > 97%
2.400.000.000 |2.000.000.000 2.468.192.000
Contrato de manode |$ S S S 77%
obra 22.000.000.000 | 23.000.000.000 |5.750.000.000 |28.750.000.000 ?
Arrendamiento
magquinaria, vehiculos > > > > 79%
! 12.000.000.000 | 12.272.328.000 |3.000.000.000 |15.272.328.000
pesados
Contratos de
mantenimiento $ S $ 625.000.000 S 71%
de maquinaria amarilla |2.000.000.000 |2.200.000.000 DR 2.825.000.000 0
Yy equipo menor
Contratos de 8 g g
tenimient 520.213.000 74%
mantenimiento 2.000.000.000 |2.200.000.000 |° 2.720.213.000 °
de vehiculos
. S S S S
Asfalt | 62%
Staftosy emulsiones 1, 123.831.000 | 15.000.000.000 | 4.421.813.000 |19.421.813.000 | =
Mantenimiento de $ $ S
585.240.000 78%
plantas 2.250.000.000 |2.301.061.000 > 2.886.301.000 ?
Servicios de transporte |$ S
390.160.000 689
de pasajeros 1.300.000.000 |1.534.041.000 2 %
Monitoreo satelital $150.000.000 |$ 153.404.000 |S$ 39.016.000 $192.420.000 |78%
S S S S
TOTAL 74%
65.823.831.000 | 70.660.834.000 | 18.299.634.000 | 88.960.468.000 ’

Fuente: UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL-UAERMV. Certificado de
Apropiacion de Recurso en el marco de la Solicitud de Vigencias Futuras, suministrado en el numeral 10 del oficio
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20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, en respuesta al oficio de solicitud de informacién de la Contraloria de
Bogota, 2-2022-24100, radicado en la UAERMV 20221120133832.

Que la SDP con el oficio 2-2020-49469 del 19 de octubre de 2020, atendié la solicitud
de concepto de vigencias futuras realizado por la UAERMV con oficio
20201500049861, radicado SDP 1-2020-46374; por lo que expidid concepto
favorable para asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras para el
proyecto de inversion 7858, cuyo objeto de gasto, por un valor total de
$85.851.911.603, distribuido para cada vigencia. asi:

Cuadro 7. Concepto Favorable para vigencias futuras 2022-2023 solicitado por la UAERMV
expedido por la SDP

Objeto del Gasto 2022 2023 TOTAL

Adquisicién de bienes y servicios para
la conservacidn de la malla vial y ciclo
infraestructura distrital

$68.602.751.456 |$17.249.160.147 $85.851.911.603

Fuente: UAERMV Oficio de la SDP, radicado 2-2020-49469 del 19 de octubre de 2020, de la SDP, expedido en respuesta a
la solicitud de concepto de vigencias futuras realizado por la UAERMV con oficio 20201500049861, radicado SDP 1-2020-
46374 suministrado en el numeral 10 del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, en respuesta al oficio de
solicitud de informacion de la Contraloria de Bogota, 2-2022-24100, radicado en la UAERMV 20221120133832.

Elabor6 : CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccién de Movilidad, Subdireccion de Fiscalizacion Infraestructura, Equipo
Auditor ante la UAERMV, Auditoria de Desempefio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022

Las diferencias encontradas como mayores valores autorizados y con concepto
favorable por parte de la SDP, se muestran asi:

Cuadro 8 Diferencias en el monto global y por cada vigencia futura 2022, 2023, autorizado por
el Comité Directivo de la UARMV, para asumir compromisos con vigencias Futuras 2022-2023
del Proyecto de Inversién 7858 y el concepto favorable emitido por la SDP

Acto Difer
Enti i jet |
ntida |\ yminist | Fecha encia | Objetodel |, ,,, 2023 TOTAL
. en Gasto
rativo )
dias
Total,
15-
UAER Solicitud ? > >
I oct- Vrenciag 70.660.834. | 18.299.634. | 88.960.468.
20 & 000 000 000
Futuras
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Entid ia | Objeto del
M98 | Administ | Fecha encia )| Phjeto del 1H022 2023 TOTAL
d . en Gasto
rativo ,
dias
Consej | Acuerdo
o 3del13
Directi | Octubre |13- Autoriza VF S
vode |de2020 |oct- Ordinarias 88.960.470.
la - 20 2022-2023 517
UAER | Articulo
MV 5
Adquisicién
Secret Respuesta de bienesy
aria Rad servicios para
Distrit | Oficio 2- |19- 2020150004 la S S S
al de 2020- oct- 9861 SDP 1- |6 conservacion |68.602.751.|17.249.160. |85.851.911.
Planea | 49469 20 2020-46374 de la malla 456 147 603
cioén - -Solicitud vial y ciclo
SDP Concepto VF infraestructur
a distrital

Diferencia S S S
Entre la Aprobacion Previa SDP y la Aprobacion del Consejo 2.058.082.51.050.473.8 |3.108.556.3
Directivo de la UAERMV 44 53 97

Fuente: UAERMV. Certificado de Apropiacion de Recursos en el marco de la Solicitud de Vigencias Futuras del 15 de octubre
de 2021, Oficio de la SDP, radicado 2-2020-49469 del 19 de octubre de 2020, de la SDP, expedido en respuesta a la solicitud
de concepto de vigencias futuras realizado por la UAERMYV con oficio 20201500049861, radicado SDP 1-2020-46374

Acuerdo 3 del 13 de octubre de 2021, Articulo quinto, emanado del Consejo Directivo de la UAERM.

Documentos suministrados en el numeral 10 del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, en respuesta al oficio
de solicitud de informacidon de la Contraloria de Bogota, 2-2022-24100, radicado en la UAERMV 20221120133832.

Elabor6 : CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccién de Movilidad, Subdireccion de Fiscalizacion Infraestructura, Equipo
Auditor ante la UAERMV, Auditoria de Desemperio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022

Lo evidenciado por el equipo auditor, permitio establecer que por parte de los
miembros del Consejo Directivo de la UAERMV presuntamente se quebrantd lo
determinado en el articulo 14 del Decreto Distrital de 714 de1996 (Estatuto Organico
del Presupuesto para el Distrito Capital) en el que se determiné: “De las Vigencias
Futuras. La Administracion Distrital podra presentar para aprobacion del Concejo
Distrital la asuncién de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras,

cuando su ejecucién se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
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del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre que los proyectos
estén consignados en el plan de desarrollo respectivo y que sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su
capacidad de endeudamiento. Cuando se trate de Proyectos de Inversion debera
obtenerse un concepto previo y favorable del Departamento Distrital de Planeacion”
(Resaltado propio).

Asi mismo, el Articulo 14 del Decreto Distrital 714 de 1996, fue reglamentado por el
articulo 12 de la Ley 819 de 2002, que determina: “Vigencias futuras ordinarias para
entidades territoriales”, para lo cual se establecié que: “(...) En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas
por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacién por el Confis® territorial o el érgano que haga sus veces” (Resaltado

propio).

Por lo anterior, se concluye que con la autorizacion expedida por el Comité Directivo
de la UAERMV, el 13 de octubre de 2020, en el articulo quinto, (Acuerdo 3 de 2020)
por valor global de $88.960.470.517 para asumir compromisos con cargo a las
vigencias futuras 2022- 2023, la realizd SIN el requisito legal establecido para las
autorizaciones, de vigencias futuras ordinarias de recursos de proyectos de
inversion, por cuanto el Comité Directivo NO obtuvo en forma PREVIA, el concepto
favorable que debe emitir la SDP, porque el Comité realizé la autorizacion el dia 13
de octubre de 2020. y el concepto favorable de la SDP, fue expedido el dia 19 de
octubre de 2020.

En otras palabras, el Comité Directivo, autoriz6 asumir los compromisos de
vigencias futuras, 2022 y 2023, seis (6) dias antes de que la SDP, emitir4 su concepto
favorable y lo realiz6 por la cuantia que la UAERMV, habia solicitado a la SDP, lo
cual no ocurrié asi, por cuanto la UAERMV, solicito concepto por una cuantia global
de $88.960.470.517, y la SDP, emiti6 concepto por $85.851.911.603, por lo que la
autorizacion del Comité Directivo excedio en $3.108.556.397, la cuantia global, del
concepto emitido por la SDP.

De otra parte, los hechos evidenciados permiten establecer que presuntamente en
la UAERMV se desconocen los principios presupuestales de programacion integral,
establecidos en los articulos 8 (modificado por el articulo 4 de la Ley 179 de 1994)

6 CONFIS: Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal .El articulo 8 del Acuerdo Distrital 24 de
1995 establece que es el Rector de la Politica Fiscal y coordinard el sistema presupuestal., y el
Articulo 9 determina: que dentro de sus funciones esta “j. Autorizar la asuncién de obligaciones con
cargo a vigencias futuras, siempre que éstas estén consignadas en el Plan de Desarrollo respectivo “
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y 13 de la Ley 38 de 19787, compilado en los articulos 12y 17 del Decreto Nacional
111 de 1996, asi como el articulo 14 del Decreto Distrital de 714 de1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto para el Distrito Capital) y el Articulo 12 de la ley 819 de
2003.

La causa de esta omision evidencia la ausencia de un control adecuado respecto a
los procedimientos y documentos que se debieron surtir para obtener en la forma
previa la autorizacion que se requeria por parte de la SDP, para que a la UAERMV,
se le autorizara adquirir compromisos con vigencias futuras de las vigencias 2022 y
2023, en la orden de compra 0697742 / contrato 426 de 2021; tal como lo establece
la normatividad; asi mismo, se evidencia carencia de seguimiento, diligencia y
cuidado que se debe observar por parte de los servidores publicos, en materia
presupuestal.

El efecto que produce la presente observacién corresponde a que lo evidenciado,
presuntamente puede conllevar a asumir no solo el riesgo de que el Proyecto de
Inversion 7858 quede inconcluso, en ejecucion, sino que, también puede verse
comprometido el cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia de la gestién
presupuestal a cargo de la UAERMV; lo cual podria repercutir en las finanzas de
Bogota y en el cumplimiento del Plan de Desarrollo de la ciudad, en lo que le compete
realizar a este sujeto de control, respecto a la ejecucion del proyecto de inversion en
mencion, el cual esta bajo su responsabilidad. .

Por lo antes expuesto, en la UAERMV, presuntamente, se infringié lo determinado
por el articulo 14 del Decreto Distrital de 714 del996 (Estatuto Organico del
Presupuesto para el Distrito Capital); asi como el articulo 12 de la Ley 819 de 2002,
que determina: “Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales”, para lo cual
se establecié que: “(...) En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno
local, previa aprobaciéon por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces“ (Resaltado
propio); al igual que el principio presupuestal de programacion integral, establecido
en los articulos 8 (modificado por el articulo 4 de la Ley 179 de 1994) y 13 de la Ley
38 de 19788, compilado en los articulos 12 y 17 del Decreto Nacional 111 de 1996

7 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 38 de 1989. Articulo 8 modificado por el Articulo 4 de la Ley 179
de 1994, Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacién, inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis". “ ... “Articulo
13.Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar simultdneamente los gastos de inversiéon y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucién y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes”.

8 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 38 de 1989. Articulo 8 modificado por el Articulo 4 de la Ley 179
de 1994, Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacién, inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis". “ “Articulo
13.Programacién Integral. Todo programa presupuestal deberd contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de
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Presuntamente, también se transgredio el deber funcional consagrado en el Articulo
34, numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002

Lo que se evidencio por parte del equipo auditor, en la UAERMV, se constituye en
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la UAERMV al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061, el dia 20 de diciembre de 2022, radicado en
la Contraloria de Bogot4, con el numero 1-2022-30167 en la misma fecha, 20
diciembre-22, se precisa que, con las argumentaciones planteadas por el sujeto de
control, no se desvirtda la observacion en razoén a:

En primera instancia, la entidad sujeta de control soporta su respuesta de la presente
observacion, en seis (6) anexos, que menciona en su respuesta para lo cual
suministro el siguiente enlace:

“’https://uaermv-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/monica_hernandez_umv_gov_co/EI4tE8gR1-
1JmdTbKNyvcMIB7wWIONZXAAVFa601170J9Zg?e=KXNFTm

Al ingresar al enlace indicado, se encontraron siete (7) carpetas y un archivo en
formato pdf. Tal como se muestra en la siguiente imagen:

Office 365 e 7

Nombre Modificado Modificado por Tamano de archi... v (

AERMV Informe preliminar 107 PAD2022 DEFINITIVO.pdf

funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes”.
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Dentro de las seis carpetas, se encuentra la correspondiente a los Anexos del
numeral 3.3.1.3., que corresponde a la presente observacion. Al abrir la citada
carpeta aparecen seis (6) documentos en pdf, tal como se muestra en la imagen:

4+ Nuevo v T Cargar v L Descargar I¥ Organizar ¥

@® Monica Johanna Hernandez Peraza RESPUESTA INFORME PRELIMINAR AUDITORIA DESEMPENO CODIGO 107 PAD 2022 > Anexos 3.3.1.3

Nombre | v Modificado v Modificado por ¥ Tamano de archi...
Anexo 6 Concepto_favorable_de_la_SDP_vigencias_futuras.pdf
Anexo 5 Acuerdo anteproyecto de presupuesto 2021.pdf
Anexo 4 Circular externa 014 de 2020 programacion 2021 ejec y cierre 2020 pto anual_final.pdf
Anexo 3 Acuerdo 788 de 2020 Concejo de Bogota, D.C..pdf
) “Rnexo 2 Solicitud de autorizacion vigencias futuras.pdi

Anexo 1 Soportes Anteproyecto de Presupuesto 2020.pdf

[#  Anexo 2 Solicitud...pdf A A Anexo 6 Concepto...pdf A 5 Anexo 6 Concepto...pdf A B  Anexo 5 Acuerdo..pdf A M Mostrar es

Dentro de estos seis (6) documentos, esta el denominado “Anexo 2 Solicitud de
Autorizacién Vigencias Futuras’,

Pero al abrir el citado documento, aunque aparece lo siguiente:

© Informe de austerid.. €} https/wwwiacebo.. [l Larealidaddelaco. @ art0dpdf R Correo:Gladys Corr.. () Contraloriade Bog.. @B LASMASBELLASM.. @ hitpsy/intercoonec. »

& Descargar o =4 Anexo 2 Solicitud de ...pdf 0] q 5/6 >4 X

 Jmm] ]

Anexo 2 Solicitud de autorizacion vigencias futuras.pdf

Parece ser que este archivo no cuenta con una vista previa que podamos mostrarte
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Al intentar abrirlo y descargarlo, no permite hacerlo, por cuanto aparece, la siguiente
leyenda “ERROR. Se ha producido error al cargar el documento pdf’; tal como se
muestra en la siguiente imagen.

Error

Se ha producido un error al cargar el documento PDF.

Volver a cargar

Por lo que no fue posible contar con esta informacion que se indica en la respuesta
del sujeto de control.

De otra parte, la entidad indica en su respuesta: (...) “Como lo establece el manual
presupuestal, la solicitud de vigencias futuras, se puede hacer, 1) en el anteproyecto
de presupuesto o 2) mediante solicitud durante una vigencia ante el CONFIS;”; pero
no indica en que numeral o numerales del manual presupuestal se establece lo
indicado por la entidad, en su respuesta; asi como tampoco aporto, a la respuesta
presentada el manual, en mencion,

Asi mismo, menciona la UAERMV, que “las vigencias futuras aprobadas a la
UAERMYV, para el periodo 2022- 2023, estas fueron solicitadas en el anteproyecto
de presupuesto, con los radicados 20201500049801 del 13 de octubre de 2020 y
20201500049861 de 14 del mismo mes, y autorizadas mediante el Acuerdo 788 del
22 de diciembre de 2020, en su Articulo 3, en donde sefala, “Autorizase a las
siguientes entidades para asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras de
2022 y 2023 hasta por la suma de TRES BILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS NOVENTA MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL
PESOS ($3.148.590.154.000), pesos constantes de 2021 (...)” e incluye la tabla 1,
con las autorizaciones de vigencias futuras , con los cédigos, rubros presupuestales
y las cantidades para cada uno de éstos para las vigencias 2022 y 2023.

Y aunque menciona parte de lo que se establece en el capitulo 5 de la Circular
Externa SHB 000014 del 31 de octubre de 2020, “Guia de ejecucion, seguimiento y
cierre presupuestal 2020 y programacién presupuestal vigencia 2021”, No hace
alusion a lo que se incluye en el primer parrafo del citado capitulo, el cual
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corresponde a: “Capitulo 5, VIGENCIAS FUTURAS”, (...) “Con el fin de lograr economias
de escala-reduccion de costos de los servicios o bienes adquiridos en el Distrito
Capital, optimizaciéon de tiempos de tramites administrativos en los procesos
contractuales y eficiencia en la administracion y ejecucion presupuestal, se sugiere
a las entidades evaluar la formulacion de Vigencias Futuras, de acuerdo con la
normatividad vigente” (dentro de la cual incluye en el pie de pagina 12: “Ley 819 de
2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 777 de 2019, Decreto 714 de 1996

Y es precisamente este el aspecto importante y esencial que se debe tener en cuenta
en todo lo relacionado con las vigencias futuras, como lo es el Decreto Distrital 714
de 1996, en el: “ARTICULO 14°. De las Vigencias Futuras.” Que determina: (...)
“Cuando se trate de Proyectos de Inversion debera obtenerse un concepto previo y
favorable del Departamento Distrital de Planeacion”; al igual que lo preceptuado en
el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, que establece: “Articulo 12. Vigencias futuras
ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea
0 concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis
territorial o el érgano que haga sus veces”. (Resaltado propio)

Con la informacion indicada por el sujeto de control en su respuesta, y los
documentos entregados en las respuestas a las solicitudes de informacién realizadas
por parte del equipo auditor, se evidencio, que la solicitud de autorizaciéon para la
asuncion de compromisos con presupuesto de vigencias futuras de 2022 y 2023, se
realiz6 por parte de la UAERMV, los dias 13 y 14 de octubre de 2020, con los oficios:
“20201500049801 del 13 de octubre de 2020 y 20201500049861 de 14 del mismo
mes”, respectivamente, y la emisién del concepto favorable para comprometer
presupuesto de vigencias futuras, 2022-2023, otorgada por la SDP, se realiz6 el 19

de octubre de 2019, con el oficio, 2-2020-49469, por $85.851.911.603 .

Ahora, para la fecha en que la SDP emiti6 concepto favorable para asumir
compromisos de vigencias futuras de 2022 y 2023, que fue el 19 de octubre de 2020,
el Comité Directivo de la UAERMV, ya habia otorgado la autorizacion para asumir
compromisos con cargo a vigencias futuras del 2022 y 2023, por valor de
$88.960.470.517, porque lo autorizd el dia 13 de octubre de 2020 (6 dias antes de
la emisién del concepto favorable de la SDP), lo cual efectto con el Acuerdo 3
(Articulo quinto) del 13 de Octubre de 2020

Por lo tanto, se confirma que la emision del concepto favorable por parte de la SDP,
para asumir compromisos con cargo a presupuesto de las vigencias futuras de 2022
y 2023, para el Proyecto de Inversion 7858, se realiz6 de manera posterior, a la
aprobacion del Comité Directivo de la UAERMYV, lo cual es contrario a lo que
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establecio tanto el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 como el Articulo 14 del Decreto
Distrital 714 de 1996, que indica que este concepto favorable debe ser PREVIO

De otra parte, con relacion a la respuesta presentada por la UAERM, referente a los
$3.108.556.397, que esta Contraloria indicé que se autorizd por parte del Comité
Directivo de la UAERMV ($88.960.470.517) en mayor valor del valor del concepto
favorable expedido por la SDP, ($$85.851.911.603), la entidad sujeta de control
indico, en la respuesta al informe preliminar:

(...) “es preciso sefialar que, de acuerdo con el formato de solicitud de vigencias futuras definido por
el CONFIS, la solicitud se debe presentar tanto en pesos constantes como en pesos corrientes; dado
esto, al Consejo Directivo en su momento, se le puso a consideracion la solicitud en pesos corrientes;
sin embargo, el concepto favorable para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, emitido
por la Secretaria Distrital de Planeaciéon, se dio en pesos constantes”.

“Se aclara, que los $3.108.556.397 no corresponden a un valor excedente a lo
autorizado en el concepto favorable de la Secretaria Distrital de Planeacion, sino a
la comparacion de los $85.851.911.603 en pesos constantes, con los
$88.960.470.517 en pesos corrientes, es decir, una cifra es equivalente a la otra,
teniendo en cuenta la variacion de los pesos constantes en la anualidad posterior
(inflactar los pesos corrientes en un determinado porcentaje, de un afio a otro).

A este respecto, se precisa por parte del Equipo Auditor, que, aunque la entidad
menciona en su respuesta que aporta Anexos, entre ellos el ““Anexo 2. Solicitud de
Autorizacion Vigencias Futuras.pdf’, como se mencion al inicio del analisis de esta
observacién, este anexo no permitié que se descargara y la leyenda que aparece al
intentar descargarlo, fue: “ERROR. Se ha producido error al cargar el documento
pdf”, por lo que no se le permitié al equipo auditor contar con el documento indicado
como aportado, para que se verificara que la solicitud de vigencias futuras, en el
formato indicado se hubiera presentado por parte de la UAERMV tanto en pesos
corrientes como en pecios constantes, y que dichos valores si correspondian con los
valores indicados por el sujeto de control en esta parte de su respuesta. Tampoco
aporto la entidad, el documento que diera cuenta que los célculos realizados por la
entidad referente a inflactar, de que habla en la respuesta y si ésta correspondié con
lo indicado en la respuesta presentada.

Con lo mencionado antes, y una vez analizados los argumentos presentados por la
entidad en su respuesta, se concluye que los mismos no desvirtian lo sefialado por
esta Contraloria, razén por la cual, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por lo que se dard traslado a la Personeria de
Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan
de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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3.3.1.4. Hallazgo Administrativo por entrega de informacion erronea sobre la
Adicion No. 3 de la OC 069742 / Contrato No. 426-21 a la Contraloria de
Bogota, D.C. que indujo a error al auditor.

De acuerdo con la informacion entregada por la UAERMV el cuadro en Formato
Excel correspondiente a justificacion de las adiciones entregadas en el numeral 11,
del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio de
solicitud de la Contraloria de Bogota 2-2022-24810 del 11 de noviembre, la OC
069724 / Contrato 426-21 fue suscrito por un valor inicial de $1.876.845.827, y hasta
el 21 de junio de 2022, presentaba tres (3) adiciones, de las cuales dos (2)
correspondieron a la vigencia 2021, por valor de $515.859.047, y una adicion por la
vigencia 2023, en cuantia de $517.000.000 para un valor final al 21 de junio de 2022,
de $2.909.704.919. tal como se presenta enseguida:

Cuadro 9. Valor del Contrato 426-21 y sus adiciones
con valores reportado en Formato Excel

Total, Adici
Suscripcion Adicién 1 Adicidn 2 (_) @ . clones
Vigencia 2021
- Ala
Fecha Valor Inicial Fecha Valor Fecha |Valor Valor
Fecha
26-May- | $ 26-Oct- |$ 27-Dic- 20 e e S
21 1.876.845.872 |21 435.264.000 |21 . ’ ’ 515.859.04
Total. Adiciones Valor Total Valor Final del
Suscripcion e Adicidén 3 Adiciones (2021- |Contrato al 21 de
Vigencia 2021 - .
2022-a 21 junio |jun-22
.. |Ala A
Fecha | Valor Inicial Valor Fecha Valor Valor A Fecha | Valor
Fecha Fecha
26-
6 > 31- > 21-Jun- > 21- > 21-Jun- >
May- |1.876.845.8 | . 515.859.0 517.000.0 1.032.859. 2.909.704.
Dic-21 21 Jun-22 21
21 72 47 00 047 919

Fuente: UAERMV. Oficio 20221150109341 del 17 de Nob-22, numeral 11, Cuadro Excel, en respuesta al oficio de solicitud
de la Contraloria de Bogota, realizada con el Oficio 2-2022-24100 del 11 de nov-22
Elabor6 CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccion de Movilidad, Subdireccién de Fiscalizaciéon Infraestructura, Equipo Auditor

ante la UAERMV, Auditoria de Desemperio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo
Tilon Informe Final de auditoria formato
e omato

Version: 9.0

Al realizar el andlisis de las adiciones, por parte del equipo auditor, con la informacion
anterior, teniendo en cuenta el valor del SMMLV 2021 de $908.526 y el valor del
SMMLV 2022 de $1.000.000, se establecio que el valor del contrato inicial de
$1.876.845.872 equivalia a 2.065,81 SMMMLYV, y que la cantidad maxima que se
podia adicionar el contrato era de 1.032,90 SMMMLYV.

Una vez se revisé la informacion del formato Excel y se analizé la misma, en el
sentido de realizar la operacién a fin de determinar la cantidad de SMMLV de las
adiciones del contrato inicial, se establecio que la UAERMV, habia adicionado el
contrato en 1.084,80 SMMLYV, cuando lo maximo permitido debi6 ser 1.032.90
SMMLYV; por lo que con la informacién entregada por la UAERMV. en el formato
Excel, se evidencié que la UAERMV, presuntamente habria sobrepasado las
adiciones en 51,89 SMMLYV, del contrato inicial, de lo permitido legalmente, que, de
acuerdo con el valor de las 3 adiciones, se excedia en 52,14% SMMLYV, del contrato
inicial, por lo que se estaria incumpliendo el maximo permitido en el articulo 40 de la
Ley 80%, que es del 50%. Con esta informacion entregada por la UAERM
presuntamente se transgredia el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.Esto se aprecia en
la siguiente grafica:

Imagen 1. Calculo inicial de las Adiciones Contrato 426 de 2021 en SMMLV

Valor Inicial del Contrato: $1.876.845.872 &  2.065,81 SMMLV

SMMLV méximo permitido adicionar el contrato: 50% = 1.032,91 SMMLV

Adiciones:

No. 1 $435.264.000 =~ 479,09 SMMLV

Fuente: UAERMV. Oficio 20221150109341 del 17 de Nob-22, numeral 11, Cuadro Excel, en respuesta al oficio de solicitud de
la Contraloria de Bogota, realizada con el Oficio 2-2022-24100 del 11 de nov-22

Elabor6 CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccion de Movilidad, Subdireccién de Fiscalizacion Infraestructura, Equipo Auditor
ante la UAERMV, Auditoria de Desempefio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022

Luego se realizé el analisis en cada una de las adiciones a SMMLV, que para la
Adicion No. 1 por $435.265.000 realizada el 26 de octubre de 2021, corresponde a
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479,09 SMMLV; vy para la adicion No. 2 por $80.595.047 efectuada el 27 de
diciembre de 2021, equivale a 88,71 SMMLYV; las cuales al sumar estas dos (2)
adiciones realizadas en la vigencia 2021, se obtiene que en esta vigencia las
mismas, correspondieron a 567,80 SMMLV. (de 2021).

Respecto a la adicion realizada el 21 de junio de 2021,(que de acuerdo con la
informacion entregada por la UAERMV en el numeral 11, del oficio
20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en respuesta la solicitud de la misma
realizada por la Contraloria de Bogot4, 2-2022-24810 del 11 de noviembre-22) fue
en cuantia de $517.000.000, la cual equivalia a 517 SMMLV, que al sumarlos a los
567, 80 SMMLYV de la vigencia 2021, arroja como resultado, un total de 1.084,80
SMMLYV, lo que corresponden las 3 adiciones,

Con esta informacion se llegd a la conclusion que la UAERMYV, adicion6 la OC
069742 / Contrato 426 de 2021, en el 52,14% del valor inicial el contrato, en SMMLYV,
lo cual superé en 51,89 SMMLYV, equivalente al 52,51, lo cual superaria el 50% del
valor del contrato inicial en SMMLV, que es tope maximo en que se permite adicionar
un contrato.

Pero al confrontar con los documentos aportados como soportes por la UAERMV, en
el numeral 11, del oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2021, en
respuesta al oficio de solicitud de la Contraloria de Bogota 2-2022-24810 del 11 de
noviembre, en las solicitudes de adicion y en las modificaciones, especificamente en
la Adicién No. 3, se encontré que el valor que se habia reportado en el formato Excel
por parte de la UAERMV, presenta diferencia con los documento soportes de la
misma, lo cual modificaba los resultados obtenidos con la informacién del cuadro
Excel aportado por la UAERMV, por lo que las adiciones de acuerdo con los
documentos soportes, corresponderian a:

Cuadro 10. Valor del Contrato 426-21 y sus adiciones confrontado con soportes entregados,
el cual difiere de la informacién del formato Excel.

Total, Adici

Suscripcion Adicién 1 Adicién 2 (,) @ ) ciones
Vigencia 2021

- Ala

Fecha Valor Inicial Fecha Valor Fecha |Valor Valor

Fecha
S .S .
26May- 1 ) g76.8a5.872 | 28O0 | 435.26a.0 | 270 |80.505.04 |1O |2
21 T ’ 21 00 T 21 . ' ' 21 515.859.04

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cédigo

CONTRALORIA Informe Final de auditoria formato
DE BOGOTA. D.C. PVCGF'OS'Ol
Version: 9.0
Total Adici Valor Total Valor Final del
o, otal, Adiciones .
Suscripcion Adicién 3 Adiciones (2021- Contrato al 21 de

Vigencia 2021 L )
2022-a 21 junio jun-22

Al
Fech . @ A A
Valor Inicial |Fech |Valor Fecha |Valor Valor Valor
a 3 Fecha Fecha
26- |S 31- S 51-Jun S 21- S 21- S
May- | 1.876.845.87 | Dic- |515.859.04 91 465.109.2 |Jun- 1.032.859.0 | Jun- 2.857.814.
21 2 21 7 97 22 47 21 216

Fuente: UAERMV. Oficio 20221150109341 del 17 de Nov-22, Soportes de la solicitud y Modificacion Adicién 3, numeral 11,
en respuesta al oficio de solicitud de la Contraloria de Bogota, realizada con el Oficio 2-2022-24100 del 11 de nov-22

Elabor6 CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccién de Movilidad, Subdireccion de Fiscalizacion Infraestructura, Equipo Auditor
ante la UAERMV, Auditoria de Desempefio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022

Por lo que, se realizaron los calculos por segunda vez, con la informacion de los
soportes de la adicion 3($465.109,297), también aportada por la UAERMV, y se llegd
a la conclusién que la UAERMV, no sobrepasé lo permitido legalmente, para
adicionar el contrato el cual corresponde al 50%, por lo que la conclusién inicial
obtenida con la informacion del Formato Excel en la cual la Adicion 3, por
$517.000.000, de acuerdo con los soporte, no correspondia con lo indicado en éstos,
por lo tanto, no se presentaba transgresion de la norma.

La causa de este hecho encontrado referente a entregar a la Contraloria de Bogota,
D.C, informacién errénea de la orden de compra 0697742 / contrato 426 de 2021
corresponde a la falta de diligencia y cuidado en el desempefio de las funciones en
lo pertinente a la revisién y confrontacion de documentos al momento de entregar
informacion tanto a la Contraloria de Bogota, como a otros usuarios de ésta, por
parte de la UAERMV.

El efecto que produjo la entrega de informacién errébnea, de la orden de compra
0697742/ contrato 426 de 2021 por parte de la UAERMV, a la Contraloria de Bogota,
indujo a error al auditor, al momento de tomar la informacién del Formato Excel, y lo
llevo a concluir que existia transgresién del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, por
haber sobrepasado el 50%,en SMMLYV, del contrato inicial, en las 3 adiciones
presentadas; lo cual al confrontar con los documentos soportes no correspondio con
el valor del formato Excel con los documentos que soportaban la adicion 3. Esto,
conllevo a que el auditor perdiera tiempo necesario para avanzar en el ejercicio del
proceso auditor. De continuar presentandose esta situacion, con otra informacion
gue sea solicitada y que se entregue por parte de la UAERMYV, sin tener el cuidado
necesario para entregar informacion, clara, coherente y fidedigna, podria conllevar
nuevamente a inducir a error tanto a los funcionarios que realizan el control fiscal,
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como a los demas usuarios de la informacion de la entidad; por lo que la entidad
debe tomar acciones de mejoramiento para asegurarse de que estas situaciones no
se vuelvan a presentar.

Con la entrega de informacioén errénea, por parte de la UAERMV, presuntamente se
vulneran los principios de Transparencia y de la Calidad de la Informacion,
establecidos en el Articulo 3 de la Ley No. 1712 de 20149. asimismo, genera
incertidumbre, e incumple lo establecido en la Ley No. 87 de 199310, Articulo 2
literales a. y e relativo a los objetivos del Sistema de Control Interno.

De la misma forma, presuntamente se vulneré el Decreto 403 de 2020, mas
exactamente lo consagrado en el articulo 3 literal k, relativo a la inoponibilidad en el
acceso a la informacion y el Articulo 81 y siguientes referentes a las conductas
sancionables.

Lo que se encontr6 por parte del equipo auditor, en la UAERMV, se constituye en
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la UAERMV al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061, el dia 20 de diciembre de 2022, radicado en
la Contraloria de Bogot4, con el numero 1-2022-30167 en la misma fecha, 20
diciembre-22, es de precisar que, con las argumentaciones planteadas por el sujeto

9 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones”. (...) “ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y
acceso a la informacion publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion
se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios: (...) Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la
informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso
a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones

constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.(..)
“Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”. (Resaltado propio).

10 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 87 de 1993. articulo 2°. “objetivos del sistema de
control interno. atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
disefio y el desarrollo del sistema de control interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: (...) “a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;(...) e. asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
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de control, no se desvirtla la observacion en lo referente a la entrega de la
informacion erronea por parte del sujeto de control, en el formato Excel.

Sin embargo, se acepta parte de lo indicado por el sujeto de control en su respuesta,
en la parte referente a que la informacion errénea reportada por la UAERMV, en el
formato Excel, pudo ser originado por un error involuntario.

Pero se precisa, que con la informacién erronea reportada en el formato Excel, si se
indujo a error al auditor, en forma inicial, al momento de tomar la informacion del
Formato Excel, y le permitié concluir que existia transgresion del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, por haber sobrepasado el 50%,en SMMLV, del contrato inicial, en las 3
adiciones presentadas; lo que conllevé a pérdida de tiempo necesario para avanzar en el ejercicio
del proceso auditor. También se indica por parte de esta Contraloria, que
precisamente porque el auditor después de evidenciar que presuntamente las 3
adiciones del contrato habian superado el 50% del valor inicial del contrato, en
SMMLYV, y que cotejo la informacion del formato Excel, contra los soportes aportados,
con el oficio 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022, en respuesta a las
solicitudes de informacion de la Contraloria de Bogota (2-202224810 del 11 de
noviembre de 2022), fue que el auditor establecid, que la entidad NO habia
adicionado el contrato en porcentaje superior al 50% del valor inicial en SMMLV, y
fue por ello que no se establecié Ila observacion en ese sentido ni una nueva
observacion referente a este aspecto.

En este contexto, de acuerdo con lo descrito antes y después del analisis realizado
a la respuesta presentada por la entidad ésta no desvirtia lo establecido por este
organismo de control en el Informe Preliminar de Auditoria, sin embargo, se retira la
presunta incidencia disciplinaria, en virtud a que pudo ser un error involuntario, el
error en la informacion entregada en formato Excel, y se establece como Hallazgo
Administrativo, por lo que la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.3.1.5. Hallazgo Administrativo, por entregar informes de supervision que superaron
el periodo mensual, contrario a lo establecido en el Acuerdo Marco de Precios CCE-
285-AMP- 2020

De acuerdo con informacién suministrada por la UARMV, en el numeral 17 del oficio
20221150109341, en respuesta al oficio de solicitud de informacién de la CB con
oficio 2-2022-24100 del 11 de noviembre de 202, se recibio la relacion de 15 archivos
gue contienen informes de supervision dentro de ellos, el informe No. 2, el cual fue
radicado con el No. 20211310110153, el 14 de octubre de 2021, referente a la
obligacion 11:43 de la Orden de Compra 069742 / Contrato 426 de 2022, por las
actividades de Prestar el Servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de
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Pasajeros de acuerdo a las condiciones de los Documentos del Proceso, el cual hace
referencia al servicio de transporte especial por el periodo comprendido del 1 de
julio al 31 de agosto de 2021, por valor de $413.115.793, el cual corresponde a la
prestacion del servicio de un periodo superior a un (1) mes, tal como se muestra
enseguida:

Cuadro 11. Informes de Supervisién de la Orden de Compra 69742 / Contrato 426 de

2021,

(servicios prestados de junio 2021 a septiembre 2022)

N° de la
Fecha obligacid
N° de de . 2 ,
. N° de |nsegun .
» radicad |aproba |. Cumpli
Clase ., infor | el .
0 por cion L Producto y/o miento
de me clausulad | Descripcién de la ..
. parte por . servicio Valor a
inform del o del Actividad .
o dela parte T e — entregado satisfac
UAERM |dela | P cion
v supervi visor |uorden
- de
sion
compra
Prestar el Servicio
de Transporte Servicio de
Inform 11.43 Terrestre transporte
e 202113 ) Automotor Especial | especial
, 20/08/ (Orden ror tsp P >
parcial | 100942 2021 1 de de Pasajeros de prestados en el | 35.827.5 |SI
superv |73 compra) acuerdo a las periododel1 |43
ision P condiciones de los | al 30 de junio
Documentos del de 2021
Proceso.
Prestar el Servicio .
Servicio de
de Transporte
transporte
Inform Terrestre .
11.43 . especial
e 202113 14/10/ (Orden Automotor Especial restados en el S
parcial | 101101 2 de Pasajeros de 2 ) 413.115. |SI
2021 de periodo del 1
superv |53 acuerdo a las o 793
o compra) . de julio al 31
ision condiciones de los
Documentos del de agosto de
2021
Proceso.
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N° dela
jeca obligacid
N® de de N°de |n segL'm
» radicad |aproba |. & Cumpli
Clase ., infor |el .
0 por cion . Producto y/o miento
de . or me clausulad | Descripcién de la servicio Valor 5
inform P P del o del Actividad .
o dela parte SIS R ——. entregado satisfac
UAERM |dela [P cién
v .| visor |uorden
supervi
.,p de
sion
compra
Prestar el Servicio .
Servicio de
de Transporte
transporte
Inform Terrestre .
11.43 . especial
e 202113 Automotor Especial S
. 8/11/2 (Orden i prestados en el
parcial | 101213 3 de Pasajeros de ) 232.682. |SI
021 de periodo del 1
superv |13 acuerdo a las 073
. compra) . al 30 de
ision condiciones de los .
Documentos del septiembre
u
2021
Proceso.
Prestar el Servicio .
Servicio de
de Transporte
transporte
Inform Terrestre .
11.43 . especial
e 202113 7/12/2 (Orden Automotor Especial restados en el S
parcial | 101329 4 de Pasajeros de P ) 206.679. |SI
021 de periodo del 1
superv |43 acuerdo a las 895
L compra) . al31de
ision condiciones de los
Documentos del octubre de
u
2021
Proceso.
Prestar el Servicio .
Servicio de
de Transporte
transporte
Inform 11.43 Terrestre especial
. ci
e 202213 Automotor Especial P S
. 27/12/ (Orden i prestados en el
parcial | 100161 5 de Pasajeros de . 175.717. |SI
2021 de periodo del 1
superv |53 acuerdo a las 292
L compra) . al30de
ision condiciones de los .
noviembre de
Documentos del
2021
Proceso.
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N° de la
Fecha obligacio
N®de de N°de |n segL'm
» radicad |aproba |. & Cumpli
Clase ., infor |el .
0 por cion . Producto y/o miento
de . or me clausulad | Descripcién de la servicio Valor 5
inform P P del o del Actividad .
o dela parte SIS R ——. entregado satisfac
UAERM |dela | P cion
v supervi visor |uorden
., de
sion
compra
Prestar el Servicio L
Servicio de
de Transporte
transporte
Inform Terrestre .
11.43 . especial
e 202213 Automotor Especial S
. 25/01/ (Orden i prestados en el
parcial | 100301 6 de Pasajeros de ) 157.051. |SI
2022 de periodo del 1
superv |13 acuerdo a las 834
. compra) .. al 31 de
ision condiciones de los .
Documentos del diciembre de
2021
Proceso.
Prestar el Servicio
de Transporte Servicio de
Inform 11.43 Terrestre transporte
e 202213 ) Automotor Especial | especial
. 8/03/2 (Orden . P P >
parcial | 100440 022 7 de de Pasajeros de prestados en el | 139.599. |SI
superv |53 compra) acuerdo a las periododel1 |[239
ision P condiciones de los | al 31 de enero
Documentos del de 2022
Proceso.
Prestar el Servicio .
Servicio de
de Transporte
transporte
Inform 11.43 Terrestre especial
e 202213 ) Automotor Especial P S
. 7/04/2 (Orden i prestados en el
parcial | 100552 8 de Pasajeros de . 169.044. |SI
022 de periodo del 1
superv |03 acuerdo a las 835
. compra) . al 28 de
ision condiciones de los
febrero de
Documentos del
2022
Proceso.
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N° de la
Fecha obligacio
N"de —de N°de |n segL'm
» radicad |aproba |. & Cumpli
Clase ., infor |el .
0 por cion . Producto y/o miento
de . or me clausulad | Descripcién de la servicio Valor 5
inform P P del o del Actividad .
o dela parte SIS R ——. entregado satisfac
UAERM |dela | P cion
v supervi visor |uorden
., de
sion
compra
Prestar el Servicio
de Transporte Servicio de
Inform 11.43 Terrestre transporte
e 202213 ) Automotor Especial |especial
_ 16/05/ (Orden ror Esh P >
parcial | 100657 5022 9 de de Pasajeros de prestados en el | 194.851. |SI
superv | 83 acuerdo a las periododel1 |475
L compra) .
ision condiciones delos |al 31 de marzo
Documentos del de 2022
Proceso.
Prestar el Servicio
de Transporte Servicio de
Inform 11.43 Terrestre transporte
e 202213 ) Automotor Especial | especial
. 27/05/ (Orden . P P >
parcial | 100687 2022 10 de de Pasajeros de prestados enel |171.731. |SI
superv |73 compra) acuerdo a las periododel1 |[814
ision P condiciones de los | al 30 de abril
Documentos del de 2022
Proceso.
Prestar el Servicio
de Transporte Servicio de
Inform 11.43 Terrestre transporte
e 202213 ) Automotor Especial |especial
_ 30/06/ (Orden rorEsp P 2
parcial | 100804 2022 11 de de Pasajeros de prestados en el | 190.231. |SI
superv |73 acuerdo a las periododel1 |[401
o compra) L
ision condiciones de los |al 31 de mayo
Documentos del de 2021
Proceso.
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N° de la
Fecha obligacio
N"de —de N°de |n segL'm
» radicad |aproba |. & Cumpli
Clase ., infor |el .
o por ciéon . Producto y/o miento
de . or me clausulad | Descripcién de la servicio Valor 5
inform P P del o del Actividad .
o dela parte SIS R ——. entregado satisfac
UAERM |dela | P cion
v supervi visor |uorden
., de
sién
compra
Prestar el Servicio
de Transporte Servicio de
Inform 11.43 Terrestre transporte
e 202213 ) Automotor Especial | especial
_ 2/08/2 (Orden ror Esh P >
parcial | 100955 022 12 de de Pasajeros de prestados en el | 172.054. |SI
superv |53 acuerdo a las periododel1 |688
- compra) - o
ision condiciones de los | al 30 de junio
Documentos del de 2022
Proceso.
Prestar el Servicio
de Transporte Servicio de
Inform 11.43 Terrestre transporte
e 202213 ) Automotor Especial | especial
. 9/09/2 (Orden . P P >
parcial | 101191 022 13 de de Pasajeros de prestados en el | 125.858. |SI
superv | 63 compra) acuerdo a las periododel1 |[935
ision P condiciones de los |al 31 de julio
Documentos del de 2021
Proceso.
Prestar el Servicio
de Transporte Servicio de
Inform 11.43 Terrestre transporte
e 202213 ) Automotor Especial | especial
. 13/10/ (Orden i P P >
parcial | 101447 2022 14 de de Pasajeros de prestados en el | 75.643.9 |SI
superv |33 acuerdo a las periododel1 |91
L compra) .
ision condiciones de los |al 31 de agosto
Documentos del de 2022
Proceso.
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N° dela
jeca obligacid
N® de de N°de |n segL’m
» radicad |aproba |. & Cumpli
Clase ., infor |el .
0 por cion . Producto y/o miento
de . or me clausulad | Descripcién de la servicio Valor 5
inform P P del o del Actividad .
o dela parte SIS R ——. entregado satisfac
UAERM |dela | P cién
y supervi visor |uorden
., de
sion
compra
Prestar el Servicio .
Servicio de
de Transporte
transporte
Inform Terrestre .
11.43 . especial
e 202213 Automotor Especial S
. 31/10/ (Orden i prestados en el )
parcial | 101490 15 de Pasajeros de ) 62.873.0 |SI
2022 de periodo del 1
superv |33 acuerdo a las 37
. compra) .. al 30 de
ision condiciones de los .
Documentos del septiembre de
2022
Proceso.

Fuente: UAERMV. Oficio 20221150109341 del 17 de Nov-22, Numeral 17, Informes de Supervision, en respuesta al oficio de
solicitud de la Contraloria de Bogota, realizada con el Oficio 2-2022-24100 del 11 de nov-22

La causa de este presentar informe de supervision de la orden de compra 0697742
/ contrato 426 de 2021 con periodo superior a un (1) mes, corresponde a la falta de
cuidado y diligencia en el cumplimiento y desempefio de las funciones de
supervision, al momento de realizar el seguimiento al contrato, para entregar el
informe acorde con el periodo establecido en el Acuerdo Marco de Precios.

El efecto que esta situacion produjo fue de una parte, el no contar con los dos
informes de supervision (en forma separada), de los periodos comprendidos entre el
1 al 30 de julio y del 1 al 30 de agosto en forma mensual, por lo que se omitio el
deber de entregar el informe en forma mensual concordante con la presentacion de
la cuenta de cobro y pago del servicio prestado y recibido, de acuerdo con lo
establecido en el Acuerdo Marco de Precios CCE-285-AMP-2020. De otra parte, no
solo incumple lo establecido en lo relativo a la supervision del Contrato, como la
vigilancia permanente de la correcta ejecucion del contrato, sino que pudo incurrir en
el riesgo el control, seguimiento y monitoreo oportuno de las actividades, para la
buena y oportuna ejecucion del contrato, por lo que presuntamente se alcanzé a
dejar en riesgo el control y monitoreo en forma oportuna de las actividades del
contrato.
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La situacion evidenciada permite establecer que presuntamente se incumplio lo
establecido en la Clausula 1211 Obligaciones de los Compradores, incorporada en
el Acuerdo Marco de Precios CCE 285- AMP-2020, al cual se adhirio la UAERMV,
en lo pertinente a la Orden de compra 69742 del 26 de mayo de 2022,
especificamente las identificadas con los numerales 12.10y 12.11. en concordancia
con la Clausula 10 del citado Acuerdo Marco de Precios referente a las obligaciones
de las entidades compradoras. Por lo anterior, se configura una observacion
administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta presentada por la UAERMV al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061, el dia 20 de diciembre de 2022, radicado en

11 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Acuerdo Marco de Precios CCE-295-AMP-2020, (...)
.Clausula 12. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES COMPRADORAS Las siguientes son las
obligaciones de las Entidades Compradoras que se vinculen al presente Acuerdo Marco: (...) “12.10
Aprobar o rechazar las facturas en la oportunidad indicada para el efecto en la Clausula 10
incorporando los descuentos por retraso en la entrega en caso de que apliquen.

12.11 Abstenerse de generar nuevos eventos de Cotizacion y emitir nuevas Ordenes de Compra si
esta en mora en el pago de una o varias Ordenes de Compra en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano”.

“Clausula 10. Facturacion y Pago. El Proveedor debe facturar el Servicio de
Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros mensualmente. El Proveedor
deberd facturar de conformidad con el servicio efectivamente prestado o las
obligaciones monetarias adquiridas en el periodo.

Para la facturacion, el proveedor y la entidad compradora deberan incluir los valores
correspondientes por la modificacion de horarios, rutas o trayectos, asi como las
condiciones de zona urbana — rural o de dificil acceso que pudieron haber afectado
el valor del servicio inicialmente cotizado.

El Proveedor debe presentar la cuenta de cobro o factura mensualmente dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la prestacién de los servicios en el periodo,
contados desde el inicio de la Orden de Compra cuando cumpla con las condiciones
establecidas en el presente Documento. El Proveedor debe presentar la cuenta de
cobro o factura en la direccidn indicada para el efecto por la Entidad Compradora y
publicar una copia en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

De conformidad con la Ley 1231 de 2008 Las Entidades Compradoras deben aprobar
o devolver las cuentas de cobro dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a su
recepcion y pagarlas dentro de los 30 dias calendario, siguientes a la fecha de
presentacion de la cuenta de cobro.
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la Contraloria de Bogota, con el nimero 1-2022-30167 en la misma fecha, 20
diciembre-22 , es de precisar que, con las argumentaciones planteadas por el sujeto
de control, no desvirtia la observacion por cuanto la obligacion establecida en las
Clausulas 12.10 y 12,11 del Acuerdo Marco de Precios CCE-295-AMP-2020, para
las entidades compradoras referentes a: “12.10 Aprobar o rechazar las facturas en
la oportunidad indicada para el efecto en la Clausula 10" y 12.11 “Abstenerse de
generar nuevos eventos de Cotizacion y emitir nuevas Ordenes de Compra si esté
en mora en el pago de una o varias Ordenes de Compra en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano“ para lo cual es necesario que el informe de supervision sea
concordante con la cuenta de cobro o factura y su forma de pago, lo cual se establece
en la Clausula 10 del Acuerdo Marco de Precios en mencién, en el cual se incluyé

asi: “Clausula 10. Facturacion y Pago (...) “El Proveedor debe presentar la cuenta de cobro o
factura mensualmente” dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la prestacion de los servicios
en el periodo, contados desde el inicio de la Orden de Compra cuando cumpla con las condiciones
establecidas en el presente Documento” (...).

Con lo expuesto en forma previa, y una vez analizados los argumentos presentados
por la entidad en su respuesta, se concluye que los mismos no desvirtla lo sefialado
por esta Contraloria, razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo, por lo
que la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin
de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

3.3.1.6. Consideraciones Generales para el Contrato 426 de 2021

Producto de la lectura y analisis de la informacion entregada por la UAERMV del
oficio 20221150100541 del 28 de octubre de 2022, y con el oficio 20221150103361
del 2 de noviembre de 2022, en respuesta a la solicitud realizada por la Contraloria
de Bogot4, con el oficio -2022-22698 del 25 de octubre de 2022, y de reiteracion con
el oficio 2-2022-23166 del 31 de octubre de 2022 y de los demas oficios con los
cuales se reiter6 la entrega de la informacion por parte de la Contraloria de Bogoté;
asi como de las investigaciones realizadas, y el estudio juicioso de los temas que se
desarrollaron en la Orden de Compra 069742 / contrato 426 de 2021; en razén a que
la informacién incluida en el Acuerdo Marco de Precios CCE 295-AMP-2020 es
abundante y compleja; adicionado al hecho que el tiempo con que se conté para
realizar la presente auditoria de desempefio, fue escaso se sugiere gue se continte
con la auditoria Orden de Compra 069742 / contrato 426 de 2021; en auditorias que
sean programadas en fechas posteriores, debido a que quedaron temas pendientes
de auditar.

Es por esto, por lo que la Contraloria de Bogota, D.C, se reserva el derecho a
continuar realizando el seguimiento y control fiscal a esta Orden de Compra, entre
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otros en los siguientes aspectos: Lo relacionado con la articulacion de los ODS, sus
metas e indicadores, a la contratacion de la entidad, los productos entregados por
parte del Contratista, lo referente a los 15 informes de supervision, y los que en el
futuro se entreguen por parte del supervisor del contrato, la revision de soportes de
los 15 archivos que contienen 19 Ordenes de Pagos, y sus documentos soporte, asi
como las que se llegasen a producir, las justificaciones de las tres (3) adiciones que
hasta la fecha se han realizado y las futuras que se lleguen a presentar y las
actividades y Acta de la liquidacion del contrato.

3.3.2. Contrato de Prestacion de Servicios No. 464 de 2021

A continuacion, se presenta la ficha técnica del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 464 de 2021

Cuadro 12 Ficha Técnica Contrato de prestaciéon de servicios No. 464 de 2021

CONCEPTO DESCRIPCION
“‘“ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA, VEHICULOS PESADOS
Y EQUIPO MENOR CON SUS OPERARIOS Y COMBUSTIBLE;
Objeto: PARA IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, A MONTO
AGOTABLE".

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo, diagndstico,
mantenimiento correctivo y predictivo, mejoras técnicas,
fabricacion de partes y componentes, suministro de insumos,
repuestos, herramientas y demas actividades de mantenimiento
para el correcto funcionamiento de las maquinas y equipos
industriales de la Sede de Produccién de la UAERMV.

Alcance del objeto:

Plazo de ejecucion:

Veintidés (22) meses calendario a partir del acta de inicio.

Fecha ' suscripcion del 07 de julio de 2021.

contrato:

Fecha de iniciacion: 17 de julio de 2021.

Contratista: CONSORCIO TECNI MALLA VIAL 2021

Supervisor: Servidor Publico designado por el ordenador del gasto de la
P ' UAERMV.

Fecha o contractual 21 de febrero de 2021.

terminacion:

Fecha de terminacion:

16 de mayo de 2023.

Valor del anticipo:

No aplica el pago de anticipo.

Valor inicial:

$ 22.812.402.760

Contrato adicional No. 1:

$4.789.924.780

Contrato adicional No. 2:

$7.226.780.012

Valor total del contrato:

$ 34.829.107.552.
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CONCEPTO DESCRIPCION

Para la ejecucion del contrato se tendra en cuenta los valores
unitarios ofertados por el proponente en la etapa de seleccién.

Se cancelara la totalidad del valor del contrato, a monto agotable
y mediante el sistema de precios unitarios adjudicados para cada
item, segun las cantidades de maquinaria y equipo menor
efectivamente arrendados a la UAERMYV por parte del

Forma de pago: Contratista, aprobados por el supervisor del contrato en el frente
de obra o en la sede de produccién u operativa de la entidad,
mediante la presentacion por parte del Contratista de los formatos
de control diario de maquinaria y equipo menor en correcta forma

y totalmente diligenciados.
\zlglzozr total facturas a 31-07- $ 29.150.726.468

Fuente: Contrato de Prestacion de Servicios No. 464 de 2021.
Elaboré: Contraloria de Bogot4, D.C. — Direccién Sector Movilidad

El 31 de mayo de 2021, la UAERMV ordend la apertura del proceso de Licitacion
Publica LP-001-2021 a través de la Resolucion No. 194.

El 30 de junio de 2021, la Entidad adjudicé al proponente CONSORCIO TECNI
MALLA VIAL 2021 el Proceso de Seleccion de la Licitacion Publica LP-001-2021,
segun lo determinado en la Resolucion de Adjudicacion No. 235, en razén a que
propuesta cumplié con los requisitos habilitantes sefialados en el pliego de
condiciones y obtuvo el mayor puntaje respecto de los factores de seleccién y las
reglas fijadas en la normatividad vigente y el pliego de condiciones del proceso.
Como resultado a la evaluacion del mencionado contrato, el Equipo Auditor de la
Contraloria de Bogota D.C., encontré las siguientes observaciones:

3.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque no existe
dentro del sistema de gestion de la calidad de la UAERMV la determinacion de las
estrategias de intervencion de la Entidad, pese a que éstas son la finalidad de los
objetos de los contratos 464 de 2021y 627 de 2021.

El 23 de abril de 2021 mediante radicado 20211310054243 la UAERMYV presento el
Estudio de Sector. En la portada del estudio se presenta el siguiente Titulo:

“ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA, VEHICULOS PESADOS Y EQUIPO MENOR CON SUS
OPERARIOS Y COMBUSTIBLE; PARA IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL,

A MONTO AGOTABLE" (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

En la Introduccién se presento la mision, se hizo mencién del Articulo 95 “Naturaleza
juridica, objeto y funciones basicas de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial.”, del Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020 del Concejo de Bogota
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN NUEVO
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CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI.”, que modifica el
Articulo 109 del Acuerdo 257 de 2006.

El 7 de mayo de 2021, la UAERMYV publica el aviso de convocatoria de la Licitacion

Pdblica LP-001-2021. En su Numeral 3 se presenta el Objeto de ésta:
“ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA, VEHICULOS PESADOS Y EQUIPO MENOR CON SUS
OPERARIOS Y COMBUSTIBLE; PARA IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, A

MONTO AGOTABLE”. (Negrilla fuera de texto.)

De otra parte, en esa misma fecha, 7 de mayo de 2021, se publicaron los Estudios
Previos para la Licitacion Publica. Se aclara que éstos pretenden reunir los
elementos de la mision institucional que faciliten a la Entidad, la toma de decisiones
apropiadas para satisfacer sus objetivos; sin embargo, no se indica normatividad y/o
un acto administrativo de la UAERMV que determinen las estrategias de intervencion
de la Entidad.

En el Numeral 2.1. Objeto del Contrato de los Estudios Previos se presento el

siguiente: “ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA, VEHICULOS PESADOS Y EQUIPO MENOR
CON SUS OPERARIOS Y COMBUSTIBLE; PARA IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y

MANTENIMIENTO VIAL, A MONTO AGOTABLE.” (Negrilla fuera de texto.)

El 7 de julio de 2021, se suscribe el Contrato de prestacion de Servicios No. 464 de
2021 que, segun su Clausula Primera, recoge el objeto de los mencionados Estudios
Previos. En su Clausula Novena se mencionan, entre otros, como documentos del
contrato el pliego de condiciones, el Estudio Previo y las especificaciones técnicas.

El 4 de noviembre de 2022, mediante comunicacion con radicado 2-2022-23504, la
Contraloria de Bogota le solicita a la UAERMV, entre otros aspectos, se informe si
las estrategias de intervencion a las que se precisa en el objeto del Contrato 464 de
2021 estan establecidas en algun acto administrativo y/o documento de planeacion.

El 10 de noviembre de 2022, a través de radicado 20221150106931 la UAERMV
responde que las estrategias de intervencién son las siguientes:

“1. Infraestructura y gestion del transito, orientada al desarrollo de acciones de mantenimiento
(cambios de losas, cambios de carpeta, parcheos, bacheos o sellos de fisuras, tendientes a lograr
una superficie de rodadura confortable y segura para los usuarios de las vias.

2. Rehabilitacién y/o mantenimiento vial, como complemento al mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos en los barrios.

3. Situaciones imprevistas y apoyo interinstitucional, orientada a apoyar el actuar de otras entidades
del sector movilidad en el mejoramiento de la infraestructura vial.”
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Asi mismo, la entidad en su respuesta informd que las anteriores estrategias se
podian consultar en el documento adjunto “Portafolio de productos y servicios”, el cual se
halla registrado en SISGESTION con el nombre PIV-IN-002, “Portafolio de servicios”,
actualizado el 13 de abril de 2021.

Examinado por este Equipo Auditor el documento PIV-IN-002, Version 9, “Portafolio de
productos y servicios”, aludido por la UAERMV, no se encontraron las estrategias
mencionadas por la Entidad ni se evidencié en un titulo y/o tema especifico de
estrategias de intervencion de la Entidad. Lo relacionado por la Entidad en su
respuesta se presenta en el Numeral 6 Nuestros servicios del aludido documento, lo
cual evidencia que se confunde las funciones y acciones especificas presentados
como servicios con las estrategias que debe implementar la UAERM para lograr el
cumplimiento de sus objetivos.

De otra parte, se evidencia que en el Contrato de Compraventa No. 627 de 2021 que

presenta como Objeto: “(...) Compra de maquinaria y equipos para implementar las estrategias
de intervencion de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial- Grupo

No. 2 Fresadora...”, Se evidencié que éste también se refiere a la implementacion de las
estrategias de intervencion de la UAERMV.

La inexistencia de un procedimiento dentro del sistema de gestién de calidad de la
UAERMYV que determine, organice y evidencie las estrategias de intervencion de la
Entidad anunciadas en las clausulas de los objetos de los contratos No. 464 de 2021
y No. 627 de 2021, significo que por la falta de definicion de todos los procedimientos
para la ejecucion de los procesos y de identificacién y priorizacion de los procesos
estratégicos de la Entidad, no se garantice la efectividad de los procesos y se facilite
el cumplimiento de las funciones.

De otra parte, el no contar dentro del sistema de gestion de la Entidad las estrategias
gue se deben implementar para el logro de sus objetivos, dificulta la determinacion
de criterios y métodos requeridos para garantizar que los procesos sean realmente
eficaces en su ejecuciéon y control.

Se vulnerd, presuntamente los literales b y e del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 que
estipulan lo siguiente:

“b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;”

De esta misma Ley 87 de 1993, presuntamente se incumple el Literal b de su Articulo
4° que precisa lo siguiente:
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“b. Definicién de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos;”

Igualmente, presuntamente se incumplen los literales ¢, d y f del Articulo 4 de la Ley

872 de 2003, que disponen lo siguiente:

“c) Identificar y priorizar aquellos procesos estratégicos y criticos de la entidad que resulten
determinantes de la calidad en la funcién que les ha sido asignada, su secuencia e interaccién, con
base en criterios técnicos previamente definidos por el Sistema explicitamente en cada entidad;

d) Determinar los criterios y métodos necesarios para asegurar que estos procesos sean eficaces
tanto en su operacion como en su control;

f) Documentar y describir de forma clara, completa y operativa, los procesos identificados en los
literales anteriores, incluyendo todos los puntos de control. Solo se debe documentar aquello que
contribuya a garantizar la calidad del servicio;”

Se incumple, presuntamente, el Principio de calidad de la informacion dispuesta en
el Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 sobre OTROS PRINCIPIOS DE LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, que presenta lo
siguiente:

“Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién documental de la respectiva
entidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

En el mismo sentido, presuntamente, se incurrid6 en incumplir los deberes de
funcionario publico, que se establecen en el los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 34 de
la Ley 734 de 2022, y los numerales 1, 3 y 4 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
(que entrd a regir a partir del 29 de marzo de 2022).

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analizé que la respuesta
de la UAERMV no presenta un documento respecto de su sistema integrado de
gestion la informacion sobre las estrategias de intervencion de la entidad que son
relevantes su conocimiento y difusién para el cumplimiento de sus objetivos, mas
aun con son la finalidad de los objetos de los contratos 464 y 627 de 2021. Se reitera
gue el documento SISGESTION PIV-IN-002 Portafolio de servicios, actualizado el 13
de abril de 2021, presenta las funciones y servicios de la Entidad, pero de determina
las estrategias.
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Por lo tanto, con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y se configura esta observacion con presunta incidencia
disciplinaria que sera trasladada la Personeria de Bogota, D.C. y su inclusion en el
Plan de Mejoramiento de la Entidad.

3.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque en la
Licitacion Publica LP-001-2021, se incluyeron items de arrendamiento en el pliego
de condiciones y sus anexos que no contaron con un estudio objetivo por parte de la
UAERMV.

El 23 de abril de 2021, la UAERMYV presento el Formato de Formulacion de Estudio
del Sector, Codigo GCON-FM-022, Version 3. En la Descripcion Técnica de la
Necesidad se presentaron los items requeridos en el Proceso Contractual, la
cantidad estimada de equipos, unidad, descripcion especifica del item y los soportes.
De los items 43 al 47 se especificd que se requerian volquetas doble troque para
transporte desde menos de 14 Km hasta 42 Km en una cantidad de 28. Igualmente,
el item 66 sefialé que se requeria una (1) Selladora de Grietas.

En esta misma fecha, es decir el 23 de abril de 2021 se present6 el Estudio de Sector,
Cédigo GCON-FM-028, Version 2 de la UAERMV. En su Literal a, Numeral 4 sobre
FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ANALISIS DE
PRECIOS, se precisa lo siguiente:

“a. Base Fundamento Tedrico

Para el analisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadistica descriptiva:
PROMEDIO: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la muestra,
que para este caso es la sumatoria de los precios obtenidos, sin incluir AYS y el Valor del I.V.A.
dividido por el nimero de observaciones o para este caso el nimero de precios que se cotizan por
item. Es una aproximacién a un numero entre los precios que tenemos.”

De otra parte, en el Pliego de Condiciones, 2.3 VALOR DEL CONTRATO Y
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE, Estimacion del presupuesto, se precisé
lo siguiente:

Los precios unitarios de cada uno de los items incluyen el valor promedio de alquiler de la
maguinaria y equipos, los consumibles como combustibles, mantenimientos, repuestos, el salario
del operario con prestaciones sociales, impuestos y retenciones a que dé lugar el contrato.

Para la estimacién de la proyeccion presupuestal, ademas de los precios unitarios, son
requeridas cantidades de maquinaria, vehiculos pesados y equipos, asi como promedios de
uso diario y/o mensual en la unidad de medida establecida para cada item requerido por la entidad.

Para el establecimiento de dichas cantidades y promedios de uso diario y/o mensual la entidad
evalué las necesidades de maquinaria, vehiculos y equipos de las diferentes areas de la Entidad
para la planeacion, ejecucion, seguimiento, y produccion, en las diferentes intervenciones de los
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segmentos viales, con base en las actividades de intervencién proyectadas para el tiempo de
ejecucioén del contrato asi como con base en los consumos promedios diarios de las mismas
registrados en el histérico de los contratos anteriores de arrendamiento de maquinaria y vehiculos.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

El pliego de condiciones definitivo Licitacion Publica No. LP-001-2021en su Numeral
2.1.2. REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES MINIMAS indicé en el Anexo

FICHA TECNICA-

REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

MINIMAS, para los items 43, 44, 45, 46, 47 y 65, se especifico lo siguiente:

Cuadro 5 items volquetas doble troque y selladora de grietas

TEM | VEHICULOS PESADOS CONDUCTOR | UNIDAD

43 |VOLQUETA DOBLE TROQUE (TRANSPORTE POR KM S Km
PARA TRAYECTOS MENORES O IGUALES A 14 KM)

44 |VOLQUETA DOBLE TROQUE (TRANSPORTE DESDE . Viaie
10.001 KM HASTA 21 KM) )

45 |VOLQUETA DOBLE TROQUE (TRANSPORTE DESDE o Viaie
21.001 KM HASTA 28 KM) )

46 |VOLQUETA DOBLE TROQUE (TRANSPORTE DESDE . Viaie
28.001 KM HASTA 35 KM) )

47 |VOLQUETA DOBLE TROQUE (TRANSPORTE DESDE S Viaie
35.001 KM HASTA 42 KM) J

ITEM | EQUIPO MENOR OPERARIO | UNIDAD

65 |SELLADORA DE GRIETAS NO Dia

Fuente: Pliego de Condiciones Definitivo Licitacion Publica No. LP-001-2021

Asi mismo, en el Numeral 4.4.1.1 MODELO MAQUINARIA Y/O VEHICULOS (49
PUNTOS) del pliego de condiciones definitivo se preciso, entre otros aspectos, seis
(6) items a ponderar que sumando el puntaje maximo segun cantidad de equipos

gue cumplan el modelo.

Cuadro 6 items maquinaria y/o vehiculos a ponderar

MODELO DE MAQUINARIA Y/O VEHICULOS PESADO

CANTIDAD
) PUNTAJE POR 'I\EASS:'\PASS Di PUNTAJE
ITEMS PARA PONDERAR MODELO EQUIPO PRESENTAR MAXIMO POR
OFERTADO EN SuU EQUIPO
OFERTA
m:rltc”?;gador con balde o con 2017 o mas reciente 3 PUNTOS 4 12 PUNTOS
Vibrocompactador bases
granulares, mixto o doble rodillo, 3 | 2017 o mas reciente 2 PUNTOS 4 8 PUNTOS

Tonu 8 Ton
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MODELO DE MAQUINARIA Y/O VEHICULOS PESADO
CANTIDAD
PUNTAJE POR :\EASS:'\P/ISS Di PUNTAJE
ITEMS PARA PONDERAR MODELO EQUIPO PRESENTAR MAXIMO POR
OFERTADO EN su EQUIPO
OFERTA
Retrocargador sobre llantas con 0,417 o mas reciente | 2 PUNTOS 1 2 PUNTOS
sin matrtillo.
Volquetas Doble Troque. 2018 o més reciente 3 PUNTOS 4 12 PUNTOS
Camion tipo furgoén. 2018 o0 mas reciente 2 PUNTOS 3 9 PUNTOS
t?gg%ggbre planchon tipo 3000 15014 o mas reciente | 2 PUNTOS 3 6 PUNTOS
PUNTAJE TOTAL MAXIMO 49 PUNTOS

Fuente: Pliego de Condiciones Definitivo Licitacién Publica No. LP-001-2021.

A continuacion, se indicé en la Nota 1 lo siguiente: “Los items a ponderar corresponden a
los respectivos items del Anexo No 2 — ANEXO TECNICO y deben cumplir las especificaciones
técnicas minimas alli establecidas (con excepcion de los correspondientes afios 0 modelos minimos
indicados en la tabla anterior).”

En el Formato Modelo Maquinaria y/o Vehiculos Pesados, para el item Volquetas
Doble Troque se exigié el modelo 2018 o mas reciente en el que se otorgaba 3
puntos, una cantidad maxima de equipos a presentar de 4 para un puntaje maximo
de 12 puntos.

El 10 de junio de 2021 se presento por parte de la UAERMV el consolidado de
respuestas a las observaciones presentadas al pliego de condiciones definitivo de la
Licitacion Publica LP-001-2021.

Se evidencié por este Equipo Auditor en el Consolidado de Respuestas a las
Observaciones presentadas al Pliego de Condiciones Definitivo de la Licitacién
Publica LP-001-2021 que se presentd la Observacion 1 por la firma ROCCIA SAS en
la cual se advirtio lo siguiente:

“1.1. En la pagina 6, Tabla 3 del Anexo Técnico (en adelante AT), numeral 65- Selladora de grietas.
Este equipo, que hace parte de la tabla de “Equipo Menor”, es de muy dificil consecucién en el
mercado de alguileres. Asi mismo tiene un costo sumamente alto en relacion con su uso (ni siquiera
se encuentra en el cuadro de la pagina 30) y su remuneracion en un contrato de este tipo (pues el
valor del pago por item dia no da margen para comprarla), que hace completamente inviable desde
el punto de vista financiero y de negocio su adquisicién.

Por tal razén, solicitamos a la entidad excluir este equipo de la tabla o lista de equipo menor.
Este equipo hace incurrir _al contratista en dificultades o sobrecostos para su
disponibilidad por la via de arrendamiento, o en un alto costo en su adquisicion por la via
de la compraventa.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)
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La UAERMYV respondi6 que el item 65 Selladora de Grietas fue incluido porque en el
estudio de sector se tuvo en cuenta la cotizacién recibida a través de la plataforma
del SECOP Il en evento SIP-023-2021 por la empresa VIAS Y CANALES. Concluye
que teniendo en cuenta que la necesidad esta determinada por las posibilidades del
mercado de arrendamiento de maquinaria con operario y combustible y conforme a
apreciaciones presentadas por observantes en proyecto y pliegos definitivos al
presente proceso de seleccion que igualmente han contado con la experiencia de
contrataciones anteriores, la UAERMYV considera procedente aceptar la solicitud de
remover el item 65. Selladora de grietas. El ajuste a los respectivos documentos del
proceso se vera reflejado mediante Adenda al pliego de condiciones definitivo.

La respuesta de la entidad no es consecuente con lo sefialado por la Entidad en el
Pliego de Condiciones, 2.3 VALOR DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL
ESTIMADO - POE, Estimacion del presupuesto, que como se observa, se tomo el
equipo y su valor de un solo proponente con lo cual la Entidad no cumplié haber
determinado el valor promedio de alquiler de la maquinaria y equipos. Pese a lo
anterior, la Entidad lo incluyé en el Anexo Técnico, Numeral 65- Selladora de grietas,
sin realizar el examen de su viabilidad financiera.

De otra parte, la firma RENTAN S.A.S. presento la siguiente observacion:

“Mediante el presente escrito Rentan S.A.S. se permite solicitar por Gltima vez que se modifigue
la exigencia del modelo de las volguetas doble trogue (2018 o mas reciente), por las siguientes
razones:

i. Se ha acreditado en la presente licitacion que en el mercado solo esta disponible una
volqueta doble troque modelo 2018 o mas reciente matriculada en Bogota. En otras
palabras, solo _hay una volqueta que cumpla con estas exigencias del pliego de
condiciones.

ii. Esta misma volqueta esta siendo utilizada en el Contrato No. 407 de 2020 por el
Consorcio Tecni Malla Vial del cual Roccia es integrante, por lo cual la Entidad ya es
conocedorade que este proponente sera el Unico gue podra cumplir con esta exigencia,
situandolo en una posicién de ventaja frente a los demas oferentes.

iv. Aunqgue se trate de un requisito puntuable, de fondo lo que se esta haciendo es restringir
la competencia, pues estando un solo proponente en capacidad de cumplirlo, ciertamente
se le generara una ventaja que no podra superarse por otros posibles oferentes.

v. La exigencia de que sea modelo 2018 o mas reciente no tiene un sustento técnico o
legal valido para la satisfaccién de las necesidades de la Entidad. Esto obedece a que
es perfectamente viable exigir volquetas modelo 2015 o mas recientes con acreditaciones de
mantenimientos vigentes, lo cual ciertamente cumple a cabalidad con las necesidades
técnicas que tiene la Entidad para el objeto del contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)
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En su respuesta la UAERMV, pese a que rechazd las afirmaciones anteriores
respecto a favorecer una situacion particular de cualquiera de los proponentes; sin
embargo, consideré procedente aceptar la observacion, modificando parcialmente la
exigencia para el item de Volguetas Doble Troque a modelo 2017 o mas reciente e,
igualmente, para los demas vehiculos en ponderacion, ajustando a través de Adenda

el Pliego de condiciones el Numeral 4.4.1.1 MODELO MAQUINARIA Y/O

VEHICULOS, asi:

Cuadro 7 Modelo de maquinaria y/o vehiculos pesados

CANTIDAD PUNTAJE
PUNTAJE MAXIMA DE MAXIMO POR
ITEMS A PONDERAR (Ver MODELO (Ver POR EQUIPO EQUIPOS A EQUIPO (Segun
Nota 1) Nota 2) OEERTADO PRESENTAR EN cantidad de
SU OFERTA (Ver equipos — Ver
Nota 3) Notas 4,5y 6)
M|n|cargr_;\dor con balde o 201_7 0 mMas| 5o NTOS 4 12 PUNTOS
con martillo reciente
Vibro-compactador Bases
granulares, Mixto o Doble 2017 o mas
Rodillo; de 3 Ton, 4 Ton u 8 | reciente 2 PUNTOS 4 8 PUNTOS
Ton.
Retrocargador. sobre llantas 201_7 0 mMas| ,pUNTOS 1 2 PUNTOS
con o sin martillo reciente
Volquetas Doble Troque 201.7 °© Mas| 3pynTOS 4 12 PUNTOS
reciente
Camion tipo furgén 201.7 °© Mas| 5 pyunTOS 3 9 PUNTOS
reciente
Grga sobre Planchon tipo 300 201_7 0 mMas| ,pUNTOS 3 6 PUNTOS
o tipo 800 reciente
PUNTAJE TOTAL MAXIMO 49 PUNTOS

FUENTE: Consolidado de respuestas a las observaciones presentadas al Pliego de Condiciones definitivo de la Licitacion
Publica LP-001-2021.

En consecuencia, teniendo en cuenta las respuestas a las observaciones
presentadas al pliego de condiciones definitivo, el 10 de junio del 2021, la UAERMV
expide la Adenda No. 2 de la Licitacién Pablica LP-001-2021.

En el Numeral Primero se modifica la ficha técnica y el pliego de condiciones
definitivo respecto de excluir el item 65- Selladora de grietas. Igualmente, se modifico
el Numeral 4.4.1.1 MODELO MAQUINARIA Y/O EQUIPOS (49 PUNTOS)
cambiando la exigencia para el item de Volquetas Doble Troque a modelo 2017 o
mas reciente e igualmente para los items de Camion tipo furgén y Grua sobre
Planchon tipo 300 o tipo 800.

El 4 de noviembre de 2022, la Contraloria de Bogota D.C. mediante comunicacion 2-
2022-23504 le solicita a la UAERMV, entre otros aspectos, Presentar copia digital de
www.contraloriabogota.gov.co
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las propuestas econdmicas presentadas por los proponentes CONSORCIO TECNI
MALLA VIAL 2021 y CONSORCIO JMAUTO UMV 2021.

El 10 de noviembre de 2022, a través de comunicacién 20221150106931 la Entidad
presenta a la Contraloria copia digital de las propuestas solicitadas.

Examinadas las propuestas, el Equipo Auditor encontré que el CONSORCIO TECNI
MALLA VIAL 2021 respecto de las Volguetas Doble Troque de modelo 2017 o mas
reciente presento 4 equipos con lo cual obtiene un puntaje de 12 puntos. Por su
parte, el CONSORCIO JMAUTO UMV 2021 no presentd ninguna volqueta, situacion
que no le concede puntaje por este item.

Lo anterior evidencia que la UAERMYV en el Estudio del Sector, en la estructuracion
de los estudios previos y el pliego de condiciones y sus anexos, no efectudé una
valoracion objetiva al no tener en cuenta la oferta real de los vehiculos pesados al
haber definido primeramente Volquetas doble troque exigiendo modelo 2018 o0 mas
reciente, pese a disponer la Entidad de la informacién respecto del Contrato No. 407
de 2020 con el CONSORCIO TECNI MALLA VIAL donde ROCCIA fue integrante,
que seria el Unico que podria cumplir con esta exigencia.

Asi mismo, se observo que pese a la modificacion segun la Adenda No. 2 donde
para la Volquetas Doble Troque se modific6 a modelo 2017 o mas reciente, el
CONSORCIO TECNI MALLA VIAL fue el Gnico que present6 equipos y obtuvo el
méaximo puntaje para este item.

De igual forma, en relacion con el Equipo Menor, se tuvo que excluir el item 65
respecto de la Selladora de Grietas por ser de dificil adquisicién en el mercado de
alquileres y tener un costo sumamente alto respecto de su utilizacién. Se evidenci6
que la UAERMYV al tener en cuenta para este item solo la oferta de la empresa VIAS
Y CANALES, no se cumpli6 lo sefialado en el Literal a, Numeral 4 sobre
FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ANALISIS DE
PRECIOS del Estudio del Sector, Codigo GCON-FM-028, Version 2, en el cual se
sefalod que la base del fundamento tedrico para el andlisis de precios de conformidad
a la estadistica descriptiva el promedio el cual tiene en cuenta el nUmero de precios
que se cotizan por item.

Consecuencia de lo anterior, se evidencia que la Entidad no se cuenta con
informacion oportuna, objetiva y veraz disponible para la toma de decisiones y para
los interesados en ella.

El principio de planeacion hace referencia a todas las acciones que debe realizar la
entidad de manera previa a adelantar un proceso de contratacion, con el fin de
identificar la necesidad a satisfacer y las condiciones para ello, de tal manera, la
anterior conducta, transgrede presuntamente los Articulos 209 de la Constitucion
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Politica, los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y los articulos
2.2.1.1.1.6.1y2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analizé que la respuesta
de la UAERMV no presenta argumentos y pruebas diferentes a los conocidos por
este Ente de Control. Asi mismo, aduce que la obtencion de cotizaciones, precios y
caracteristicas de servicio fue complicada, lo cual no es argumento para justificar la
inclusion de items en el cual les falté un estudio objetivo.

Asi mismo, no se desvirtia que para el item 65 Selladora de Grietas, éste se incluido
porque en el estudio de sector se tuvo sélo en cuenta la cotizacién recibida por la
empresa VIAS Y CANALES, lo cual contradice el Pliego de Condiciones, 2.3 VALOR
DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO- POE, Estimacién del
presupuesto, que como se observa, se tomo6 el equipo y su valor de un solo
proponente con lo cual la Entidad no cumplié haber determinado el valor promedio
de alquiler de la maquinaria y equipos.

Igualmente, no desvirtia a que pese a conocer que sélo la firma ROCCIA integrante
del Consorcio Tecni Malla Vial, firma contratista del Contrato 407 de 2020 era el Gnico
qgue podia cumplir la exigencia de Volqueta Doble Troque modelo 2018 o mas
reciente.

Con respecto al principio de planeacién ha considerado el Consejo de Estado, que:

"La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que en materia
contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion
en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre
muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo
contrato; (ii) las opciones o0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras,
los servicios, etc., cuya contratacién, adquisicion o disposicién se haya determinado necesaria, lo
cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracién de los disefios, planos, analisis técnicos,
etc; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos
presupuestales o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de
pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad,
en el mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en
condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii)
los procedimientos, tramites y requisitos de que (sic) deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para
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llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se
pretenda celebrar."

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y se configuran como Hallazgo Administrativo con Presunta
incidencia Disciplinaria. Se procede a su traslado a la Personeria de Bogota, D.C. y
la UAERMYV debera incluirla en el Plan de Mejoramiento de la Entidad.

3.3.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque no se
realiz6 seguimiento por parte de la Supervision a todos los riesgos previstos en la
ejecucion del Contrato No. 464 de 2021.

El Contrato No. 464 de 2021 estipul6 en su Clausula Novena. - DOCUMENTOS DEL
CONTRATO que la matriz de riesgos del proceso de seleccion, entre otros
documentos, se considera para todos los efectos parte integral del mencionado
contrato y, segun su Paragrafo, las partes deberian cumplir sus obligaciones
contenidas en los documentos que lo integran.

Revisada por este Equipo Auditor la Matriz de Riesgos del proceso de seleccion, se

encontré que para la etapa de ejecucion se determinaron los siguientes riesgos con
Sus consecuencias de ocurrencia y prioridad:

Cuadro 8 Riesgos etapa de ejecucién segln proceso de seleccion

CONSECUENCIA DE LA

No. | DESCRIPCION OCURRENCIA DEL EVENTO PRIORIDAD
Posible variacion de las condiciones
del contrato, asociadas a sobrecostos
Cambios en las regulaciones | en la ejecucién contractual.
laborales, financieras, tributarias, | Modificaciones, adiciones
1 regulaciones politicas y/o sociales, | contractuales. Medio
que afecten las condiciones | Rompimiento del equilibrio
iniciales del contrato econdmico.
Cambio de normatividad durante la
ejecucion del contrato
,,Afectacmn en el precio pacFad_o POT | Sobrecostos que afecta el precio
item, ocasionado por variaciones A
. ofertado y adjudicado.
> en el entorno, como fluctuaciones Medio

considerables en la tasa de cambio
para el caso de equipos importados
incorporados al contrato

Retrasos en la entrega de los | Afectacion en la ejecucion de
5 vehiculos, maquinaria y equipos | actividades operativas asociadas con | Alto
solicitados al contratista. el servicio solicitado.

Posibles sobrecostos en la ejecucidn
contractual, demandas o}
reclamaciones laborales.

Desequilibrio econémico

Accidentes del personal que apoya
6 la ejecucion del contrato,
enfermedades profesionales y/o

Medio
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. CONSECUENCIA DE LA
No. | DESCRIPCION OCURRENCIA DEL EVENTO PRIORIDAD
muerte de algdn miembro del
equipo humano del contratista.
Afectacibn en la ejecucién de
Accidentes durante el transporte o | actividades operativas.
7 en ejecucion de los servicios objeto | Afectacion de los equipos, operarios, | Medio
del contrato. personas particulares y bienes de
terceros.
- . Afectacion en la ejecucion de
Hurto de la maquinaria, vehiculos y - .
. : actividades operativas.Retraso en el
8 equipos vinculados al contrato de . o Alto
! cronograma por imposibilidad de
arrendamiento. . o
ejecutar la actividad.
. . L . Aplicar el Protocolo de Bioseguridad
Riesgo ep|qem|olog|co derivado de de la UAERMV vy del Contratista para .
13 | la Pandemia por COVID-19, que . . . Bajo
deri . evitar contagios y lo estipulado por el
eriven en contagios. . ;
Gobierno Nacional.
Elabor6: Equipo Auditor Contraloria de Bogota D.C.

Revisado todos los informes de supervision, el Equipo Auditor encontro lo
siguiente:

Cuadro 9 Riesgos evaluados por la Supervision del Contrato No. 464 de 2021

Informe No. Periodo informe No. Riesgo

1 17 al 31 de julio de 2021 5

2 01 al 31 de agosto 2021 5,13
3 01 al 30 de septiembre de 2021 5,13
4 01 al 30 de octubre de 2021 5,13
5 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2021 5,13
6 01 al 31 de enero de 2022 5,13
7 01 al 28 de febrero de 2022 5,13
8 01 al 31 de marzo de 2022 5,13
9 01 al 30 de abril de 2022 5,13
10 01 al 31 de mayo de 2022 5,13
11 01 al 30 de junio de 2022 5,13
12 01 al 31 de julio de 2022 5,13
13 01 al 31 de agosto de 2022 5,13
14 01 al 30 septiembre 2022 5,13

Elaboré: Equipo Auditor Contraloria de Bogota D.C.

Como se observa, pese a que desde la matriz de riesgos del proceso de seleccion
de la licitacion publica LP-001-2021 se detectaron siete (7) riesgos del proceso de
seleccion, la supervision del Contrato 464 de 2021 solo efectud a dos (2) riesgos, el
5y 13, relativos al Retrasos en la entrega de los vehiculos, maquinaria y equipos
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solicitados al contratista y Riesgo epidemioldgico derivado de la Pandemia por
COVID-19, que deriven en contagios, respectivamente.

El no haber analizado durante la ejecucion del Contrato 464 de 2021 por parte de la
Supervision los riesgos encontrados en la matriz de riesgos del proceso de seleccion,
se limita la planificacién por parte de la UAERMYV las medidas oportunas correctivas
y asi lograr eliminar cualquier factor de riesgo y neutralizar la aparicion de la
consecuencia de la ocurrencia del evento. Asi mismo, no se asegura la eficacia y
eficiencia de los procesos de la Entidad haciendo que no se facilite y cumpla de forma
correcta sus funciones y no se garantiza la oportunidad vy confiabilidad de la
informacion y sus respectivos registros. Igualmente, evidencia posibles debilidades
en el disefio de mecanismos de seguimiento, control y evaluacién de la Entidad, en
relacion con la determinacion de los pliegos de condiciones y los estudios previos.

Por lo anterior, presuntamente se transgrede el Literal f del Articulo 2 de la Ley 87
de

“f. Definiry aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;”

Asi mismo, presuntamente se vulnera el Numeral 9° del Articulo 4 de la Ley 80 de
1993 el cual ordena lo siguiente:

“90. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el
menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

En el mismo sentido, presuntamente, se incurrid6 en incumplir los deberes de
funcionario publico, que se establecen en el los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 34 de
la Ley 734 de 2022, y los numerales 1, 3 y 4 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
(que entrd a regir a partir del 29 de marzo de 2022).

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analizé que, evaluada la
respuesta de la UAERMV, se evidencia que se desconoce del Supervisor del
Contrato el concepto de riesgo el cual se refiere a la probabilidad de que se cause
un evento y sus efectos negativos teniendo en cuenta los factores de amenaza y
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vulnerabilidad. Lo anterior, limita la planificacion por parte de la UAERMV en la toma
de medidas oportunas correctivas y asi lograr eliminar cualquier factor de riesgo y
neutralizar la aparicion de la consecuencia de la ocurrencia del evento lo cual quedod
establecido en la Matriz de Riesgos en los Documentos del Contrato 464 de 2021 de
la Clausula Novena.

Por lo anterior, con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y no desvirtia lo evidenciado por el Equipo Auditor, por lo
cual se configura como Hallazgo Administrativo con Presunta incidencia
Disciplinaria. Se procede su traslado a la Personeria de Bogota, D.C. y la UAERMV
debera incluirla en el Plan de Mejoramiento de la Entidad

3.3.2.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque en los
informes de supervision no se evidencié el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones ambientales, de seguridad y salud en el trabajo y de seguridad vial,
pactadas en el Contrato 464 de 2021.

La Clausula Novena, Documentos del contrato estipuld, entre otros documentos, que
se considerara para todos los efectos parte integrante del Contrato 464 de 2021 el
Anexo No. 2 Especificaciones Técnicas que sirvio de base para preparar la
propuesta.

El Anexo Técnico en su Numeral 6 REQUERIMIENTOS AMBIENTALES, DE
SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO Y DE SEGURIDAD VIAL, dispuso para el Numeral
6.1 AMBIENTALES, diez (10) obligaciones, para el Numeral 6.2 DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO se precisaron doce (12) y para el Numeral 6.3 sobre DE
SEGURIDAD VIAL estipul6 cuatro (4) obligaciones.

Asi mismo, el Contrato 464 de 2021 en su Clausula Séptima. - OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, estipul6 que ademas del cumplimiento del objeto del mencionado
contrato y de las obligaciones que de él se derivan el Contratista se obliga a:

“A) OBLIGACIONES GENERALES:

1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el contrato su ficha técnica, estudios previos, pliegos de condiciones y demas
documentos constitutivos del mismo.”

De otra parte, el aludido contrato dispuso en su Clausula Décimo Segunda sobre
Supervision, los siguiente:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. — SUPERVISION: La supervision a la ejecucioén del contrato sera
ejercida por el servidor publico que designe el ordenador del gasto de la UAERMV; esta Supervisién
estara encargada de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y todas sus obligaciones,
dentro de los términos previstos y tendra las responsabilidades y funciones que le sefiala la Ley y el
Manual de Interventoria de la UAERMV adoptado por Resolucion No. 449 del 26 de agosto de 2015,
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asi como el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos
83y 84 delaley 1474 de 2011 y demas normas establecidas sobre la materia, durante todo el tiempo
que dure la ejecucion del contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Pese a las anteriores obligaciones del Contratista respecto de los requerimientos
ambientales, de seguridad y salud del trabajo y de seguridad vial, el Supervisor obvié
realizar su debido y completo seguimiento y control tal como se preciso el la Clausula
Décimo Segunda sobre Supervision, al no verse reflejado este control en los
respectivos informes de supervision, toda vez que en éstos simplemente se sefialo
con una X el cumplimiento las obligaciones ambientales y de seguridad en el trabajo,
sin presentar evidencia del control de las veintiséis (26) obligaciones de los
mencionados requerimientos ambientales, de seguridad y salud en el trabajo y de
seguridad vial del Anexo Técnico.

Cabe resaltar que para el caso del Numeral 6.3 sobre Seguridad Vial, donde se
exigen cuatro (4) obligaciones, el supervisor ni siquiera lo relaciona en los informes
de supervision.

Lo anterior refleja que no existié por parte de la supervisién del Contrato 464 de 2021
un control y seguimiento completo, idéneo y oportuno de todas las obligaciones del
contratista quedando la incertidumbre que se efectivamente se estuvieran
cumpliendo tematicas fundamentales relativas a los requerimientos ambientales, de
seguridad y salud del trabajo y de seguridad vial. Igualmente, No existe la seguridad
gue el Contratista efectivamente esté cumpliendo las obligaciones pese a que se le
esta pagando oportunamente por parte de la Entidad.

Por lo anterior, presuntamente se incumple el Numeral 1° del Articulo 4 y Articulo 26
de la Ley 80 de 1993 que disponen lo siguiente:

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podra hacer al garante.”

“Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.).

Igualmente, se ha incumplido lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, que establecen:
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“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde
ala naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacibn con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal. (...)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)”

En el mismo sentido, presuntamente, se incurri6 en incumplir los deberes de
funcionario publico, que se establecen en el los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 34 de
la Ley 734 de 2022 y los numerales 1, 3y 4 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
(que entré a regir a partir del 29 de marzo de 2022)

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analiz6 que en la
respuesta de la Entidad se evidencia que en los informes de supervision no se
evidencio el cumplimiento de la Clausula Décima Segunda sobre Supervision la cual
dispone, entre otros aspectos, a todas las obligaciones previstas, que en este caso
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correspondio al seguimiento de 10 obligaciones ambientales, de 12 obligaciones de
seguridad y salud en el trabajo y 4 de seguridad vial. Respecto de marcar una “X” sin
relacionar las obligaciones ambientales y de seguridad y salud en el trabajo no es
evidencia del seguimiento de estas obligaciones de un Contrato de esta importancia,
impacto y valor contractual

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados, toda vez que no desvirtia lo evidenciado por el Equipo
Auditor, por lo cual se configura como Hallazgo Administrativo con Presunta
incidencia Disciplinaria. Se procede a su traslado a la Personeria de Bogota, D.C. y
la UAERMYV debera incluirla en el Plan de Mejoramiento de la Entidad

3.3.2.5 Hallazgo administrativo porque pese a estar vigente el Manual de
Interventoria adoptado por la Resolucion No. 33 de 3 de febrero de 2021, éste no fue
tenido en cuenta en los Estudios Previos, el Pliego de condiciones y el Contrato No.
464 de 2021.

El 3 de febrero de 2021 la UAERMV mediante Resolucion No. 33 adopta el Manual
de Interventoria de la Entidad y el 7 de mayo de 2021 se publica el aviso de
convocatoria publica de la Licitacion LP-001-2021. Este mismo dia se publican los
Estudios Previos y el proyecto de pliego de condiciones.

El 31 de mayo de 2021 se publica el acto administrativo de apertura del proceso de
seleccién. En esta misma fecha, se publica el pliego de condiciones definitivo.

En el Formato de Estudios Previos de Licitacion Publica mediante radicado
20211310054233, Codigo GCON-FM-042, Version 5. En el Numeral 2.5 sobre
Vigilancia y Supervision y/o interventoria, se sefialé lo siguiente:

“(...) La supervisién a la ejecucion del contrato sera ejercida por el servidor publico que designe el
ordenador del gasto de la UAERMV; esta Supervision estara encargada de verificar el cumplimiento
del objeto del contrato y todas sus obligaciones, dentro de los términos previstos y tendra las
responsabilidades y funciones que le sefala la Ley y el Manual de Interventoria de la UAERMV
adoptado por Resolucién No. 428 de 2019, asi como el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas
establecidas sobre la materia, durante todo el tiempo que dure la ejecucion del contrato.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)

El Pliego de Condiciones Definitivos de la Licitacion Publica No. LP-001-2021
dispuso en el Numeral 2.11 Supervision del Contrato del Capitulo Segundo sobre
CONDICIONES DEL contrato, lo siguiente:

“(...) La supervisién a la ejecucion del contrato sera ejercida por el servidor publico que designe el
Director General de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -
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UAERMYV; esta Supervision estard encargada de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y
todas sus obligaciones, dentro de los términos previstos y tendra las responsabilidades y funciones
gue sefiala la Ley y el Manual de Interventoria de la UAERMV adoptado mediante Resolucion N°.
449 del 26 de agosto de 2015 o el gue se encuentre vigente, asi como el numeral 1° del articulo
4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y demas normas establecidas sobre la materia.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Se evidencio, que los Estudios Previos y el Pliego de Condiciones Definitivo de la
Licitacion Publica No. LP-001-2021 no tuvieron en cuenta la Resolucion No. 33 del 3
de febrero donde se adopta el Manual de Interventoria.

De igual manera, el 7 de julio se suscribe el Contrato 464 de 2021 en el cual se
estipula en su Clausula Décima Segunda sobre Supervision en el Manual de
Interventoria, lo siguiente:

“(...) CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. — SUPERVISION: La supervision a la ejecucion del contrato
sera ejercida por el servidor publico que designe el ordenador del gasto de la UAERMV; esta
Supervision estara encargada de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y todas sus
obligaciones, dentro de los términos previstos y tendra las responsabilidades y funciones que le
sefialala Ley y el Manual de Interventoria de la UAERMV adoptado por Resolucion No. 449 del
26 de agosto de 2015, asi como el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley
80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y deméas normas establecidas sobre la
materia, durante todo el tiempo que dure la ejecucién del contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto.)

Se observé que, el Contrato 464 de 2021 pese a modificar la Supervision en el Pliego
de Condiciones Definitivo, al excluirle la aclaracion del Manual que se encuentre
vigente, se refiere al Manual de Interventoria adoptado por Resolucién No. 449 del
25 de agosto de 2015, cuando el que estaba vigente correspondia al adoptado por
Resolucion No. 33 del 3 de febrero de 2021.

Solamente después de la suscripcion del Contrato 464 de 2021, el 15 de julio de
2021 se firmo6 un Otrosi a este negocio juridico en cuya Clausula Segunda se
modificé el mencionado contrato en los siguientes términos:

“(...) CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. — SUPERVISION: La supervisién a la ejecucion del contrato
sera ejercida por el servidor publico que designe el ordenador del gasto de la UAERMV; esta
Supervision estara encargada de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y todas sus
obligaciones, dentro de los términos previstos y tendra las responsabilidades y funciones que le
sefiala la Ley y el Manual de Interventoria de la UAERMV adoptado por Resolucidon No. 33 del 3
de febrero de 2021 o la que se encuentre vigente, asi como el numeral 1° del articulo 4° y numeral
1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas
establecidas sobre la materia, durante todo el tiempo que dure la ejecucion del contrato”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)
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Revisado el Manual de Interventoria adoptado por Resolucion No. 33 del 3 de febrero
de 2021, se evidencio en el Cuadro de Control de Cambios que fue aprobado por el
Jefe de Oficina Asesora de Planeacion y presenta la siguiente descripcion:

“Se ajusta el Manual de Interventoria y Supervision atendiendo los hallazgos de las auditorias
internas, y a normas proferidas con posterioridad al 22 de agosto de 2019 gue inciden en la
interventoria vy la supervision y se incluyen aspectos relacionados con la Politica
Anticorrupcién. Se asocian los formatos correspondientes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Por lo anterior, se evidencié por parte de este Equipo Auditor que a pesar de estar
en vigor el Manual de Interventoria adoptado por la Resolucion No. 33 de 3 de febrero
de 2021 que contiene normas emitidas con posterioridad al 22 de agosto de 2019
relacionadas con la interventoria y la supervision coherentes con la Politica
Anticorrupcion, éste no fue tenido en cuenta en los Estudios Previos, el Pliego de
Condiciones y el Contrato 464 de 2021, reflejando falta de eficacia y eficiencia en los
controles adoptados por la Entidad en la etapa de planeacion, preparacion,
determinacién y aprobacién de los documentos de la Licitacion Publica LP-001-2021.

Igualmente, se evidenci6 que la UAERMV no se asegura la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Se incumplio, presuntamente los literales b y e del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993
que disponen lo siguiente:

“b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;”

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analiz6 que la respuesta
de la UAERMV no desvirtla lo sefialado por este Ente de Control en el sentido que
estando vigente el Manual de Interventoria adoptado por la Resolucion No. 33 de 3
de febrero de 2021, éste no fue tenido en cuenta en los Estudios Previos, el Pliego
de condiciones y el Contrato No. 464 de 2021, al sefialar el Manual de Interventoria
de la UAERMV adoptado mediante Resolucion No. 449 del 26 de agosto de 2015,
evidenciandose que no se asegura la oportunidad y confiabilidad de la informacién y
de sus registros.

Por ende, con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y dado que no se desvirtia lo evidenciado por el Equipo
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Auditor por lo cual se configura como Hallazgo Administrativo. La UAERMV debera
incluirla en el Plan de Mejoramiento de la Entidad.

3.3.2.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque pese a
que desde el comienzo del Contrato No. 464 de 2021 se identificaron
incumplimientos importantes respecto de la entrega de la maquinaria y de la
vinculacion de vehiculos pesados para el transporte de materiales, equipos e
insumos de obra, la UAERMV no ha implementado acciones para hacer cumplir el
contrato.

El Contrato 464 de 2021 estipul6 en el Literal B) OBLIGACIONES ESPECIFICAS de su
Clausula Séptima. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, entre otras, las siguientes
obligaciones:

“1. Garantizar que la maquinaria, vehiculos y equipos que se den en arrendamiento se encuentren en
Optimo estado para cumplir con los servicios requeridos. Ademas, que se encuentre asegurada y
amparada por pdélizas contra robos y dafios a terceros, asi como sus accesorios e implementos.

2. Entregar la maquinaria, vehiculos y equipo menor requeridos por la UAERMV en un término no
mayor tres (3) dias habiles a partir de la solicitud realizada por la supervision del contrato, dentro de
la jornada laboral de lunes a sabado de 7:00 am a 5:00 pm.

3. En caso de presentarse alguna emergencia de recuperacion, rehabilitacion o mantenimiento de la
malla vial, la UAERMYV realizard la solicitud de entrega en maximo un (1) dias habil.

4. Para la entrega y recibo a satisfaccién de la maquinaria el contratista debera aportar el respectivo
manifiesto de importacién, registro Gnico nacional de transito RUNT (de conformidad con
RESOLUCION 1068 DEL 23 DE ABRIL DE 2015), ficha técnica del fabricante, registros de los ultimos
mantenimientos y certificado de GPS. Es importante aclarar que para que la Entidad pueda verificar
la informacién técnica de toda la maquinaria (que tenga modelo superior al afio 2012 de acuerdo con
la citada resolucién), aceptara lo consignado en el registro Unico del RUNT, para modelos anteriores
la informacidn técnica sera verificada en el manifiesto de importacién y Ficha Técnica del Fabricante.

5. Hacer entrega del equipo y maquinaria en el lugar que requiera la UAERMV para su inspeccion e
ingreso sin generar costo adicional al estipulado para los items del proceso.”

Pese a lo anterior, en los informes de Supervision No. 3 correspondiente al periodo
comprendido del 01 al 30 de septiembre de 2021, hasta el informe de Supervisién 14
respecto del periodo del 01 al 31 de agosto de 2022, se identificaron problemas que
afectaron la ejecucion del contrato.

En el Informe de Supervision No. 3 se sefial6 como problema No. 1 que afecta la
ejecucion el siguiente: “Retraso en la entrega oportuna y a satisfaccion de la maquinara para la
ejecucion de obras programadas.” En la Justificacion se informd en notificacion en Comités
de Seguimiento que el Consorcio TECNIMALLA VIAL 2021 declaroé tener dificultades
con la obtencion de algunos tipos de maquinaria como fresadoras y pavimentadoras
debido a la demanda de equipos en la capital por la ejecucion de obras que no tienen
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las mismas exigencias del Contrato 464 de 2021, respecto de licencias Categoria B2
en operadores, registros de maquinaria y modelos.

El informe de Supervision No. 3 presentd para lo anterior como acciones para
solucionar el problema No. 1 lo siguiente:

“(...) La supervision del contrato realizo un requerimiento mediante oficio radicado No.
20211310069531, REQUERIMIENTO POR RETRASO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA
OPORTUNA, COMPLETA Y A SATISFACCION DE LA MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS
REQUERIDOS POR LA ENTIDAD DE CONFORMIDAD CON LA SOLICITUD DE FECHA 22 DEL
09/09/2021 EN EL MARCO DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 464 DE 2021, solicitando
el cumplimiento de las Obligaciones del contrato, sin embargo este requerimiento no solucionala
problemética presentada en cuanto a la disponibilidad de equipos para la ejecucion de
actividades en obra.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

A partir del Informe de Supervision No. 4 y hasta el Informe No. 14, ademas del
Problema No. 1, Justificacion y Acciones para solucionar los problemas identificados,
expuesto anteriormente, adicionalmente se identifica el Problema No. 2 que se
refiere a lo siguiente: “No vinculacién de vehiculos pesados para el transporte de materiales,
equipos e insumos de obra.” En la justificacidbn se argumentd segun notificacion en
Comités de Seguimiento que el Consorcio TECNIMALLA VIAL 2021 manifesto tener
complicaciones en la adquisicion de vehiculos matriculados en la Capital para dar
cumplimiento en lo estipulado en el Anexo técnico del contrato.

En los informes de Supervision del No. 4 al No. 14 se sefal6 para lo anterior como
acciones para solucionar el problema No. 2 lo siguiente:

“...) La supervisibn del contrato realizo un requerimiento mediante oficio radicado No.
20211310069531, REQUERIMIENTO POR RETRASO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA
OPORTUNA, COMPLETA Y A SATISFACCION DE LA MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS
REQUERIDOS POR LA ENTIDAD DE CONFORMIDAD CON LA SOLICITUD DE FECHA 22 DEL
09/09/2021 EN EL MARCO DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 464 DE 2021, solicitando
el cumplimiento de las Obligaciones el contrato, sin embargo este requerimiento no soluciona la
problemética presentada en cuanto a la disponibilidad de equipos para la ejecucion de
actividades en obra.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El Contrato 464 de 2021 previd en su Clausula Décima Cuarta sobre MULTAS lo

siguiente:

“Atendiendo el principio de proporcionalidad y en todo caso ala gravedad del incumplimiento,
sea parcial o total de alguna o varias o todas las obligaciones contractuales, la Entidad podré
imponer multas previo agotamiento del procedimiento establecido por el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011. Estas multas no podran exceder el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del contrato.
El valor de la multa contempla el atraso del CONTRATISTA en el cumplimiento de la obligacién y se
establece asi: multas diarias y sucesivas equivalentes al uno por mil del valor total del presente
contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)
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El 4 de noviembre de 2022, la Contraloria de Bogota D.C. mediante oficio con radicado No. 2-2022-
23504 respecto del Contrato No. 464 de 2021, solicitd, entre otros aspectos, a la UAERMV se
informara si en cumplimiento del Contrato 464 de 2021 se han iniciado procesos de imposicion de
multas, su estado, sefialando las obligaciones que parcial o totalmente se hayan incumplido, su valor,
el valor descontado a la fecha, y su incidencia en el cumplimiento del objeto contractual.

El 10 de noviembre de 2022, a través de comunicacion 20221150106931 la UAERMYV responde a
este Ente de Control sobre lo anteriormente solicitado lo siguiente: “Durante la ejecucion del contrato
no se iniciaron ni surtieron procesos de incumplimiento de imposiciéon de multas.”

Como se evidencia, pese a que la Entidad tenia conocimiento del incumplimiento del
Contratista CONSORCIO TECNIMALLA VIAL 2021 sefalado oportuna vy
reiterativamente por el Supervisor desde el 9 de septiembre de 2021 hasta el 31 de
agosto que corresponde a la fecha del ultimo informe de supervision cargado en la
plataforma SECOP II, la UAERMV no ha iniciado un proceso de incumplimiento de
imposicion de multas, por lo cual no ha requerido al contratista la ejecucion
satisfactoria y oportuna segun lo dispuesto en el contrato, con lo cual no se esta
cumpliendo la eficiente prestacion de la prestacion de servicios contratados.

En consecuencia, se evidencia que Incumplié las obligaciones especificas del
Contrato 464 de 2021. Asi, como presuntamente se infringen los numerales 1y 2 del
Articulo 4° de la Ley 80 de 1993 que dispone lo siguiente:

“(...) 1o. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podré hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.”

Igualmente, de la Ley 80 de 1993, presuntamente se vulneran los numerales 3y 4
de su Articulo 25 que presenta:

“...) 3o. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continGa y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato...”

Lo descrito en los parrafos anteriores, demuestra que se ha incumplido lo establecido
en los articulos 83, 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011, que establecen:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde
ala naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacibn con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demés quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal. (...)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES.
La supervisibn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. (...)”

“(...) ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento.....”.

En el mismo sentido, presuntamente, se incurri6 en incumplir los deberes de
funcionario publico, que se establecen en el los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 34 de
la Ley 734 de 2022 y los numerales 1, 3y 4 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
(que entré a regir a partir del 29 de marzo de 2022)

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analiz6 que la Entidad no
presenta pruebas de las acciones para hacer cumplir el contrato pese a que desde
su inicio existen incumplimientos los cuales se han venido informando en todos los
informes de supervision.
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De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan (o se
aceptan) los argumentos y toda vez que no desvirtia lo evidenciado por el Equipo
Auditor, por lo cual se configura como Hallazgo Administrativo con Presunta
incidencia Disciplinaria. Se procede a su traslado a la Personeria de Bogota, D.C. y
la UAERMYV deberd incluirla en el Plan de Mejoramiento de la Entidad.

3.3.2.7 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque pese a
gue estaba aclarado el alcance del objeto del Contrato en el Anexo 9 de los pliegos
de condiciones, el Contrato 464 de 2021 present6 un Alcance que no tiene relacion
con el Objeto; suscrita la respectiva modificacion mediante Otrosi, el nuevo Alcance
quedo idéntico al Objeto, careciendo el contrato de lineamientos y requisitos propios
del alcance para cumplir el objeto.

El Contrato 464 de 2021 estipul6 en el Literal B) OBLIGACIONES ESPECIFICAS de su
Clausula Séptima. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, entre otras, las siguientes
obligaciones:

“1. Garantizar que la maquinaria, vehiculos y equipos que se den en arrendamiento se encuentren en
Optimo estado para cumplir con los servicios requeridos. Ademas, que se encuentre asegurada y
amparada por pdélizas contra robos y dafios a terceros, asi como sus accesorios e implementos.

2. Entregar la maquinaria, vehiculos y equipo menor requeridos por la UAERMV en un término no
mayor tres (3) dias habiles a partir de la solicitud realizada por la supervision del contrato, dentro de
la jornada laboral de lunes a sdbado de 7:00 am a 5:00 pm.

3. En caso de presentarse alguna emergencia de recuperacion, rehabilitacion o mantenimiento de la
malla vial, la UAERMYV realizard la solicitud de entrega en maximo un (1) dias habil.

4. Para la entrega y recibo a satisfaccién de la maquinaria el contratista debera aportar el respectivo
manifiesto de importacién, registro Gnico nacional de transito RUNT (de conformidad con
RESOLUCION 1068 DEL 23 DE ABRIL DE 2015), ficha técnica del fabricante, registros de los Gltimos
mantenimientos y certificado de GPS. Es importante aclarar que para que la Entidad pueda verificar
la informacién técnica de toda la maquinaria (que tenga modelo superior al afio 2012 de acuerdo con
la citada resolucién), aceptara lo consignado en el registro Unico del RUNT, para modelos anteriores
la informacidn técnica sera verificada en el manifiesto de importacién y Ficha Técnica del Fabricante.

5. Hacer entrega del equipo y maquinaria en el lugar que requiera la UAERMV para su inspeccion e
ingreso sin generar costo adicional al estipulado para los items del proceso.”

Pese a lo anterior, en los informes de Supervision No. 3 correspondiente al periodo
comprendido del 01 al 30 de septiembre de 2021, hasta el informe de Supervisién 14
respecto del periodo del 01 al 31 de agosto de 2022, se identificaron problemas que
afectaron la ejecucion del contrato.

En el Informe de Supervision No. 3 se sefial6 como problema No. 1 que afecta la
ejecucion el siguiente: “Retraso en la entrega oportuna y a satisfaccion de la maquinara para la
ejecucion de obras programadas.” En la Justificacion se informé en notificacion en Comités

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo
Tilon Informe Final de auditoria formato
e omato

Version: 9.0

de Seguimiento que el Consorcio TecniMalla Vial 2021 declaré tener dificultades con
la obtencién de algunos tipos de maquinaria como fresadoras y pavimentadoras
debido a la demanda de equipos en la capital por la ejecucidén de obras que no tienen
las mismas exigencias del Contrato 464 de 2021, respecto de licencias Categoria B2
en operadores, registros de maquinaria y modelos.

El informe de Supervision No. 3 presentd para lo anterior como acciones para

solucionar el problema No. 1 lo siguiente:

“...) La supervision del contrato realizo un requerimiento mediante oficio radicado No.
20211310069531, REQUERIMIENTO POR RETRASO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA
OPORTUNA, COMPLETA Y A SATISFACCION DE LA MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS
REQUERIDOS POR LA ENTIDAD DE CONFORMIDAD CON LA SOLICITUD DE FECHA 22 DEL
09/09/2021 EN EL MARCO DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 464 DE 2021, solicitando
el cumplimiento de las Obligaciones del contrato, sin embargo este requerimiento no solucionala
problemética presentada en cuanto a la disponibilidad de equipos para la ejecucion de
actividades en obra.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

A partir del Informe de Supervision No. 4 y hasta el Informe No. 14, ademas del
Problema No. 1, Justificacion y Acciones para solucionar los problemas identificados,
expuesto anteriormente, adicionalmente se identifica el Problema No. 2 que se
refiere a lo siguiente: “No vinculacién de vehiculos pesados para el transporte de materiales,
equipos e insumos de obra.” En la justificacion se argumentd segun notificacion en
Comités de Seguimiento que el Consorcio TecniMalla Vial 2021 manifesto tener
complicaciones en la adquisicién de vehiculos matriculados en la Capital para dar
cumplimiento en lo estipulado en el Anexo técnico del contrato.

En los informes de Supervision del No. 4 al No. 14 se sefialé para lo anterior como
acciones para solucionar el problema No. 2 lo siguiente:

“La supervision del contrato realizo un requerimiento mediante oficio radicado No. 20211310069531,
REQUERIMIENTO POR RETRASO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA OPORTUNA,
COMPLETA Y A SATISFACCION DE LA MAQUINARIA, VEHICULOS Y EQUIPOS REQUERIDOS
POR LA ENTIDAD DE CONFORMIDAD CON LA SOLICITUD DE FECHA 22 DEL 09/09/2021 EN EL
MARCO DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 464 DE 2021, solicitando el cumplimiento de
las Obligaciones el contrato, sin_embargo _este requerimiento _no_soluciona la problematica
presentada en cuanto ala disponibilidad de equipos para la ejecucién de actividades en obra.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

El Contrato 464 de 2021 previd en su Clausula Décima Cuarta sobre MULTAS lo
siguiente:

“Atendiendo el principio de proporcionalidad y en todo caso ala gravedad del incumplimiento,
sea parcial o total de alguna o varias o todas las obligaciones contractuales, la Entidad podra
imponer multas previo agotamiento del procedimiento establecido por el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011. Estas multas no podran exceder el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del contrato.
El valor de la multa contempla el atraso del CONTRATISTA en el cumplimiento de la obligacién y se
establece asi: multas diarias y sucesivas equivalentes al uno por mil del valor total del presente
contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)
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El 4 de noviembre de 2022, la Contraloria de Bogotd D.C. mediante oficio con
radicado No. 2-2022-23504 respecto del Contrato 464 de 2021, solicitd, entre otros
aspectos, a la UAERMV se informara si en cumplimiento del Contrato 464 de 2021
se han iniciado procesos de imposicion de multas, su estado, sefalando las
obligaciones que parcial o totalmente se hayan incumplido, su valor, el valor
descontado a la fecha, y su incidencia en el cumplimiento del objeto contractual.

El 10 de noviembre de 2022, a través de comunicacion 20221150106931 la
UAERMYV responde a este Ente de Control sobre lo anteriormente solicitado lo
siguiente: “Durante la ejecucion del contrato no se iniciaron ni surtieron procesos de
incumplimiento de imposicion de multas.”

Como se evidencia, pese a que la Entidad tenia conocimiento del incumplimiento del
Contratista CONSORCIO TECNI MALLA VIAL 2021 sefialado oportuna y
reiterativamente por el Supervisor desde el 9 de septiembre de 2021 hasta el 31 de
agosto que corresponde a la fecha del dltimo informe de supervision cargado en la
plataforma SECOP II, la UAERMV no ha iniciado un proceso de incumplimiento de
imposicion de multas, por lo cual no ha requerido al contratista la ejecucion
satisfactoria y oportuna segun lo dispuesto en el contrato, con lo cual no se esta
cumpliendo la eficiente prestacion de la prestacion de servicios contratados.

En consecuencia, se evidencia que Incumplimiento de las obligaciones especificas
del Contrato 464 de 2021.

Por lo anterior, presuntamente se infringen los numerales 1y 2 del Articulo 4° de la
Ley 80 de 1993 que dispone lo siguiente:

“1o. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podré hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.”

Igualmente, de la Ley 80 de 1993, presuntamente se vulneran los numerales 3 y 4 de su Articulo 25
gue presenta:

“30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continta y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

40. Los trdmites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
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mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analiz6 que la UAERMV
en su respuesta confunde el Alcance del proyecto definido en el Numeral 1.4 de la
Ficha Técnica con el Alcance del Objeto del Contrato 464-21 el cual estaba definido
en el Anexo 9 de los pliegos de condiciones de la Licitacién Publica LP-001-2021. Lo
anterior no desvirtia lo observado por este Equipo Auditor respecto a que estaba
aclarado el alcance del objeto del Contrato en el Anexo 9 de los pliegos de
condiciones, el Contrato 464 de 2021 present6 un Alcance que no tiene relacion con
el Objeto.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y teniendo en cuenta que no desvirtia lo evidenciado por el
Equipo Auditor, se configura como Hallazgo Administrativo con Presunta incidencia
Disciplinaria. Se procede a su traslado a la Personeria de Bogota, D.C. y la UAERMV
deberd incluirla en el Plan de Mejoramiento de la Entidad.

3.3.3. Convenio Interadministrativo No. 534 de 2021

El convenio Interadministrativo No. 534 de 2021 suscrito el 12 de noviembre de 2021

tiene por objeto: “Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos, Financieros y Ambientales Entre la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV y El Fondo de
Desarrollo Local De Kennedy, FDLK para realizar el aunar esfuerzos Técnicos, Administrativos,
Financieros y Ambientales entre la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial - UAERMV y El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, FDLK para realizar El diagndstico, Disefio
,Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla Vial Local e Intermedia y su Espacio Publico Asociado,
Incluyendo Acciones de Movilidad: Asi Como De La Ciclo Infraestructura de La Localidad De

Kennedy”, como se detalla a continuacion:

Cuadro 10 Ficha Técnica del Convenio Interadministrativo No. 534 de 2021 UAERMV

CONCEPTO DESCRIPCION

MODALIDAD DE SELECCION
CONTRACTUAL:

Contratacion Directa

ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA

Documento del 11 de noviembre, de 2021

ESTUDIOS PREVIOS:

Documento del 11 de noviembre, de 2022

MATRIZ DE RIESGOS

Documento 2021

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No.

534 del 12 de noviembre de 2021

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

> Cédigo
O, Informe Final de auditori formato
C(gmxk(gim nforme Final de auditoria PVCGE-05-01
Version: 9.0
CONCEPTO DESCRIPCION

PARTES DEL CONVENIO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY, FDLK- NIT No.
899.999.061-9 y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV- NIT No.
900.127.032

OBJETO CONTRACTUAL:

“‘AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y AMBIENTALES ENTRE LA  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEREHABILITACION Y

MANTENIMIENTO VIAL - UAERMV Y EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE KENNEDY, FDLK PARA REALIZAR ELAUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
AMBIENTALES ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y
MANTENIMIENTO ESPECIAL VIAL - UAERMV Y EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY, FDLK PARA REALIZAR
ELDIAGNOSTICO, DISENO,REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
DE LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA Y SU ESPACIO

PUBLICO ASOCIADO,INCLUYENDO ACCIONES DE
MOVILIDAD:ASI COMO DE LA CICLO”
INFRAESTRUCTURA DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY

CERTIFICADO DE

DISPONIBILIDAD Documento 2022

PRESUPUESTAL

CERTIFICADO DE REGISTRO Documento 2022

PRESUPUESTAL

ACTA DE INICIO Abril 05 2022

SUPERVISION UAERMV- FDLK-

VALOR INICIAL ($4.469.130.012)

ANTICIPO ($ 4.062.845.466)

FECHA DE TERMINACION 04 de Abril 2023

ACTA DE LIQUIDACION e
Péliza de Responsabilidad Civil Extra Contractual No0:930-80-
994000000150, 29 de septiembre 2021-04 de febrero 2023. expedida
por La Unidad Administrativa Y Mantenimiento Especial Vial, Amparar
los perjuicios patrimoniales que sufra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL asi

GARANTIA . . .
como los extramatrimoniales del tercero; generados como
consecuencia de la responsabilidad civil extracontractual originada
dentro o fuera de sus instalaciones, en el desarrollo de sus actividades
o en lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus empleados
y funcionarios en todo el territorio nacional.

ESTADO OBJECTO DEL Convenio en Ejecucion

CONVENIO J

ESTADO FINANCIERO DEL . . o

CONVENIO Noviembre 2022 ejecutado en un 31,67% valor ($1.415.532)

INFORMES DE SUPERVISION

Documento Julio- Agosto —Septiembre 2022

Fuente: Convenio Interadministrativo No. 534 de 2021 UAERMV y SECORP I
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Elabor6: Equipo auditor- Contraloria de Bogota, D.C.

Con relacion a la Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria la
entidad no incorporé el objeto del convenio 534 de 2022 al plan anual de
adquisiciones del afio 2021, se tiene que:

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogot4, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analiz6 que la Entidad no
incorporo el objeto del Convenio No. 534 de 2021 al plan anual de adquisiciones para
la vigencia del afio 2021 ni su respectiva publicacion en el SECOP II, pero teniendo
en cuenta que esta observacion esta incluida en el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria identificado con el numeral 3.3.6.1.

3.3.4 Contrato de compraventa No. 627 de 2021

El Contrato de compraventa No. 627 del 16 de diciembre de 2021 tiene por objeto
realizar la “Compra de maquinaria y equipos para implementar las estrategias de intervencion de la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV”, por un valor de
$1.786.540.000 IVA incluido con un plazo de siete (7) meses, cuyo contratista fue la
persona juridica GENERAL DE EQUIPOS COLOMBIA S.A.- GECOLSA S.A— NIT
No. 860.002.576-1. El negocio juridico inici6 el 5 de enero de 2022 y termind el 10
de febrero de 2022 como se detalla a continuacion:

Cuadro 11 Ficha técnica del Contrato de Compraventa No. 627 de 2021 UAERMV

CONCEPTO DESCRIPCION
MODALIDAD DE SELECCION . . .
CONTRACTUAL: Seleccion abreviada por subasta inversa- SASI

ANALISIS DEL SECTOR:

Documento de 2021

ESTUDIOS PREVIOS:

Documento de 2021

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO:

Documento de noviembre de 2021

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
POR SUBASTA INVERSA No:

SASI-022-2021

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

$1.900.372.858 IVA incluido (Grupo No. 2)

APERTURA DEL PROCESO IDU-SASI-
022-2021:

Resolucién No. 458 del 16 de noviembre de 2021 UAERMV

ADENDAS DEL PROCESO
022-2021:

IDU-SASI-

Adenda No. 1 del 24 de noviembre de 2021

CIERRE DEL PROCESO
SASI-022-2021:

26 de noviembre de 2021
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CONCEPTO DESCRIPCION

OFERENTES HABILITADOS:

GENERAL DE EQUIPOS COLOMBIA S.A.- GECOLSA
CASA TORO S.A. BC
KOMATSU COLOMBIA S.A.S.

DIA° DE LA SUBASTA INVERA
ELECTRONICA

13 de diciembre de 2021

ADJUDICACION:

Resolucién No. 588 del 14 de diciembre de 2021 UAERMV

ADJUDICATARIO:

GENERAL DE EQUIPOS COLOMBIA S.A.- GECOLSA S.A—-
NIT No. 860.002.576-1

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. :

627 del 16 de diciembre de 2021

OBJETO CONTRACTUAL:

Compra de maquinaria y equipos para implementar las
estrategias de intervencion de la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV

CONTRATANTE:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION
Y MANTENIMIENTO VIAL- NIT No. 900.127.032-7

CONTRATISTA:

GENERAL DE EQUIPOS DE COLOMBIA S.A.- GECOLSA S.A.
— NIT No. 860.002.576-1

SUPERVISION: UAERMV

VALOR INICIAL: $1.786.540.000 IVA incluido

ADICION No. 1 -

VALOR TOTAL: $1.786.540.000 IVA incluido

ANTICIPO (%): -

PLAZO INICIAL: 7 meses, a partir de la fecha en que se suscriba el acta de inicio

PRORROGA No. 1:

PLAZO TOTAL:

37 dias calendario

ACTA DE INICIO:

5 de enero de 2022

FECHA DE TERMINACION:

10 de febrero de 2022

ACTA DE LIQUIDACION:

GARANTIAS:

Garantia Unica de cumplimiento No. 1000170608201 del 20 de
diciembre de 2021 expedida por la empresa aseguradora
SEGUROS COMERCIALES DE BOLIVAR S.A.

Amparo de cumplimiento esta vigente hasta el 16 de enero de
2023.

Amparo de calidad del servicio esté vigente hasta el 16 de julio
de 2023.

Amparo de calidad de los bienes suministrados vigente hasta el
16 de julio de 2023.

ESTADO DEL OBJETO CONTRACTUAL:

Contrato ejecutado.

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Pagado el 100% ($1.786.540.000) del valor contractual con
corte al 17 de marzo de 2022.

Nota:

Programacion de subasta inversa electrénica con los oferentes
habilitados en tres ocasiones (7, 9 y 13 de diciembre de 2021)
debido a fallas en la plataforma SECOP II.

Fuente: Contrato No. 627 de 2021 UAERMV y SECORP ||
Elaboré: Equipo auditor- Contraloria de Bogota, D.C.
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Nota:  NA (No aplica)

Con relacién a la Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
porque la Entidad no publico documentos contractuales en el portal SECOP Il en tres
(3) negocios juridicos, se tiene que esta sera renumerada con el numeral 3.3.6.1

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Al tenor de lo expresado en el Acta de mesa de trabajo No. 7 del 22 de diciembre de
2022- Andlisis de respuesta al informe preliminar; se decidié trasladar esta
Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria con codigo 3.3.4.1
al final del Factor gasto publico del presente informe final de auditoria; teniendo en
cuenta que la misma integraba tres (3) negocios juridicos y no uno especifico.

3.3.5 Contrato de Obra No. 642 de 2021

A continuacion, se presenta la ficha técnica del Contrato de obra No. 642 de 2021:

Cuadro 12Ficha Técnica Contrato de Obra No. 642 de 2021

CONCEPTO DESCRIPCION

Implementacion de sefializacion
horizontal en los segmentos viales
intervenidos en desarrollo de las

Objeto actividades realizadas por la unidad
administrativa especial de rehabilitacion
y mantenimiento vial - UAERMV

PROCESO LICITATORIO No.: LP-008-2021: N:A.).

PLAZO DE EJECUCION: Cuatro (4) meses

FECHA DE SUSCRIPCION: 30-12-2021

FECHA DE INICIACION: 14 de febrero de 2022

Consorcio Bacata Atk - Sk Nit:

CONTRATISTA: 901.552.380-0

INTERVENTOR: Jesak s.a.s. Nit: 901.320.986-8
SUPERVISOR: Rodrigo Enrique Lamadrid Acosta
FECHA CONTRACTUAL DE -
TERMINACION: 13 de junio de 2022
FECHA ACTUAL DE TERMINACION: 13 de junio de 2022
Mil ciento cuarenta y cinco millones,
VALOR INICIAL DEL CONTRATO: setenta y ocho mil doscientos veintisiete
pesos mcte. ($ 1.145.078.227)
CDP No.: 867 de octubre 28 de 2021
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CONCEPTO DESCRIPCION
CRP No.: 1214 de diciembre 31 de 2021
VALOR ADICIONES: N.A
VALOR REAJUSTES N.A

Mil ciento cuarenta y cinco millones,
setenta y ocho mil doscientos veintisiete
pesos m/cte.

($1.145.078.227)

VALOR DEL ANTICIPO: N.A.

VALOR AMORTIZADO DEL ANTICIPO: N.A.

Fuente: Acta de terminacién y recibo final de obra suscrita el 31 de octubre de 2022
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién de Movilidad

VALOR FINAL DEL CONTRATO:

Una vez revisados los documentos entregados por la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMYV, la informacién disponible en el
portal SECOP Il y las respuestas a las solicitudes realizadas por este Organo de
Control, se presentan las siguientes observaciones administrativas:

3.3.5.1. Hallazgo Administrativo por iniciacién tardia del contrato de obra 642 de
2021.

Conforme a la obligacion consagrada en la CLAUSULA SEGUNDA.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA- LITERAL B. ESPECIFICAS numeral 6 se
senala: “(...) Una vez perfeccionado el contrato el contratista debera suscribir el acta
de inicio en un término no mayor a diez (10) dias calendario...” y Respecto del
perfeccionamiento del contrato en la CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA
REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y EJECUCION se
indica:

“Este contrato se entiende perfeccionado con la suscripcion de las partes contratantes. Para su
ejecucion se requiere de la aprobacion de la garantia Unica del contrato (si aplica) y de la existencia
de la(s) disponibilidad(es) presupuestal(es) correspondiente(s). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Conforme a la informacién registrada e informada por la UMV a este Organismo de
Control en el aplicativo SIVICOF, vigencia 2021, se indica como fecha de suscripcion
del contrato de obra 642 de 2021 el dia 30 de diciembre de 2021.

Es de sefialar que, en respuesta suministrada por la entidad a este equipo auditor,
mediante comunicacién con radicado 20221150107821 del 15 de noviembre de
2022, anexos numerales 8, copia del contrato, el mismo es suministrado sin firmas
ni fecha de suscripcion.
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De acuerdo con los soportes suministrados por la Entidad, segdn comunicacion
referida, se anexa copia del acta inicio suscrita entre las partes el dia 14 de febrero
de 2022, es decir, cuarenta y cinco (45) dias calendario con posterioridad a la fecha
de suscripcion del contrato en contravia de los diez (10) dias posteriores estipulados
en la obligacion especifica sefialada en la clausula segunda, literal B numeral 6 del
contrato.

Lo anterior evidencia falta de gestion y supervision en el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato y estipulaciéon de términos poco razonables
en clausulas del contrato de dificil cumplimiento y como consecuencia de lo
evidenciado se deriva la iniciacion tardia para la ejecucion del contrato de obra
No.642 de 2021.

En razén a lo anterior, considera este equipo de auditoria la existencia de una
observacion de orden administrativo que la entidad debera tener en cuenta en el plan
de mejoramiento que suscriba para el efecto.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De la respuesta dada por la entidad, contrario a desvirtuar la observacion
formulada frente al término sefialado en el contrato de obra 642 de 2021 para la
suscripcion del acta de inicio ratifica la afirmacion expuesta por este organismo de
control cuando sefala:

‘Lo anterior evidencia falta de gestiébn y supervision en el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato y estipulacion de términos poco razonables
en clausulas del contrato de dificil cumplimiento.”

Lo anterior se ratifica con la afirmacion que la entidad da en su respuesta, asi:

“De los hechos expuestos anteriormente, se concluye que no era posible para el Supervisor, ni para
la

Interventoria realizar todas estas actividades en el plazo establecido en el contrato, a pesar de que
la

Entidad y la Interventoria realizaron las gestiones necesarias para revisar, comprobar, completar y
dar el aval y aprobacién a los requisitos del Contrato”.

Dado lo anterior, se mantiene la observacion formulada constituyéndose en un
hallazgo administrativo por iniciacion tardia del contrato de obra 642 de 2021 que la
entidad deberd tener en cuenta en la formulacion del plan de mejoramiento que
suscriba para el efecto.
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3.3.5.2. Hallazgo Administrativo porque eventualmente la liquidacion del contrato
podria darse por fuera del término sefialado en el contrato.

En el contrato de obra 642 de 2021 se estipula lo siguiente en la CLAUSULA

VIGESIMA CUARTA. LIQUIDACION: “La liguidacién del contrato se realizara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la terminacién del plazo de ejecucidn, plazo que podra ser
prorrogado de mutuo acuerdo entre las partes. Al momento de liquidar el contrato la UAERMV
verificard y dejard constancia del cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA frente al
Sistema General de Sequridad Social.”

En la CLAUSULA CUARTA. PLAZO se indica “El CONTRATISTA deberé ejecutar sus
obligaciones en un plazo de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del
Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.”

Conforme a la informacion y soportes suministrados por la entidad, mediante
comunicacién con radicado 20221150107821 del 15 de noviembre de 2022, anexos
numerales 8, acta de inicio, se evidencia que la misma es suscrita entre las partes el
dia 14 de febrero de 2022.

Atendiendo a lo anterior se infiere entonces que el contrato contaba con un plazo de
4 meses a partir del 14 de febrero de 2022 hasta la terminacion del plazo de ejecucion
del mismo, es decir, hasta el dia 13 de junio de 2022 como fecha de terminacion
final y a partir de la cual, segun lo indicado en la clausula vigésima cuarta, la
respectiva liquidacion debe estar culminada dentro de los seis (6) meses siguientes,
es decir, al 12 de diciembre de 2022.

Si bien la Entidad informa a este organismo de control, mediante comunicacién con
radicado 20221150107821 del 15 de noviembre de 2022, que: “El Contrato de Obra No.
642 de 2021 a la fecha se encuentra terminado y en proceso de liquidacion”, de igual forma
informa y suministra la respectiva copia del acta de Terminacion y Recibo final de
obra suscrita entre las partes el dia treinta y uno (31) de octubre de 2022, es decir,
mas de cuatro (4) meses con posterioridad a la fecha de terminacién del plazo
contractual y con pendientes sefialados por la firma de interventoria a la fecha
como seindica en la misma, asi:

‘A LA FECHA SE ENCUENTRA PENDIENTE EL RECIBO DE LA SENALIZACION IMPLEMENTADA
EN EL COMPONENTE DE GEORREFERENCIACION POR PARTE DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD — SDM.”

Los hechos enunciados evidencian falta de gestion y supervisién en el cumplimiento
estricto de las obligaciones contenidas en el contrato y suscripcién con posterioridad
del acta de terminacién y recibo final del contrato con pendientes a la fecha.
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Lo anterior puede generar como efecto el no cumplimiento de la liquidacion del
contrato en los tiempos previstos en la CLAUSULA VIGESIMA CUARTA del contrato.

En razdn a lo anterior, considera este equipo auditor la existencia de una observacion
de indole administrativo porque eventualmente la liquidacion del contrato podria
darse por fuera del término sefialo en el contrato.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De la respuesta dada por el sujeto de control respecto que no se sefala en el
clausulado fecha de terminacion y recibo final hasta tanto no se atiendan las
observaciones por parte del contratista, dicha afirmacion no es del recibo de este
Organismo de Control, porque lo que se observa hace relacién a la oportunidad en
el plazo de la liquidacién del contrato que esté supeditado a la terminacion del plazo
contractual, el cual estd absolutamente determinado en el clausulado del contrato y
no la suscripcién del acta de terminacion y recibo final como equivocadamente lo
quiere interpretar la administracion.

Igualmente deja en evidencia la respuesta de la entidad que aun a la fecha de
respuesta, 20 de diciembre de 2022, existen pendientes sujetos de aprobacion por
parte de la SDM y que son condicién para la liquidacion del contrato, liquidacion que
la administracion acepta tener un término de 6 meses de plazo una vez terminado
el plazo contractual, hecho que ocurrié como lo evidencia este Organismo de control,
el pasado 13 de junio de 2022, con fecha final de liquidacion, segun el termino
expreso fijado en el contrato, a 12 de diciembre de 2022, hecho que a la fecha no
ocurrié como se advirtié en la observacion de este Organismo de Control.

Si bien, el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 es clara frente al termino para la
liquidacion de los contratos la observacién de este Organismo de control esta
dirigida a la estipulacion fija e incumplible del término para la liquidacion del contrato
sujeto ello al plazo del contrato como se expresa en el clausulado del contrato 642
de 2021.

Por dltimo, respecto de la solicitud de la entidad del retiro de la observacion
administrativa con incidencia disciplinaria, este organismo se permite aclarar que la
observacion puesta en conocimiento a la entidad unicamente tiene connotacion de
indole administrativo.

Como quiera que los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian lo
contemplado en el clausulado del contrato de obra 642 de 2021 y que como se
afirmo en el informe preliminar: “

Lo anterior puede generar como efecto el no cumplimiento de la liquidacién del contrato en los tiempos
previstos en la CLAUSULA VIGESIMA CUARTA del contrato”, como en efecto sucedio, este
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Organismo de control mantiene la observacion administrativa que la entidad debera
tener en cuenta en su plan de mejoramiento para la determinacion de los tiempos
sefialados dentro de las clausulas contractuales para la liquidacion de los contratos
con sujecién a lo previsto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

3.3.5.3. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en los valores reportados en el
formato del manejo financiero del contrato frente a lo registrado en el informe de
interventoria y orden de pago de la primera acta parcial de obra que denotan falta de
supervision y control en el seguimiento del mismo frente a los descuentos a realizar
en el porcentaje por retencion de garantian fijados en el contrato.

Mediante comunicacién con radicado 20221150107821 del 15 de noviembre de
2022, anexo 11, la entidad suministra el formato de control financiero del contrato en
el que de manera precisa se registra, en particular, para la primera acta parcial de
obra, los siguientes datos:

Cuadro 13Valores reportados formato control financiero
contrato de obra No0.642 de 2021

VALOR BRUTO DE LA ACTA RETEGARANTIA Y/AMORTIZACION SALDO NETO A
PRESENTE ANTICIPO PRESENTE ACTA GIRAR
346.947.969.00 17.347.398.00 329.600.571.00

Fuente: Radicado UMV 20221150107821 del 15 de noviembre de 2022
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion de Movilidad

En efecto revisada el acta parcial de obra No.1 del 3 de mayo de 2022 aportada por
la entidad, anexo 10, en ella se registran los valores referidos en el control financiero
antes sefialado.

Pese alo anterior, en la orden de pago N0.5744 del 18 de mayo de 2022 suministrada
por la entidad, anexo 12, se registran los siguientes valores:

Cuadro 14 Valores reportados Orden de pago No.5744

RETEGARANTIA Y/AMORTIZACION ANTICIPO
VALOR BRUTO DE LA ACTA PRESENTE PRESENTE ACTA

329.718.504.00 17.229.465.00

Fuente: Radicado UMV 20221150107821 del 15 de noviembre de 2022
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccion de Movilidad

Revisado en informe final de interventoria, suministrado por la entidad, anexo 16, se
detalla lo siguiente:
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Cuadro 15 Valores reportados informe final de interventoria

VALOR BRUTO DE LA | RETEGARANTIA Y/AMORTIZACION ANTICIPO

ACTA PRESENTE PRESENTE ACTA SALDO NETO A GIRAR

346.947.969.00 17.229.465,00 329.718.504.00

Fuente: Radicado UMV 20221150107821 del 15 de noviembre de 2022
Elaboré: Contraloria de Bogota — Direccién de Movilidad

Si bien tanto lo consignado en la orden de pago Vs lo registrado en el informe de
interventoria guarda coincidencia respecto del valor de la retencion efectuada, a
saber, $17.229.465,00, esta cifra dista de la referenciada en el valor registrado en el
formato de control financiero, a saber, $17.347.398,00, siendo esta Ultima la que en
efecto corresponde al valor a descontar del 5% estipulado en el contrato que sefiala
en la CLAUSULA SEXTA. FORMA DE PAGO., del Contrato de Obra No. 642 de
2021, lo siguiente:

“(...) En cada pago mensual la Entidad realizara una retencion del 5% del valor de total de la cuenta
correspondiente. La liquidacion del contrato se hara si y solo si, ya se tiene entregado y recibido a
satisfaccion por la INTERVENTORIA y por la Secretaria Distrital de Movilidad la georreferenciacion
de la obra realizada con el contrato. La devolucién de la rete garantia, se hara Gnicamente si se
presenta el acta de liquidacién suscrita por CONTRATISTA, INTERVENTORIA y SUPERVISOR
UumMv”.

Lo anterior denota falta de gestién y supervision en el cumplimiento estricto de las
obligaciones contenidas en el contrato derivandose inconsistencias en los reportes
de control que para el efecto lleva la entidad y que generan desinformacion frente al
seguimiento que ejercen los distintos Organismos de control y control interno de las
entidades.

Por lo tanto, este equipo auditor considera la existencia de una observacion
administrativa por inconsistencias en los valores reportados en el formato del manejo
financiero del contrato, frente a lo registrado en el informe de interventoria y orden
de pago de la primera acta parcial de obra, que denotan falta de supervisién y control
en el seguimiento del mismo, frente a los descuentos a realizar en el porcentaje (5%)
del valor total de la cuenta por retencion de garantian fijados en el contrato.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analiz6 que la respuesta
de la entidad contrario a desvirtuar la observacion formulada la acepta en todas sus
partes, lo que confirma la falta de control y supervision en el seguimiento del contrato
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evidenciando una observacién de indole administrativa que la entidad debera
implementar en su plan de mejoramiento respecto de estricto seguimiento y
supervision en los contratos.

3.3.5.4. Hallazgo Administrativo por la afectacidon realizada a la implementacion
ejecutada por el Contratista de la UAERMV, del disefio
SH_SV_UMV_113 2020_CL4B_KR64_KR65, en los segmentos viales identificados
con CIV No. 16000542 y No. 16000520 correspondientes a la Calle 4B entre Carreras
66 y 65 de la localidad de Puente Aranda que pudieran derivan en un futuro dafio en
cuantia de $29.082.731.00 por falta de coordinacion tangencial e interinstitucional y
de no repararse los dafios por parte de y/o terceros responsables.

Mediante el Contrato de obra No.642 de 2021 cuyo objeto consistié en “implementacioén
de sefializacion horizontal en los segmentos viales intervenidos en desarrollo de las actividades
realizadas por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial - UAERMV”,
segun lo estipulado en su CLAUSULA PRIMERA, la cual, se llevo a cabo la
implementacion de la demarcacidn horizontal de varios disefios viales a lo largo de
doce (12) Localidades de la Ciudad de Bogota, D.C.

Adicionalmente, en la CLAUSULA SEPTIMA. GARANTIA del Contrato de obra No.

642 de 2021, indicod: “De acuerdo con los riesgos previsibles asociados a la responsabilidad
contractual del CONTRATISTA, este debe constituir a favor de la UAERMV, NITT 900.127.032-7,
garantia Unica que ampare el cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicho compromiso, la
cual podra consistir en una péliza de seguro expedida por una compafia de seguros legalmente
establecida en Colombia —formato entidades estatales, en una garantia bancaria o en cualquier otro
de los mecanismos de cobertura establecidos en el Decreto 1082 de 2015, siempre que cumpla con
los términos y condiciones previstos en esa norma y/o en la legislacion vigente aplicable y que incluya
siguientes amparos asi:

Cuadro 24 Amparo de estabilidad y Calidad de la obra

Sefiale los
Riesgo que Monto Vigencia
apliquen
Cuatro (4) afios, discriminadas
de conformidad con los plazos
establecidos en la Matriz de
Por el 20% del valor | Garantias de la Secretaria Distrital
Estabilidad y X de de Movilidad, contados a partir de
calidad de la obra. cada proyecto | la fecha del Acta de Recibo
terminado Definitivo de las obras por parte de
la Entidad y la cual sera
actualizada una vez entregadas las
obras
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Senale los
Riesgo que Monto Vigencia
apliquen

amparadas discriminadas de la
siguiente manera:

a) Sefializacion Horizontal: Pintura
acrilica base solvente: 12 meses
Pintura acrilica base agua: 18
meses Pintura termoplastica: 48
meses Pintura plastico en frio
(extrusién) 48 meses Pintura
plastico en frio (spray 22 mils) 36
meses Estoperoles y tachas 18
meses Tachones e hitos 18 meses
Resaltos portatiles de caucho 24
meses

Con el animo de verificar el estado actual en que se encuentran los mismos, este
Organismo de control realizé recorrido de obras, de manera selectiva, a algunos
tramos y/o segmentos viales de diferentes Localidades, el dia 2 de diciembre de 2022
en compafiia de los representantes de la Entidad, encontrando en términos
generales desgaste natural de la pintura de sefiales viales y alguna pérdida de
bordillos de segregacion, probablemente por el indebido trafico vehicular.

Adicionalmente a lo anterior, la actividad ejecutada por el Contratista de la UAERMV,
correspondiente al disefio SH_SV_UMV_113 2020 CL4B_KR64 KRG65, para los
segmentos viales identificados con CIV No. 16000542 y No. 16000520 en la Calle
4B entre Carreras 66 y 65 de la Localidad de Puente Aranda, se evidencio deterioro
producto de la pérdida de la sefalizacién implementada para el disefio ejecutado.

Respecto al estado actual de deterioro en que se encontrd el segmento vial sefialado
por los posibles responsables y ante la gestion adelantada por el sujeto de control,
la Entidad en respuesta a este Organismo de control, mediante comunicacion con
radicado No. 20221150118371 del 7 de diciembre de 2022, sefialo:

. “(...) El dia dos (2) de diciembre de 2022, se solicitd a la Interventoria del Contrato No. 642
de 2021 que remitiera el registro fotografico donde se evidencie el estado en que se encontraba el
tramo en cuestion a la fecha de recibo de este.

. El mismo dia se solicitdé a la Interventoria remitir comunicaciéon a la Secretaria Distrital de
Movilidad solicitando informacion sobre autorizaciones de Planes de Manejo de Tréfico que afectaran
la Calle 4B entre Carreras 65y 66.
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. La Interventoria mediante comunicacion JSK-UAERMV-644-218 de fecha 2 de diciembre de

2022 con radicado SDM 202261203794942 (se adjunta oficio) solicitd6 a la Secretaria Distrital de
Movilidad lo siguiente:

“(...) se nos informe, en calidad de interventores que somos, el consolidado de Obras de
Infraestructura (COI) y el PMT aprobado para la direccion Calle 4B # 65 - 65A CIV 16000542localidad
de Puente Aranda y la informacién del contratista y la empresa estatal contratante con las cuales se
llevd a cabo una intervencién posterior, afectando de manera notoria la intervencién inicialmente
realizada por parte del contratista CONSORCIO BACATA ATK — SK, lo cual trastorna de manera letal
el recibimiento de la intervencion realizada por parte de la SDM por la intervencién realizada por parte
de la empresa JESAK SAS vy la liquidacion a cabalidad del contrato respectivo...”

Por lo anterior y en aras de solucionar el inconveniente de la mejor manera, se solicitd
informacién clara, completa y detallada.

Ahora bien, si el contratista que realiz6 las demarcaciones es de la Secretaria de Movilidad
SDM, se solicit6 realizar de manera urgente los correctivos respectivos.

. “(...) Se procedio a revisar la plataforma de la SDM para determinar si existen autorizaciones
de Planes de Manejo de Trafico sobre el tramo afectado, encontrando que mediante los Reportes
Consolidados de Obras de Infraestructura (COI) No. 26, 30 y 38 de fecha junio 30 de 2022, julio 28
de 2022 y septiembre 22 de 2022, respectivamente, se autorizaron los Planes de Manejo de Trafico
en el marco de los Contratos IDU-346 de 2020 y IDU-347 de 2020. De acuerdo con lo anterior, se
remiti6 comunicado con radicado UAERMV 20221320117411 de fecha 5 de diciembre de 2022
dirigido a la Secretaria Distrital de Movilidad mediante el cual, la Entidad solicité:

“(...) De acuerdo con lo evidenciado se procedi6 a revisar la plataforma de la SDM1 mediante la cual
se muestran aprobaciones de obras o afectaciones por Planes de Manejo de Tréfico; encontrando
que mediante los Reportes Consolidados de Obras de Infraestructura (COI) No.26, 30 y 38 de fecha
junio 30 de 2022, julio 28 de 2022 y septiembre 22 de 2022, respectivamente, se autorizaron los
Planes de Manejo de Tréfico en el marco de los Contratos IDU-346 de 2020 y IDU-347 de 2020.

Asi las cosas, solicitamos su gestion y colaboracion para informar a esta Entidad en qué momento y
en el marco de qué obligacion contractual, el Contratista de obra No. IDU-346-2020 e IDU-347-2020,
realizara la correspondiente reposicion a la demarcacion y/o dispositivos de sefializacion horizontal
que fueron afectados por los antecedentes mencionados.

Es preciso indicar que, si los dafios causados a la demarcacion vial del tramo de la
Calle 4B entre Carreras 65 y 66 (...) fueron realizadas en el marco de otro contrato
u otra afectacién por obra del IDU y/o otra Entidad del Distrito, con autorizacion de la
SDM, favor informar lo correspondiente.

El Ente de control ante los tiempos reducidos para dar respuesta a esta posible
afectacion fiscal por el dafio a la demarcacion vial implementada por la UAERMV,
solicité la respuesta pertinente.

. Finalmente se remiti6 comunicacién con radicado UAERMV No. 20221320117491 de
fecha 5 de diciembre de 2022 dirigido al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU como
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responsable de los Contratos IDU-346 de 2020 y IDU-347 de 2020, solicitando de igual
manera lo siguiente:

“(...) informar a esta Entidad en qué momento y en el marco de qué obligacién contractual los
Contratistas de obra IDU-347-2020 y IDU-347-2020 realizaran la correspondiente reposicion a la
demarcacion y/o dispositivos de sefializacién horizontal que fueron afectados por los antecedentes
mencionados.

Ademas, se solicité indicar la presunta fecha de reparacion de los dafios y con cargo
a quién asumira los mismos o contra que obligacion o garantia contractual.

Ante esta posible afectacion fiscal por el dafio a la demarcacion vial implementada
por la UAERMV, se solicit6 la respuesta pertinente.

De acuerdo con lo anterior, una vez se cuente con el respectivo pronunciamiento por
parte de las Entidades Distritales (Secretaria Distrital de Movilidad e Instituto de
Desarrollo Urbano), se informar4 a la Contraloria de Bogota, D.C., frente a las
actuaciones que se deban adelantar por parte de la Entidad.”

Respecto de los valores reconocidos en el tramo referenciado, la Entidad sefialo:

“A continuacién, se relaciona el valor discriminado por cada item de obra pagado al Contratista por la
implementacién realizada para el disefio SH_SV_UMV_113 2020 _CL4B_KR64_KR65. Es importante
aclarar que este valor corresponde a todo el valor ejecutado del disefio completo implementado...”

En cuadro anexo detallado, la Entidad indico un valor total reconocido por el
contratista del negocio juridico de obra No. 642 de 2021, para el tramo en cuestién,
la suma de

$ 29.082.731.00.

Lo anterior evidencia una falta de coordinacion interinstitucional entre Entidades del
Distrito que derivo en el deterioro del tramo intervenido con afectacién a péliza de
estabilidad.

Ante los dafios evidenciados a la fecha y de la respuesta dada por la Entidad y la
gestion adelantada por la misma, este equipo auditor considera, salvo mejor
concepto, la existencia de una observacion administrativa por la afectacion realizada
a la implementacion ejecutada por el Contratista de la UAERMV, del disefio
SH_SV_UMV_113 2020 _CL4B_KR64_ KRG65, en los segmentos viales identificados
con CIV No. 16000542 y No. 16000520 correspondientes a la Calle 4B entre Carreras
66 y 65 de la localidad de Puente Aranda que pudieran derivan en un futuro dafio en
cuantia de $29.082.731.00 de no repararse los mismos por parte del tercero
responsable; para lo cual, queda pendiente la respuesta por parte de la SDM vy el
IDU.
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Es de advertir, que este Organismo de control se reserva el derecho de continuar en
posteriores procesos de auditoria con el seguimiento y verificacion de lo informado
por la Entidad frente a la reparacion y/o resarcimiento del dafio evidenciado, lo
anterior en consonancia con la Ley 610 de 2000 y de la implementacion de la
presente observacion en el plan de mejoramiento que para el efecto realice la
Entidad.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150124061 del 20 de diciembre de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogoté, D.C., bajo el No. 1-2022-30167, se analizé que la respuesta
de la entidad contrario a desvirtuar la misma confirma en todas sus partes la misma
y que la UMV estara haciendo seguimiento al cumplimiento por parte del contratista
del IDU del Contrato 346 de 2020 de las afectaciones producidas a la implementacién
de la sefalizacion efectuada por la UMV con ocasion del Contrato 641 del 2021.

Teniendo en cuenta, que hasta tanto no se materialice la reparacion de los dafios
evidenciados este organismo de control se reserva el derecho de continuar con el
seguimiento del contrato en posteriores procesos auditores y por tanto se mantiene
la observacion administrativa de la cual la entidad deberd efectuar el plan de
mejoramiento en seguimiento de las reparaciones que deberan adelantarse por parte
de los terceros intervinientes.

Este Hallazgo administrativo por la afectacion realizada a la implementacion
ejecutada por el Contratista de la UAERMV, del disefio
“SH_SV_UMV_113_ 2020 CL4B KR64_KR65”, en los segmentos viales identificados con
CIV No. 16000542 y No. 16000520 correspondientes a la Calle 4B entre Carreras 66
y 65 de la Localidad de Puente Aranda que pudieran derivan en un futuro dafio en
cuantia de $29.082.731.00, por falta de coordinacion tangencial e interinstitucional
y de no repararse los dafios por parte de y/o terceros responsables.

3.3.6.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la
Entidad no publicé documentos contractuales en el portal SECOP Il en tres (3)
negocios juridicos.

La causa consistié en que consultado el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica- SECOP Il de tres (3) negocios juridicos no se evidencio la publicacion de
algunos documentos contractuales aunado a que la necesidad del objeto del
convenio Interadministrativo no se identificd6 su publicacion en el Plan Anual de
Adquisiciones de la UAERMV 2021.
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Los documentos contractuales no publicados por la Entidad en el Portal SECOP Il
de los respectivos contratos estatales, se detallan a continuacion:

Cuadro 20 Documentos contractuales no publicados en el SECOP I

Contrato Documentos contractuales dejados de publicar en el portal SECOP I, por parte de la UAERMV

o Estudio de necesidad,

o Estudios previos;

o ldentificacién y calificacion de riesgos;

o Acuerdo Marco de Precios al cual se adhirié la UAERMV, para la celebracion de la orden de compra, (el
nimero para consultarlo) en el cual se pudieran conocer las obligaciones de los vendedores, las
obligaciones de los compradores y las obligaciones de CCE; el correspondiente boletin / anexo de precios
en virtud de la OC 69742 del 26 de mayo de 2021

o Orden de Compra 697742 del 26 de mayo de 2022;

o Pdlizas para amparar los riesgos, como: Péliza de Seguros del Estado No. 14-44-101129372 Anexo 2;

o Documentos presupuestales:

=  CDP 537 del 30 de abril de 2021 en cuantia de $1.190.799.248, del rubro 133011604490000007858-
= CDP 863 del 26 de octubre de 2021 por $435.264.000 del rubro presupuestal
133011604490000007858-
. CRP 577 del 1 de junio de 2021.por $750.000.000 en el rubro presupuestal
133011604490000007858-
. CRP 864 del 27 de octubre de 2021 por $435.264.000 del rubro presupuestal
133011604490000007858
= CRP 1205 del 30 de diciembre de 2021 por: $80.595.047 en el rubro presupuestal
133011604490000007858
Contrato de ) ) , ) o
prestacion de | o 15 archivos que contienen 19 _Ordenes de Pago, con sus correspondientes soportes, de los servicios
servicios pres_tado; y recibidos de los periodos comprendidos entre:
(Transporte Junio y diciembre de 2021, asi:

Especial terrestre)
OC 69724 | 426
de 2021

= Servicios junio 2021: OP 2957 del 15 de septiembre de 2022 por $35.827.543, con el soporte en un
(1) archivo en 157 paginas - Planilla

= Servicios julio - agosto 2021: OP 3882 del 9 de noviembre de 2021 por $413.115.793; con sus soportes
en 10 archivos contenidos en 849 paginas-Planillas (distribuidas: 1-200; 2010 -400; 401-600; 601 -800;
801 — 849)

= Servicios septiembre 2021: OP 3977 del 01 de diciembre de 2021 por $232.682.073, con sus soportes
en cinco (5) archivos contenidos en 988 paginas-Planillas (distribuidas: 1-200; 2010 -400; 401-600;
601 -800; 801 — 988)

= Servicios octubre 2021: OP 1440 del 15 de diciembre de 2022 por $138.305.304 y OP 1441 del 15
diciembre de 2021 por $68.374.591, con soportes en cinco (5) archivos de las planillas, en un total de
871 paginas (1-200; 2010 -400; 401-600; 601 -800; 801 — 871)

= Servicios noviembre 2021: OP 5070 del 21 de enero de 2022, por $133.784.696, y OP 5071 del 21 de
enero de 2022, por $ 41.932.596, con soportes en cuatro (4) archivos de planillas en 726 folios
(distribuidos: 1-200; 201-400; 401-600; 601-726)

= Servicios diciembre 2021: OP 5439 del 18 de febrero de 2022, por $121.241.404 y OP 5440 del 18 de
febrero por $35.810.430, con los soportes en cuatro (4) archivos en 625 paginas (distribuidas por
archivos: 0-200; 201.-400; 401-600 y 601 a 625)

Y entre enero y septiembre de 2022, asi:

= Servicios enero 2022: OP 871 del 18 de marzo de 2021 por $94.814.622 y OP 5583 del 18 de marzo
de 2022, por $44.784.617, con los soportes en tres (3) archivos en 561 péaginas (distribuidas por
archivos: 0-200; 201.-400; 401-561).

= Servicios febrero 2022: OP 1733 de 9 de mayo de 2022 por $169.044.835, con los soportes en cuatro
(4) archivos en 668 paginas (distribuidas por archivos: 0-200; 201.-400; 401-600 y 601 a 668)
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= Servicios marzo 2022: OP 2299 del 10 de junio de 2022 por $194.851.475 con los soportes en cuatro
(4) archivos en 748 paginas (distribuidas por archivos: 0-200; 201.-400; 401-600 y 601 a 748)

= Servicios abril 2022 OP 2301 del 13 de junio de 2022, por $171.731.814, con los soportes en cuatro
(4) archivos en 648 paginas (distribuidas por archivos: 0-200; 201.-400; 401-600 y 601 a 648)

= Servicios mayo 2022: OP 2810 del 13 de julio de 2022 por $190.231.401, con soportes en cuatro
(4) archivos en 732 paginas (distribuidas por archivos: 0-200; 201.-400; 401-600 y 601 a 732)

= Servicios junio 2022: OP 3303 del 12 de agosto de 2022 por $129.325.853 y OP 3304 del 12 de
agosto de 2022 por $42.728.835, con soportes en cuatro (4) archivos en 664 paginas (distribuidas
por archivos: 0-200; 201.-400; 401-600 y 601 a 664)

= Servicios julio 2022: OP 3860 del 20 de septiembre de 2022 por $125.858.935, con soportes en tres
(3) archivos en 475 péaginas (distribuidas por archivos: 0-200; 201.-400; 401-475)

= Servicios agosto 2022: OP 4785 del 7 de noviembre de 2022 por $75.643.991, con soportes en dos
(2) archivos en 287 péginas (distribuidas por archivos: 0-200; 201.-287)

= Servicios septiembre 2022: OP 4862 del 10 de noviembre de 2022 por $$62.873.037,037, con
soportes en dos (2) archivos en 241 paginas (distribuidas por archivos: 0-200; 201.-241)

Convenio

Interadministra | © Necesidad del objeto del convenio en el Plan Anual de Adquisiciones 2021
tivo No. 534 de

2021 o Informes de Supervision (abril, mayo y junio de 2021)

Contrato  de

compraventa

No. 627 de | o Actade inicio

2021 o Orden de pago

Fuente: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, Plataforma SECOP, consulta de la OC 069742 realizada el 8 de noviembre, el 1
y el 9 de diciembre de 2022 en: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-

compra/69742

UAERMV. Informacion entregada por la UAERMV, en respuesta a los oficios de solicitud de informacién de la
Contraloria de Bogoté, con el oficio 2-2022-24100 del 11 de noviembre de 2022, en los numerales 1, a5, 7 a 11; 13,
16 a 17y 19 a 20, radicado en la UAERMV en la misma fecha con el nimero 20221120133832. En el mismo sentido,
reiter6 con el oficio 2-2022- 24810 del 21 de noviembre de 2022, la entrega de la informacién solicitada en el oficio
inicial y que no fue suministrada por parte de la entidad sujeta de control dentro del término establecido.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccién de Movilidad, Subdireccion de Fiscalizacion Infraestructura, Equipo Auditor
ante la UAERMV, Auditoria de Desempefio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022

Ademas en el proceso auditor no se encontr6 en el Servicio Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP 1) la necesidad objeto del Convenio
Interadministrativo No. 534 de 2021 en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2022; para lo cual, la Entidad mediante radicado No. 20221150109451 del 17 de

noviembre de 2022, contestd: “(...) La Entidad se permite indicar que el Plan Anual de
Adquisiciones —PAA correspondiente a la vigencia 2021 no se incluye esta necesidad por cuanto
quien genero la necesidad fue el Fondo de desarrollo Local de Kennedy por tanto la incorporacion de

esta linea se encuentra en el PAA del referido fondo de desarrollo....”. publicar en el SECOP:
“‘Los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Con relacion a los hechos evidenciados referentes a que los documentos e
informacion que debia haber sido publicada dentro de los negocios juridicos
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mencionados, pero que por parte de UAERMV, no fueron publicados, es necesario
precisar al sujeto de control fiscal que existe la obligacion por parte de las Entidades
Estatales, de publicar la informacidn contractual; esto se constituye en un mecanismo
de divulgacion, conforme a lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y
el Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012, que imponen la obligacion a las
Entidades de publicar en el SECOP, los documentos y los actos administrativos de
los procesos de seleccion, en aras de garantizar los principios de transparencia,
publicidad y responsabilidad propios de la contratacion estatal, que se relacionan de
manera directa con los fines y principios de la funcién publica contenidos en el
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

En el mismo sentido, esta obligacién fue reglamentada en el Decreto 1082 de 2015
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1., al establecer que las Entidades Estatales se encuentran
obligadas a publicar en el SECOP: “(...) Los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”y la expresion “Documentos del Proceso” se encuentra definida en el
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que los”
Documentos del Proceso que deben ser publicados, tales como: (a) los estudios y
documentos previos (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato;
y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
Contratacion. El no cumplimiento de esta obligacion puede generar responsabilidad
disciplinaria, fiscal e incluso penal segun corresponda, en el marco de la proteccion
de los principios de la contratacion publica antes referidos.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Precisamente, la Ley 1712 de 2014, normativa de la Transparencia y el derecho de
acceso a la informacion Publica, en sus articulos 7 y 10, establece la obligatoriedad

de la publicidad de la contratacion, estipulo que: “(...) debera estar a disposicion del pablico,
a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electronica...”. Asi mismo, el articulo
11, en su Literal g) senalé que: “(...) todo sujeto obligado debe publicar sus(... )g) procedimientos,
lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de sus contratos...” para este efecto el Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081
de 2015, sefialo que se debe publicar la ejecucion de los contratos, cuando establecio que: “(...) el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

Lo anterior, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica que
tienen las personas, los procedimientos para el ejercicio y la proteccién de este
derecho fundamental; circunstancia esta, que no sucede en el presente caso, porque
la informacion se encuentra incompleta por cuanto, no fueron publicados, entre otros,
los documentos que ya se relacionaron anteriormente; corresponde a una presunta
violacion directa a los principios de la contratacion estatal, tales como la
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transparencia, legalidad, publicidad y responsabilidad en el marco de los contenidos
del Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

De otro lado, los Articulos 7°y 8° del Decreto 103 de 2015, imponen como obligacion
a las Entidades Estatales la obligacion de publicar la informacién de su gestidon
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP), debe
contar con la informacion oficial de la contratacion realizada por las entidades
publicas, cada uno en el ambito de su competencia y de la temporalidad de cada uno
de los actos administrativos proferidos en el marco del contrato.

Por lo anterior, con esta conducta, presuntamente se transgredio, lo previsto en los
articulos 2 y 3 de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacién Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”, los articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015 “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”, 10s
articulos 2.2.1.1.1.3.1.y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: “...)
Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.

Asi mismo, presuntamente se incumplié los principios de: Transparencia (Articulo 24
de Ley 80 de 1993) y de Publicidad (Numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007);
asi como los Literales a), e), y f) del articulo Segundo de la Ley 87 de 1993. En el
mismo sentido, en virtud de que la informacion que se genera en el proceso
contractual corresponde a una actividad permanente, a medida que se generan los
documentos presuntamente se vulnero6 el deber funcional consagrado en el Articulo
34, numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002; asi como los numerales 1y 3 del Articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 (a partir del 29 de marzo de 2022).

La causa de esta omision evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto
de los documentos de la orden de compra 0697742 / contrato 426 de 2021, y de los
actos administrativos de este proceso de contratacién los cuales debieron ser
publicados en el Sistema Electronico para la Contratacién Puablica — SECOP, acorde
con los términos establecidos en la ley, asi como en el seguimiento que se efectle
a su publicacién; ademas se genera dificultad para que los interesados usuarios de
la informacion publica consulten de manera oportuna la informacion que produce la
entidad.

Asi las cosas, la entidad presuntamente, desconocio los principios contractuales de
la planeacion, legalidad, publicidad, responsabilidad y transparencia, consagrados
en los articulos 23, 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993; los principios constitucionales
de legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, tal
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como lo precisan el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
como guias fundamentales de la funcién publica; la Ley 489 de 1998, articulos 3y 4;
los literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del
articulo 4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993, al igual que el deber funcional consagrado
en el Articulo 34, numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002 y los numerales 1y 3 del
Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (a partir del 29 de marzo de 2022) .

La presunta normatividad transgredida fue: a) El Articulo 209 CPN en concordancia
con los Numerales 8 y 9 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Principios de
publicidad y transparencia), b) Los Articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998, c) El Articulo
No. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con los Articulos 7y 8
del Decreto No. 103 de 2015, d) Los Articulos 23, 24 (Principio de transparencia), 25
(principio de economia) y 26 (principio de responsabilidad ) de la Ley 80 de 1993, e)
El Derecho de acceso a la informacion publica (Articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos), f) El Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, g) Los
literales a), b), c), f) y h) del Articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal j) del articulo
4y articulo 6 de la Ley 87 de 1993, h) El Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012
(Obligacion de publicar contratos en el SECOP) e i) Los Numerales 1y 2 del Articulo
34 de la Ley 734 de 2002 y/o los Numerales 1 y 3 del Articulo 38 de la Ley 1952 de
2019. (Deberes del servidor publico).

La causa consistio en que no se hizo la publicacién en el aplicativo SIVICOF de la
Contraloria de Bogota D.C.

La causa de esta omision evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto
de los documentos de los actos administrativos de los procesos contractuales los
cuales debieron ser publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica — SECOP, acorde con los términos establecidos en la ley, asi como en el
seguimiento que se efectle a su publicacion; ademas se genera dificultad para que
los interesados usuarios de la informacién publica consulten de manera oportuna la
informacion que produce la entidad.

La observacion planteada, muestra su efecto, el cual fue impedir el acceso a la
informacion publica que no fue publicada en el SECOP correspondiente a los tres
contratos mencionados con lo cual se obstaculizo el acceso a la informacion publica
de los procesos contractuales, a todas las personas usuarias de esta informacion, a
la Contraloria de Bogota, D.C., para el agil ejercicio del control fiscal respecto al
contrato en mencion.
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Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En lo referente a la OC 69742 / Contrato 426 de 2021: Una vez analizada la respuesta
presentada por la UAERMYV al Informe Preliminar, mediante oficio No. 20221150124061, el
dia 20 de diciembre de 2022, radicado en la Contraloria de Bogot4, con el nimero 1-2022-
30167 en la misma fecha, 20 diciembre-22 , es de precisar que, con las argumentaciones
planteadas por el sujeto de control, no desvirtta la observacion por:

La direccion electronica suministrada por la UAERMV, en el oficio de respuesta
indica que corresponde a la tienda virtual que fue:

“https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-
compra/69742”

Corresponde a la misma direccion electrénica, que suministré la UAERMV en los
reportes de contratacién del SIVICOF, de la vigencia 2021aparece en “Contratos
por entidad”, en el cddigo de entidad “227” y nombre de la entidad “Unidad
administrativa Espacial de Rehabilitacion y Mantenimiento vial,” de la vigencia 2021,
en el rengldn 414, aparece reportado el “31 de mayo de 2021”, el “contrato 426" de
2021, como “numero de constancia SECOP” la siguiente direccion electrénica:

*HTTPS://WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO/TIENDA-VIRTUAL-DEL-ESTADO-
COLOMBIANO/ORDENES-COMPRA/69742”

Tal como se muestra en la siguiente gréfica:
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Que es la misma direccion, que se incluye en el oficio de respuesta.

Y fue precisamente en esa misma direccion electronica en la cual el equipo auditor
consulto los documentos de la OC 69742, que alli aparecia como la informacion
General de la Orden de Compra y la relacién de los articulos.

Luego aparecen 4 documentos de modificaciones y 6 documentos adicionales,

Dentro del titulo de Modificaciones, cuatro (4) archivos, asi:
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© Informe de austerid... I'i https://www.facebo... . larealidad de laco.. @ ar04pdf R Correo:Gladys Corr.. () Contralonia deBog.. @ LAS MASBELLASM.. @ httpsy/intercoonec... »
Quiénes somos SECOP Tienda Virtual Relatoria Normativa Transparencia ~ Comunicaciones Participa Atencion y -
y Prensa servicioala
ciudadania

Modificaciones
» Creado: 2022-06-21 09:01
» Creado: 2022-01-18 12:10
» Creado: 2021-12-30 11:38
» Creado: 2021-10-26 10:25
Documentos adicionales
»  06/08/2021 - 14:21

» 07/09/2021 - 17:42

viloflele

-S|

«  AAin<InAnY AnLan

Y dentro de los seis (6) documentos Adicionales aparecia:

€ > C @& colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/69742 = ®» = 0O e H
© Informe de austerid... [ https//www.facebo.. [l larealidad delaco.. @ art0apdfi o Correo: Gladys Corr.. ) Contraloria de Bog.. @B LAS MAS BELLASM.. @ httpsy/intercoonec.
Quiénes somos SECOP Tienda Virtual Relatoria Normativa Transparencia Comunicaciones Participa Atencion y
y Prensa servicio ala
ciudadania

Documentos adicionales
* 06/08/2021 - 14:21
» 07/09/2021 - 17:42
v 08/01/2021 - 23:49
¥ 01/11/2022 - 08:53

+ 06/28/2022 - 08:16

offlefe®

+ 06/29/2022 - 13:37
DATOS COMPRA

BE¢n

(i

Prnroaene

Por parte del equipo auditor, se consulté cada uno de los cuatro (4) documentos
creados en el titulo de “Modificaciones” y cada uno de los seis (6) “Documentos
adicionales”.

Como resultado del cotejo anterior, con la informacion suministrada por la UAERMV
con los oficios ; 20221150109341 del 17 de noviembre de 2022; 20221150112321
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del 23 de noviembre de 2022; 20221150116691 radicado en la CB 1-2022-28931 del
2 de diciembre de 2022 y 20221150117981 del 6 de diciembre de 2022; en respuesta
a la solicitud de informacion de la OC 069742 /contrato 425-21, realizados por la
Contraloria de Bogota, en los numerales 1,a5,7 a11; 13,16 a 17y 19 a 20, del
oficio 2-2022-24100 del 11 de noviembre de 2022, radicado en la UAERMV en la
misma fecha con el nimero 20221120133832; y oficio de reiteracion de entrega de
la informacién radicado 2-2022- 24810 del 21 de noviembre de 2022; oficio de
reiteracion de entrega de informacion 2-2022-25790 del 1 de diciembre de 2022,y
correo institucional del 5 de diciembre de 2022.

Y con la informacién entregada por la UAERMV, con los oficios de respuesta a las
solicitudes de informaciéon realizada por la Contraloria de Bogota, se pudo
establecer cuales documentos NO fueron publicados en el sitio de la direccion
electronica mencionada (porgue no se encontraron en ese sitio electrénico) los
cuales se relacionaron por parte del equipo auditor en el cuadro 20 del informe
Preliminar de Auditoria, comunicado a la UAERMV, con el oficio 2-2022-26778, del
15 de diciembre de 2022.

Asi mismo, dentro de la ejecucion de la auditoria, se volvid a realizar consultas, los
dias 5 y 9 de diciembre, en las cuales se encontré que continuaban publicados los
mismos documentos, ya mencionados.

Ahora, posterior al recibo de la respuesta dada por la UAERMV, al Informe
Preliminar de Auditoria, el dia 21 de diciembre de 2022 por parte del equipo auditor,
se realizé una nueva consulta y se entr6 que en el espacio en los cuales se alojan
los “Documentos Adicionales” aparecen ocho (8) documentos, asi:
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Juiénes somos SECOP Tienda Virtual Relatoria Normativa Transparencia Comunicaciones Participa Atencion y
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pocumentos adiclonales

» 06/08/2021 - 14:21

» 07/09/2021 - 17:42

» 08/01/2021 - 23:49

» 01/11/2022 - 08:53

» 06/28/2022 - 08:16

» 06/29/2022 - 13:37

¥ 12/19/2022 - 10:03

» 12/19/2022 - 18:50
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Es decir, se publicaron dos (2) nuevos “Documentos adicionales” por parte de la
UAERMV, los cuales aparecen con las fechas de: 12/19/2022 — 10:03 y 12/19/2022-
18:50, es decir, que fueron publicados en forma posterior al recibo del informe
Preliminar de Auditoria, que fue el 12/15/2022.

Estos dos documentos adicionales corresponden a: En el Documento 12/19/2022-
10:03 “DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES DE LA OC DE TRANSPORTE’,

@ colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/69742 ® 2 4 » = 0O o E
rausterid... € httosy//www.facebo.. [l Larealidad delaco.. @ art0dpdf G Correo: Gladys Corr.. () Contraloria de Bog.. @B LAS MASBELLASM.. @ httpsy//intercoonec »
lienes somos SECOP Tienda Virtual Relatoria Normativa Transparencia Comunicaciones Participa Atencion y
y Prensa servicio a la
ciudadania

06/29/2022 - 13:37

v 12/19/2022 - 10:03

i 7.58 MB
DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES OC TRANSPORTE

» 12/19/2022 - 18:50

vlollele®

Procesos
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Al ingresar a los “DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES OC TRANSPORTE”
aparecen 71 paginas en formato pdf.

Y en el Documento 12/19/2022-18: 50, aparece: “ORDENES DE PAGO” asi:

C @ colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/69742 e 2 o *» = 0O o E

edeausterid.. () https//wwwiacebo.. [l Larealidaddelaco.. @ art04pdf o Correo:Gladys Com.. () Contraloria de Bog.. @ LASMASBELLASM.. @ hitps//intercoonec

Quiénes somos SECOP Tienda Virtual Relatoria Normativa Transparencia Comunicaciones Participa Atencion y
y Prensa servicio ala
ciudadania

+ 06/29/2022 - 13:37
+12/19/2022 - 10:03

v 12/19/2022 - 18:50

* 772.27 KB
ORDENES DE PAGO

Procesos

Al consultar en el espacio de “ORDENES DE PAGO”, aparecen 21 péaginas en pdf

Por lo anterior, se confirma que la UAERMV, presuntamente incumplié con la
obligacion de “publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién...”., establecido en
los articulos 2.2.1.1.1.3.1.y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
sefaladas en la observacion como presuntamente incumplidas.

Con lo expuesto en la parte precedente, y una vez analizados los argumentos
presentados por la entidad en su respuesta, se concluye que los mismos no
desvirtian lo sefialado por esta Contraloria, razén por la cual, se configura el
hallazgo administrativo con presuntaincidencia disciplinaria, por lo que se dara
traslado a la Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y la entidad
debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se
elimine la causa de lo evidenciado.
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Asi mismo, con relacién al Contrato interadministrativo No. 534 de 2021, la
Entidad expreso que: “(...) la publicacion en el Secop I, se adelantd por parte
del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy...” y remitio link del proceso; para lo
cual en el ejercicio auditor no se evidencio la incorporacion de la necesidad objeto
del convenio en el respectivo plan anual de adquisiciones-PPA de la UAERMV
vigencia 2021 ni tampoco su respectiva publicacién en el portal SECOP Il y
referente al Contrato de compraventa No. 627 de 2021, la UAERMV adjuntd un
pantallazo de la publicacion del acta de inicio y menciond que una vez termine la
liquidacion de este contrato, procedera a publicar dicha orden junto con el acta
de liguidacién; pero revisado el link contractual se observé que la Orden de pago
5572 de 2022 fue publicada extemporaneamente el 19 de diciembre de 2022, es
decir, nueve (9) meses después de emitida y en cuanto al acta de inicio dentro
del submenu “Documentos de ejecucion del contrato”, se realizé reunién virtual
con la UAEMV en la cual, se verifico efectivamente la publicacion de dicha acta
en el link remitido y revisado los dias 21 y 22 de diciembre de 2022.

Con lo expuesto en la parte precedente, y una vez analizados los argumentos
presentados por la entidad en su respuesta, se concluye que los mismos no
desvirtuan lo sefialado por esta Contraloria, razon por la cual, se configura
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo que
se daré traslado a la Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia y la
entidad deberd incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

Durante el transcurso de reunion de la Mesa de trabajo, No. 7 del 22 de diciembre
(de 11 AM a 2:34) expuso, los argumentos del presente analisis por los cuales
concluyé que los argumentos del sujeto de control no desvirtuaban la observacion
administrativa ni la presunta incidencia disciplinaria que establecid, por lo que se
ratificé la observacion y se configura el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por lo que se dara traslado a la Personeria de Bogota
D.C. para lo de su competencia y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

Este hallazgo, se incluye consolidado junto con la observacion de los contratos 434
de 2021y 627 de 2021, tal como se aprobd en la Mesa de Trabajo No. 4, y se debe
trasladar como numeral independiente dentro del acapite del numeral 3.3.
RESULTADOS DE AUDITORIA, como numeral 3.3.6.1. como Hallazgo

Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, asi: “3.3.6.1. Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la Entidad no public6 documentos
contractuales en el portal SECOP Il en tres (3) negocios juridicos”.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1. DPC 195 de 2022

El 28 de octubre de 2022 mediante radicado No. 1-2022-25997 de la
CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C., los peticionarios radicaron el DPC- 195 de
2022 con asunto relacionado con el pago de condena solidaria, el cual fue
contestado parcialmente con el No. 2-2022-25238 del 25 de noviembre de 2022.

El objeto del derecho de peticion interpuesto por dos (2) abogados es una
reiteracion de pago por presunta responsabilidad extracontractual de la UAERMV y
otros, por perjuicios morales a nueve (9) herederos del sr. JGRG (*) , fallecido en
accidente de transito ocurrido el 12 de junio de 2008 en un vehiculo al servicio del
CONSORCIO BOGOTA 2006 e integrado por la persona juridica INGENIEROS
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG LTDA y persona natural (LFH*) en
virtud del Contrato de obra No. 147 de 2007.

En primera instancia, el Juzgado Sesenta (60) Administrativo del Circuito de Bogot4,
D.C.- Seccion Tercera emiti6 Sentencia No. 2018-0146RD del 16 de julio de 2018
del Proceso Ordinario de reparacion directa No. 110013331038-2010-00035-00
contra los accionados UAERMV y otros, resolvio: (i) “(...) Tener por configurada la pérdida
de efecto vinculante del llamamiento en garantia hecho a la sociedad COMPANIA DE SEGUROS
DEL ESTADO S.A,, respecto de la poliza de Seguro de Responsabilidad Extracontractual 33-40-10-
1000499...7, (ii) “(...) Tener por configurada la pérdida de efecto vinculante de la denuncia del pleito
hecha por el CONSORCIO BOGOTA 2006, respecto de los ciudadanos (*Personas naturales)...”,
(iii) “(...) Declarar probada de oficio la falta de legitimacion por activa de los demandantes (*Personas
naturales), al no acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad establecido por el Articulo
42 A de la Ley 270 de 1996..” (iv) "(...) Declarar patrimonialmente responsable a la sociedad
INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG LTDA y a LFH (*) de los perijuicios de
orden moral sufrido por los ciudadanos (*Personas naturales), como consecuencia de la muerte del
sefior JGRG (*), consecuencia del accidente ocurrido el 12 de junio de 2008, mientras se desplazaba
como pasajero en un vehiculo operado por el CONSORCIO BOGOTA 2006..”, (v) “(...) Como
consecuencia de lo anterior y a titulo de reparacion del dafio, se condena a la sociedad INGENIEROS
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG LTDAy a LFH (*), al pago de las siguientes sumas de
dinero: (350 salarios minimos legales mensuales).

En segunda instancia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccion
Tercera, Subseccion C del 4 de marzo de 2020 en Sentencia SC3-20032329 del 4
de marzo de 2020, fallo para: (i) “(...) Modificar los numerales quinto y sexto de la Sentencia
del 16 de julio de 2018, proferida por el Juzgado 60 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
D.C,, los cuales queda asi: “QUINTO. Declarar la responsabilidad extracontractual de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial y de la sociedad INGENIEROS
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG LTDA y a LFH (*) de los perjuicios de orden moral
sufrido por los ciudadanos (*Personas naturales), como consecuencia de la muerte del sefior JGRG
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(*), consecuencia del accidente ocurrido el 12 de junio de 2008, mientras se desplazaba como
pasajero en un vehiculo operado por el CONSORCIO BOGOTA 2006...", “SEXTO. Como
consecuencia de lo anterior y a titulo de reparacion del dafio, se condena solidariamente a la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y a la sociedad
INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG LTDA y a LFH (*), al pago de las
siguientes sumas de dinero: (500 salarios minimos legales mensuales), Paragrafo. Declarar que
la proporcibn en que es responsable la sociedad INGENIEROS CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES ARG LTDA y a LFH (*) corresponde al 100%. En tal virtud, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, podra repetir contra estos
demandados, por el 100% de aquello que pague, con ocasion de la presente condena...”

Nota:
(Letra cursiva negrilla fuera de texto).
(*) Personas naturales

La Entidad mediante oficio No. 20221150116491 del 2 de diciembre de 2022,

manifestd que: “...) Claramente se aprecia que la declaratoria de responsabilidad
extracontractual y que la condena impuesta de manera solidaria se hizo contra la UAERMV, ARG
LTDAy LFH (*). No obstante, en paragrafo subsiguiente, la sentencia establecié una condicién que
no hace posible que la obligacion sea exigible a la UAERMYV, a saber: “(...) Paragrafo. DECLARAR
que la proporcion en que es responsable la sociedad INGENIEROS, CONSULTORES Y
CONSTRUCTORES ARG LTDA y a LFH (*) corresponde al 100%. En tal virtud, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, podra repetir contra estos
demandados, por el 100% de aquello que pague con ocasion de la presente condena.

(Negrillas del texto original, subrayas propias).

Este es el motivo principal por el cual la UAERMV considera que la obligacion no le es exigible, como
lo ha mencionado ampliamente en las distintas respuestas otorgadas a los beneficiarios del pago y
a la Contraloria de Bogota, D.C., y que corresponde a los términos utilizados por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la condena impuesta...”

Nota:
LFH (*): Persona natural
(Letra negrilla fuera de texto)

CONCLUSION

En la evaluacién del derecho de peticion DPC- 159 de 2022, la UAERMV decidio

que: ...) el motivo principal por el cual la UAERMYV considera que la obligacion no le es exigible,
como lo ha mencionado ampliamente en las distintas respuestas otorgadas a los beneficiarios del
pago y a la Contraloria de Bogota, D.C., y que corresponde a los términos utilizados por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la condena impuesta...”

En el ejercicio auditor, la CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C., solicit6 informacién
al sujeto de control de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial (Radicados No. 2-2022-23700 del 09/09/2022, 2-2022-25089
del 23/11/2022 y 2-2022-25661 del 30/11/2022), cuyas respuestas fueron
analizadas dentro de nuestras competencias constitucionales y legales al tenor del
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ordenamiento juridico vigente (Constitucion Politica Nacional, Ley 610 de 2000,
Decreto Ley 403 de 2020, la Ley 1421 de 1993, el Acuerdo 664 de 2017, etc), en la
cual, a la fecha no se identificé alguna observacion u hallazgo administrativo
relacionado con el pago de la condena solidaria, asunto del derecho de peticion.

4.2 DIAGNOSTICO DE LA MALLA VIAL INTERMEDIA Y LOCAL DE BOGOTA,
D.C.

Para el cumplimiento del objetivo especifico del memorando de asignacién de
auditoria al sujeto de control UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL- UAERMV, Cédigo 107 PAD 2022,
relacionado con el “Diagndstico de la malla vial intermedia y local de Bogota, D.C.”
y con base a la informacién disponible en el link del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO- IDU y la respuesta de la UAERMYV relacionada con “(...) que no cuenta
con un documento de la naturaleza solicitada debido a que de conformidad con el
Acuerdo Distrital 02 de 1999 es el Instituto de Desarrollo Urbano...”, se elaboro el
siguiente informe:

4. 2.1. Diagnéstico de la malla vial intermedia y local de Bogot4, D.C.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, se
organiza como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector
Descentralizado, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria
Distrital de Movilidad; la cual fue creada por el Acuerdo del Concejo de Bogota D.C.
No0.257 del 30 de noviembre de 2006, que transformé (Articulo 106) la Secretaria
de Obras Publicas de Distrito en la actual Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UAERMV vy el Acuerdo 761 de 2020 en el
Articulo 95, establecié, que el Articulo 109 del Acuerdo 257 de 2006, sefiald su
naturaleza juridica, objeto y funciones basicas de la UAERMV.

El Decreto Distrital 064 de 2015, estipul6 los lineamientos para ejecutar las acciones
de movilidad en la malla vial arterial e intermedia del Distrito Capital, por situaciones
gue generen un alto riesgo para la vida, la seguridad y/o la integridad de las
personas y determind que los Alcaldes Locales atenderian las acciones de
movilidad con recursos del Fondo de Desarrollo Local- FDL y que las intervenciones
que no puedan ser atendidas con recursos del FDL seran remitidas por la
Secretaria Distrital de Movilidad a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV. Dichas acciones de movilidad
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seran atendidas de acuerdo con la capacidad administrativa, operativa, técnica y
financiera de la UAERMV.

La Entidad mediante oficio No. 20221150094241 del 10 de octubre de 2022, remitio
solamente unos cuadros como diagnostico de la malla vial intermedia y local de la
ciudad, que fueron insuficientes para analizar y concluir sobre un informe técnico de
la Entidad que tiene la mision institucional de la rehabilitacion y mantenimiento de
la malla vial a su cargo.

Luego, la Entidad mediante e-mail del 31 de octubre de 2022 expresé que: ...
Actualmente, la UAERMV no cuenta con un documento de la naturaleza solicitada debido a que de
conformidad con el Acuerdo Distrital 02 de 1999 es el Instituto de Desarrollo Urbano el encargado
de la creacion y actualizacion del sistema de informacién de la malla vial...” y relacioné el link del
IDU relacionado con el estado de la malla vial local e intermedia por Localidad; aunado al boletin
técnico “Extension y estado de la malla vial de Bogota, D.C.” de junio de 2021 del IDU remitido por
la UAERMV.

Los siguientes son los conceptos de malla vial intermedia, local y rural que junto a
la malla vial arterial componen el Sistema vial de la ciudad al tenor de los conceptos
estipulados en el Articulo 165 del Decreto Distrital No. 190 de 2004 (Plan de
Ordenamiento Territorial) y publicados por la Secretaria Distrital de Planeacion de
la ciudad de Bogota, D.C.:

“(...) Malla vial intermedia: Esta constituida por una serie de tramos viales que permean la reticula
que conforma las mallas arterial principal y complementaria, sirviendo como alternativa de circulacion
a éstas. Permiten el acceso y la fluidez de la ciudad a escala zonal...”

“(...) Malla vial local: Esta conformada por los tramos viales cuya principal funcion es la de permitir
la accesibilidad a las unidades de vivienda...”

“...) Malla vial rural: Vias que comunican los asentamientos humanos entre si, entre veredas, con
la ciudad y la regién. EN el territorio rural, se definen tres tipos de vias: Principales, Secundarias y
corredores de movilidad local rural (CMLR)...”

Con relaciéon propiamente al “Diagndstico de la malla vial intermedia y local de
Bogota, D.C.”, Se analizaron los siguientes aspectos:

4.2.2. Intervencion de la malla vial local y rural en 2021 por la UAERMV

La malla vial local de la ciudad de Bogota, D.C. diagnosticada e intervenida durante
el afio 2021 por la UAERMV, fue de 6.605,83 kilometros carril consistentes en
actividades de acciones de movilidad, construccion, rehabilitacion y mantenimiento
vial entre otros.
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Cuadro 16 Intervencion de la malla vial local de Bogota, D.C. en 2021

Nombre SANTA SAN
Localidad USAQUEN | CHAPINERO FE CRISTOBAL USME | TUNJUELITO | BOSA | KENNEDY | FONTIBON | ENGATIVA
Total km
carril 465,21 162,98 99,84 321,50 | 320,71 138,17 | 480,75 840,79 290,73 686,65
(F;/oo)rcentaje 7.0 2,5 1,5 4,9 4.9 2,1 7,3 12,7 4,4 10,4
Nombre RAFAEL

suBA | “Nipos | TEUSAQUILLO |\ anmizes | ‘NARING | ARANDA | caNDELARIA | YRBE |golvar | To@
Localidad URIBE
Total km
caril 943,43 201,13 184,43 143,00 99,22 383,31 15,06 281,16 547,76 | 6.605,83
Z/c;;centaje 143 3,0 2.8 2.2 1,5 5,8 0,2 4,3 8,3 100,0

Fuente: Oficio UAERMV No. 20221150094241 del 10 de octubre de 2022,
Elabor6: UAERMV y CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Grafico 3 Intervencion de la malla vial local de Bogota, D.C. en 2021

Intervencion de la malla vial local de Bogota, D.C. en 2021
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Los sectores de Bogot4, D.C. con una mayor intervencion de su malla vial local en
2021 fueron las Localidades de Suba con el 14,3% (943,43 km carril) y Kennedy
con el 12,7% (840,79 km carril) y las de menor intervencion vial por la UAERMV en
la misma vigencia fueron las Localidades de La Candelaria con el 0,2% (15,06 km
carril) y Santafé con el 1,5% (99,84 km carril), que es consecuente con el tamafio
de su superficie.

Del total de 6.605,83 kilometros carril de vias locales en diecinueve (19) Localidades
de Bogota, D.C., diagnosticados por la UAERMV, solamente el 22,9% (1.512,82 Km
carril) se encontraron en buen estado de conservacion.

La malla vial del area rural de Bogota, D.C. intervenida y diagnosticada por la
UAERMV durante el afio 2021 fue de 175,4 kilémetros carril consistentes en
actividades de acciones de movilidad, construccion, rehabilitacion y mantenimiento
vial, entre otros.

Cuadro 1 Intervencion de la malla vial rural de Bogota, D.C. por Localidad

Nombre SAN CIUDAD

Localidad | USAQUEN | CHAPINERO | SANTAFE | o cron, | USME | SUBA | ' |0 | SUMAPAZ | Total
I;rtr&il: km 8,88 12,54 25,56 2,15 18,24 18,58 22,92 66,52 175,4
(Iz/c;;centaje 5,1 7,1 14,6 1,2 10,4 10,6 13,1 37,9 100,0

Fuente: Oficio UAERMV No. 20221150094241 del 10 de octubre de 2022,
Elaboré: UAERMV y CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Gréfico 4 Intervencion de la malla vial rural de Bogoté, D.C. por Localidad
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En Bogota, D.C. durante el afio 2021, la Localidad de Sumapaz tuvo una
intervencién de su malla vial rural del 37,9% (66,52 km carril) correspondiente a
acciones de movilidad, principalmente; mientras que en la Localidad de San
Cristébal durante la misma vigencia registré en su malla vial rural una intervencion
vial del 1,2% (2,15 km carril) correspondiente a acciones de movilidad, construccion
y mantenimiento rutinario.

Del total de 175,4 kilometros carril de vias rurales en ocho (8) Localidades de
Bogoté, D.C., diagnosticados por la UAERMV, solamente el 1,5% (11,31 Km carril),
se encontrd en buen estado de conservacion.

4.2.3 Estado de la malla vial local de Bogota, D.C. en 2022

4.2.3.1. Malla vial local de Bogota, D.C.

La ciudad de Bogoté4, D.C. segun el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU
con corte a junio de 2022, el estado de la malla vial local correspondiente a 6.157,93
kilometros carril, fue el siguiente:

Cuadro 2 Estado de la malla vial local de Bogot4, D.C.

Estado Bueno Satisfactorio Justo Pobre Muy pobre Grave Fallado Total
gfrﬂ"etro 2.238,83 1.172,44| 72059| 509,38 391,22 322,84| 802,63 6.157,93
8
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Porcentaje (%)

36,4 | 19,0 ‘ 11,7 ’ 8,3 ’ 6,4 ’ 5,2 ’ 13,0 | 100

Fuente: IDU

Link: https://experience.arcgis.com/experience/d1e91e3096b24c28b6f5291513c48fc9/page/MVUrbana/?views=Malla-vial-
local

Elaboré: IDU y Equipo Auditor- CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Gréfico 5 Estado de la malla vial local en Bogota, D.C.

| Estado de la malla vial local de Bogota, D.C.
Fallado

13%

Grave
5%

Muy pobre
6%
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Del total de 6.157,93 kildbmetros de carril de la malla vial local de Bogota, D.C.,
Gnicamente el 36,4% (2.238.83 km carril), se encontré en buen estado y el 19%
(1.172,44 km carril) esté en estado satisfactorio de conservacion, mientras que el
5,2% (322,84 km carril) se encontré en estado grave de conservacion y el 13%
(802,63 km carril) en un estado fallado de sus vias.

4.2.3.2 Malla vial local de Bogota, D.C. por Localidad

Con corte a junio de 2022, el siguiente fue el estado de la malla vial local de Bogota,
D.C. en diecinueve (19) Localidades:

Cuadro 3 Estado de la malla vial local por Localidad
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Localidad Estado Bueno Satisfactorio Justo | Pobre p'\cl)ltlge Grave Fallado Total

cKelllr?”]em 154,53 89,35| 62,27| 37,85 30,50 30,75 30,25| 435,50
USAQUEN

Porcentaje 35,5 20,5 14,3 8,7 7,0 7,1 6,9 100

(%)

CKe"'r?iTe”o 51,91 37,06 231| 1493| 1086 6,82 662| 1513
CHAPINERO

('f)/oogce“tale 343 245 153| 99 7.2 45 4.4 100

CK;lIrc;Wetro 31,65 21,38 | 13,35| 10,81 5,77 3,07 3,99 90,02
SANTAFE

'(f)z;ce”tale 35,2 238| 148| 120 6.4 3.4 44 100

Kilometro 1293 7404| 4332 2648| 1591|  803| 2572| 3228
SAN CRISTOBAL

Z/?,;cemaje 40,1 29| 134 8,2 4,9 25 8,0 100

::(elllr?irretro 71,58 39,69| 17,78| 15,73 9,01 52| 14312] 30211
USME

Porcentaje 237 13,1 5,9 52 3,0 1,7 47,4 100

(%)

cK::rc:iTetro 49,8 30,56| 21,28| 13,06 10 4,96 6,22 | 135,88
TUNJUELITO

Z/oogcentaje 36,6 22,5 15,7 9,6 7.4 3,7 4,6 100

CKE'I'::”‘e"O 195,52 81,76| 40,76 | 2587| 1844| 10,75| 57,91| 431,01
BOSA

I(Do/c());centaje 454 19,0 9,5 6,0 4,3 2,5 13,4 100

cKaIlIroriTetrO 303,43 136,58 | 87,63| 60,65| 4455| 39,99| 110,36| 783,19
KENNEDY

(II;/oO;centaje 387 17,4 11,2 7.7 5,7 5,1 14,1 100

CK;llrc:irlnetro 88,52 52,09| 33,36| 25,01 21,75 17,57 33,7 272,00
FONTIBON

E)Z;centaje 325 19,2 12,3 9,2 8,0 6,5 12,4 100
ENGATIVA CKe'l'r‘;iTe"o 235,49 101,81 | 60,72| 50,19 4059| 4532| 59,87| 593,99
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Localidad Estado Bueno Satisfactorio Justo | Pobre p'\cl)ltlge Grave Fallado Total
E/oo;centaJe 39,6 171 10,2 8,4 6,8 7,6 10,1 100
Krlometro | 316,03 164,22 | 8519| 59,58 53| 5307| 1095| 840,59
SUBA
Porcentaje 37.6 19,5 10,1 7.1 6,3 6,3 13,0 100
(%)
K"o.”lnetm 66,27 47,7| 3242| 2038 17,91 9,03 6,96| 200,67
BARRIOS carrt
UNIDOS -
'(’O/Oogce”tale 33,0 238| 162| 102 8,9 45 35 100
CK;Ir(:irIrmtro 53,75 36,09| 2575| 2313 17,84 13,35 7,63| 177,54
TEUSAQUILLO
I(Do/((::;centaje 30,3 20,3 14,5 13,0 10,0 7.5 43 100
CKE|1Irc:irretro 35,39 19,1| 17,64| 23,05 21,01 13,00 6,35 135,54
LOS MARTIRES
(lz/oogcentaje 26,1 41| 130| 17,0 15,5 9,6 47 100
K"O_flne"o 32,40 20,44| 1518| 15,83 10,03 4,19 2,00 100,07
ANTONIO carrt
NARINO .
(F;/oogcentaje 324 20,4 15,2 15,8 10,0 4,2 2,0 100
CKgr‘;i’I‘e"o 131,03 6542| 4803| 31,56| 2547| 2875| 3515| 36541
PUENTE
ARANDA .
Porcentaje 35.9 17,9 13,1 8,6 7,0 7.9 9,6 100
(%)
CK;lIror?etro 4,22 2,42 1,73 1,27 1,39 0,96 1,00 12,99
LA CANDELARIA
(F:)/(());centaje 325 18,6 13,3 9,8 10,7 7.4 7,7 100
K"O.rlne"" 106,3 52,39 | 34,02| 23,02 18,56 11,77  2911| 27517
RAFAEL URIBE | c&M!
URIBE -
(F;gcentaje 38.6 19,0 12,4 8,4 6,7 4,3 10,6 100
CK?'I'rC:iTe”O 179,72 100,35 | 57,13 31| 1865| 1626| 127,19| 5303
CIUDAD BOLIVAR
I(DozgcentaJe 339 189| 10,8 5,8 3,5 31 24,0 100
Fuente: IDU
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Link: https://experience.arcgis.com/experience/d1e91e3096b24c28b6f5291513c48fc9/page/MVUrbana/?views=Malla-vial-
local
Elabor6: IDU y Equipo Auditor- CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Suba y Kennedy son las Localidades mas grandes de Bogota, D.C. en area y
poblacién, que tienen el mejor estado de conservacion de su malla vial local entre
diecinueve (19) Localidades de la ciudad; Suba con un 57,13% (480,25 km carril
distribuido en 316,03 km carril en buen estado de conservacion y 164,22 km carril
en un estado satisfactorio de conservacion) y Kennedy con el 56,18% (440,01 km
carril distribuido en 303,43 km carril en buen estado y 136,58 km carril en un estado
satisfactorio de conservacion).

Pero, a la vez dichas Localidades son las que tienen su malla vial local en estado
grave y fallado; asi: Suba con un 19,34% (162,57 km carril distribuido en 53,07 km
en estado grave y 109,5 km carril en estado fallado de sus vias locales) y Kennedy
con el 19,20% (150,35 km carril distribuido en 39,99 km carril en estado grave y
110,36 km carril en estado fallado de su malla vial local):

Imagen 2 El Distrito Capital de Bogotda, D.C. y sus 20 Localidades
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Ciudad ~
Bolivar .

Fuente: INTERNET

4.2.3.3. Estado de la malla vial rural de Bogota, D.C. en 2022

4.2.3.3.1. Malla vial rural principal de Bogoté, D.C.

Con corte a junio de 2022, el estado de conservacion de la malla vial rural principal
de Bogota, D.C. de sus 357,07 kilbmetros carril existentes en siete (7) Localidades
13
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de Bogota, D.C. (Usaquén, Chapinero, Santafé, Usme, Suba, Ciudad Bolivar y
Sumapaz), fue el siguiente:

Cuadro 4 Estado de la malla vial rural principal de Bogota, D.C.

Estado Bueno Satisfactorio Justo Pobre Muy pobre Grave Fallado Total
Kilémetro carril 55,52 46,94 69,63 61,48 84,26 35,93 3,31 357,07
Porcentaje (%) 15,5 13,1 19,5 17,2 23,6 10,1 0,9 100

Fuente: IDU

Link: https://experience.arcgis.com/experience/d1e91e3096b24c28b6f5291513c48fc9/page/MVUrbana/?views=Malla-vial-

local
Elaboré: IDU y Equipo Auditor- CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Grafico 6 Estado de la malla vial rural principal de Bogoté, D.C.

Estado de la malla vial rural principal de Bogota, D.C.

B Bueno

10° 1% 16%

| Satisfactorio
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Pobre
B Muy pobre
M Grave

M Fallado

El 28,7% (102,46 kildmetros carril) en dichas Localidades de Bogota, D.C., su malla
vial rural principal, se encontr6 en estado de conservacion bueno o satisfactorio.

4.2.5. Malla vial rural no principal de Bogot4, D.C.

En ocho (8) Localidades de Bogota, D.C. (Usaquén, Chapinero, Santafé, Usme,
Suba, San Cristébal, Ciudad Bolivar y Sumapaz) con corte a junio de 2022, su malla
vial rural no principal tiene una longitud de 753,83 kildmetros carril, cuyo estado de
conservacion, se detalla a continuacion:

Cuadro 5 Estado de la malla vial rural no principal de Bogota, D.C.
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Estado Bueno Satisfactorio Justo Pobre Muy pobre Grave Fallado Total
Kiiometro 53,7 31,04 110,75 168,63 258,74 98,01 3292| 75379
Porcentaje (%) 7.1 41 14,7 22,4 34,3 13,0 4,4 100
Fuente: IDU

Link: https://experience.arcgis.com/experience/d1e91e3096b24c28b6f5291513c48fc9/page/MVUrbana/?views=Malla-vial-
local
Elaboré: IDU y Equipo Auditor- CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Grafico 7 Estado de la malla vial rural no principal de Bogota, D.C.

Estado de la malla vial rural principal de Bogot4, D.C.

B Bueno
| Satisfactorio
Justo
Pobre
B Muy pobre
M Grave

B Fallado

La malla vial rural no principal de Bogota, D.C. a junio de 2022, tenia el 60,7%
(525,38 kildbmetros carril) en un estado de conservacion de pobre o muy pobre a

grave en las ocho (8) Localidades mencionadas.

4.3. ESTADO DE LA MALLA VIAL INTERMEDIA DE BOGOTA, D.C.

4.3.1. Malla vial intermedia de Bogota, D.C.

Segun, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU con corte a junio de 2022,
el estado de la malla vial intermedia de Bogota, D.C., presenté el siguiente estado

de conservacion:

Cuadro No. 6 Estado de la malla vial intermedia de Bogot4, D.C.
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Estado Bueno Satisfactorio Justo Pobre Muy pobre Grave Fallado Total
gmetm 1247,36 764,57 | 491,43| 339,57 212,22| 102,26| 57,14 3.21455
Porcentaje (%) 38,8 23,8 153 10,6 6,6 3.2 18 100

Fuente: IDU

Link: https://experience.arcgis.com/experience/d1e91e3096b24c28b6f5291513c48fc9/page/MVUrbana/?views=Malla-vial-
local

Elaboré: IDU y Equipo Auditor- CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Gréafico 8 Estado de la malla vial intermedia de Bogot4, D.C.

Grave Fallado
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24%

Estado de la malla vial intermedia de Bogota, D.C.

De 3.214,55 kildmetros carril de la malla vial intermedia perteneciente a diecinueve
(19) Localidades de Bogota, D.C., unicamente el 62,6% (2.011,93 kilometros carril),
se encontrd en un estado bueno o satisfactorio de conservacion vial.

4.3.2. Malla vial intermedia por Localidad

El estado de la malla vial intermedia de diecinueve (19) Localidades de Bogota, D.C.
con corte a junio de 2022, se detalla a continuacion:

Cuadro 7 Malla vial intermedia por Localidad
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Localidad Estado Bueno Satisfactorio Justo Pobre | Muy pobre | Grave Fallado Total

K"o.”lnetm 93,03 71,80 36,73 11,06 8,01 2,03 0,00| 222,66
USAQUEN carr

Porcentaje (%) 21,8 32,2 16,5 5.0 3.6 0,9 0,0 100

K"O.Te”o 46,57 43,77 29,68 13,5 6,07 0,67 0,02| 140,28
CHAPINERO carr

Porcentaje (%) 33,2 31,2 21,2 9,6 4,3 05 0,0 100

K"o.”I”e”O 32,22 18,61 13,52 7,33 6,11 2,02 0,21 80,02
SANTAFE carr

Porcentaje (%) 40,3 23,3 16,9 9,2 7,6 25 0,3 100

Kilometro 60,19 35,8 27,73 20,85 10,34 3,77 319| 161,87
SAN carril
CRISTOBAL

Porcentaje (%) 37,2 22,1 17,1 12,9 6,4 2,3 2,0 100

Kilometro 73,75 32,55 9,66 3,12 1,26 1,82 583| 127,99
USME carril

Porcentaje (%) 57,6 25,4 7,5 2,4 1,0 14 4,6 100

L(;r?irre”o 19,91 13,21 15,14 16,7 5,62 2,38 0,08 73,04
TUNJUELITO

Porcentaje (%) 27,3 18,1 20,7 22,9 7,7 3,3 0,1 100

Kilometro 55,59 26,19 2534 16,03 635 2,7 354| 13574
BOSA carril

Porcentaje (%) 41,0 19,3 18,7 11,8 4,7 2,0 2,6 100

CKgr?ﬂ‘e"o 153,06 67,04 43,65 23,55 14,86 13,16 475| 320,07
KENNEDY

Porcentaje (%) 47,8 20,9 13,6 7,4 4,6 4,1 15 100

K"::Te"o 74,46 51,83 35,66 22,39 20,53 12,85 13,22| 230,94
FONTIBON carr

Porcentaje (%) 32,2 22,4 15,4 9,7 8,9 56 5,7 100

K"::.Te"o 163,24 67,02 33,56 26,38 23,01 14,25 9,38| 336,84
ENGATIVA carr

Porcentaje (%) 485 19,9 10,0 7.8 6,8 4,2 2.8 100

Kilometro 169,36 76,26 30,9 16,52 9,72 8,77 9,66| 321,19
SUBA carril

Porcentaje (%) 52,7 23,7 9,6 51 3.0 2,7 3.0 100
BARRIOS Kildbmetro
UNIDOS caril 72,48 43,27 20,78 17,12 8,33 3,29 032| 165,59

17

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cédigo

CONTRALORIA Informe Preliminar de auditoria formato
DE BOGOTA, D.C. PVC_C:’F_OS-OJ'
Version: 9.0
Localidad Estado Bueno Satisfactorio Justo Pobre | Muy pobre | Grave Fallado Total
Porcentaje (%) 43,8 26,1 12,5 10,3 5,0 2,0 0,2 100
K"o.”lnetm 41,39 44,32 34,14 27,03 23,56 7,19 141| 179,04
TEUSAQUILLO | <&
Porcentaje (%) 23,1 24,8 19,1 15,1 13,2 4,0 0,8 100
CKe'l'r?iTe”o 16,08 18,15 26,89 26,16 17,58 4,12 053| 109,51
LOS MARTIRES
Porcentaje (%) 14,7 16,6 24,6 23,9 16,1 3,8 0,5 100
Kilémetro
ANTONIO carril 20,34 19,44 12,02 12,19 7,06 0,9 0,1 72,05
NARINO
Porcentaje (%) 28,2 27,0 16,7 16,9 9,8 1,2 0,1 100
Kilémetro
PUENTE carril 47,33 42,83 38,64 24,64 15,47 10,91 3,12 182,94
ARANDA
Porcentaje (%) 25,9 23,4 21,1 13,5 8,5 6,0 1,7 100
K"r‘:i're”o 11,51 5,92 4,36 6,62 2,98 0,18 0 31,57
LA CANDELARIA | €&
Porcentaje (%) 36,5 18,8 13,8 21,0 9,4 0,6 0,0 100
Kilémetro
RAFAEL URIBE carril 40,48 43,68 22,01 30,36 17,04 4,8 1,1 159,47
URIBE
Porcentaje (%) 25,4 27,4 13,8 19,0 10,7 3,0 0,7 100
Kilémetro
CIUDAD carril 56,36 42,89 31,03 18,04 8,41 6,47 0,68 163,88
BOLIVAR
Porcentaje (%) 34,4 26,2 18,9 11,0 51 3,9 0,4 100
Fuente: IDU
Link: https://experience.arcgis.com/experience/d1e91e3096b24c28b6f5291513c48fc9/page/MVUrbana/?views=Malla-vial-

local
Elaboré: IDU y Equipo Auditor- CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

Teusaquillo y Engativa fueron las dos (2) Localidades con una malla vial intermedia
en estado pobre 0 muy pobre de conservacion frente a las demas Localidades de la
ciudad; asi: Teusaquillo con 50,59 kildmetros carril (28,26%) en estado pobre o muy
pobre de conservacion vial y Engativa con 49,39 kilometros carril (14,66%) en
estado pobre o muy pobre de conservacion vial.
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4.4. CONCLUSIONES

Con base a la informacién disponible de las entidades distritales (UAERMV e IDU)
relacionada con el diagnostico de la malla vial intermedia y local de Bogota, D.C. en
2021 y junio de 2022, se concluye, lo siguiente:

v" En diecinueve (19) Localidades de Bogota, D.C., no incluida la Localidad de
Sumapaz, solamente el 22,9% (1.512,82 Km carril) de vias locales
diagnosticadas e intervenidas por la UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL- UAERMV en 2021; se
encontraron en buen estado de conservacion del total de 6.605,83 kildmetros
carril existentes.

v' La malla vial rural principal de Bogota, D.C. a junio de 2022 en siete (7)
Localidades de Bogota, D.C. (Usaquén, Chapinero, Santafé, Usme, Suba,
Ciudad Bolivar y Sumapaz), tnicamente el 28,7% (102,46 kilbmetros carril), se
encontré en un estado de conservaciéon bueno o satisfactorio del total de 357,07
kilbmetros carril existentes.

v La malla vial rural no principal de Bogoté4, D.C. a junio de 2022, se encontrd en
un estado de conservacion de pobre o muy pobre a grave con un 60,7% (525,38
kilbmetros carril) en ocho (8) Localidades de la ciudad (Usaquén, Chapinero,
Santafé, Usme, Suba, San Cristébal, Ciudad Bolivar y Sumapaz).

v' La malla vial intermedia de diecinueve (19) Localidades de Bogota, D.C., no
incluida la Localidad de Sumapaz con corte a junio de 2022, segun el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU, el 62,6% (2.011.93 Km carril)
se encontré en estado bueno o satisfactorio del total de 3.214,55 kilometros
carril existentes.

v' En diecinueve (19) Localidades de Bogota, D.C., no incluida la Localidad de
Sumapaz, a junio de 2022, se encontré en buen estado de conservacion vial
solamente el 22,9% de su malla vial local y en un 62,6% su malla vial intermedia;
lo cual, se infiere proporcionalmente que las vias de la malla vial local no
alcanzan ni a la mitad de las vias de la malla vial intermedia en buen estado de
conservacion en la ciudad.
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4.3. CONSIDERACIONES PARA TENER EN CUENTA RESPECTO AL AVANCE
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y METAS

Con lo evidenciado en la presente auditoria, se considera importante realizar
seguimiento al avance las metas de los proyectos de inversion de la entidad, por
cuanto se encontraron metas de éstos que presentan gestion deficiente con corte al
30 de septiembre de 2022, de acuerdo con los criterios de calificacion de la gestion
en planes, programas y proyectos, en el cual se evalla el avance de los proyectos
de inversion y sus metas. Para la calificacion en la evaluacion de la Gestion Fiscal,
se establecieron los siguientes criterios de calificacion:

Cuadro 34 Rangos y Calificaciones de la Gestion

Simbele Rango Calificacion
@ = 90% Eficaz / Eficiente
v >75 y<= 90 % Eficaz / Eficiente
! >40%y<=75% Ineficaz / Ineficiente
x <=40% Ineficaz / Ineficiente

Fuente: CONTRALORIA DE BOGOTA, Guia de Auditoria para Bogota
PVCGF-04-03 Guia de Aplicacion Control Financiero v Concepto de
Resultados Pag. 112 Adoptado con Resolucion 20 del 19 de agosto
de 2021.

Elabor6: CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccion de Movilidad, Subdireccion
de Fiscalizacion Infraestructura, Equipo Auditor ante la UAERMV,
Auditoria de Desempefio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022

Se encontré que la informacion que presenta el SEGPLAN en el componente de
gestién e inversion, con corte al 30 de septiembre de 2022, asi como la entregada
por la UAERMYV, referente a los cuatro (4) proyectos de inversidn que son
responsabilidad de la entidad sujeta de control, en tres (3) de ellos, la gestion fue
eficiente, por cuanto ejecutd entre el 78,87% y el 83,95%, los recursos que le
fueron programados; pero el Proyecto: 7903. “Apoyo a la adecuacion y
conservacion del espacio publico de Bogota”, presenta ejecucién ineficiente con
el 71,43% de los recursos asignados.

Respecto a la gestion de las 12 metas que integran los cuatro (4) proyectos de
inversion, se encontrd que el 33,33% con cuatro (4) metas, presentaron avance
fisico ineficaz. por cuanto, el progreso fisico de éstas fue inferior al 75%. La
ejecucion presupuestal fue ineficiente en el 25% de las metas, por cuanto tres
(3) de éstas, no alzaron ejecucion presupuestal, superior al 75%, su avance fue
en porcentajes entre el 17,98% y 71,43%; esta situacion preocupa porque la
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gestion de la meta “Aumentar 89.43 puntos el indice de satisfaccional usuario”,
del proyecto de inversion “7859 Fortalecimiento institucional”, presenta ejecucion
baja, la menor con un 17,26%, cuando la entidad solo cuenta con tres (3) meses,
para terminar la presente vigencia, por lo que sera muy dificil, alcanzar ejecucion

superior al 75%; por lo que de no mejorar la gestion de

la ejecucion de los

recursos asignados a esta meta, la gestion presupuestal de esta meta seri

neficiente.

Las metas “1. Aumentar en 50 puntos porcentuales el nivel de modernizacion de

la

infraestructura tecnolégica de la UAERMV. * del proyecto 7860

“Fortalecimiento de los componentes de Tl para la transformacién digital “ y el
namero “1. Intervenir 100,000 metros2 de espacio publico de la ciudad” de/ proyecto de

nversion “7903. Apoyo a la adecuacion y conservacion del espacio publico de

Bogota”, al 30 de septiembre se califican como ineficaces e ineficientes con
avance fisico del 52%, y del 54,81% respectivamente y ejecucion de recursos del
65,18% y 71,43%, por lo que, de no hacer un esfuerzo por parte del sujeto de
control, ser& dificil cumplir con lo programado tanto en avance fisico como de
ejecucion presupuestal. Lo anterior se puede ver en el siguiente cuadro:

Cuadro 35. Avance de la UAERMV en los Proyectos de Inversion y sus metas al 30 sept-

22
Cifras en millones de pesos
% Magnitud Recursos
Progecto Ppto PP Ejec Meta de proyecto . % n %
e Disp Program e sl el Program |Ejecuta Eiecu Program | Ejecuta Eiec
Inversion do ado do ! ado do J
Pptal c uc
S) 1. Conservar
1502,95 km carril de v v
a malla vial local e | 447,75 391,33 $ 100.509$77.864
. S 87,40 77,47
ntermedia distrito
capital
S) 2. Conservar 94.4
c 7858. . km carril de la malla vig
(’)nsder\iam arterial  del  distrit v $24.55 v
on” € 'al capital, realizar apoyoy 29,00 22,56 7779 $29.321 ' 6 8375
rgat&_ltvlla $149.8 nterinstitucionales ¢ ’ !
|s_r||a y 04 mplementar obras dq
__ciclo bioingenieria.
infraestruct -
S) 3. Definir e
ura de mplementar 1
Bogota v~  pstrategias de cultura
$120.596 | 80,50 giudadana para el v 4
sistema de movilidad, 25,00 21,00 84,00 $ 186 $186 100,00
con enfoque
diferencial, de género
y territorial.
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% Magnitud | Recursos
Progecto Ppto AL Ejec Meta de proyecto . % . %
e Disp Program e S e Program |Ejecuta Eiecu Program | Ejecuta B
Inversién do ado do / ado do !
Pptal c uc
(S) 4. Conservar
85,56 km de ciclo @ (V]
infraestructura del 20,30 19,56 96,35 $10.926 |5 10.627 97,2
distrito capital
(S) 5. Mejorar 34
km carril de vias
rurales del distrito v d v
capital e 9,50 816 85,89 $8.869 $7.363 83,06
implementar obras
de bioingenieria
(C) 1. Aumentar
89.43 puntos el @
indice de satisfaccion 8743 8520 97,45 $450 $81 )| X17,98
al usuario
. ZS|59_ _ (K) 2. Fortalecer 1
ortalecimi : .
sistema un sistema v @
gntg $22.58¢ $18.962 w/83,95 de Gestion para la 1,00 0,75 75.00 $11.474|$ 10.425 90 86
Institucional UAERMV
(S) 3. Adecuacion y ; v
mantenimiento de 2 0,55 0,41 7455 $10.662 | $ 8.456 70 31
sedes de la UAERMV ' '
(S) 1. Aumentar en
50 puntos
porcentuales el nivel ; ;
de moqlernlzamon de| 12,50 6,50 52,00 $3.794| $2.473 65,18
la infraestructura
tecnolégica de la
7860 UAERMV.
Zr?{éaéeec:g (S) 2. Realizar 4
component v actualizaciones del
$6.356 Plan Estratégico de !
esafae;' $5.013 | '887 | Tecnologias de la| 99 | 990 15000 $553|  $553) 14000
traﬁsformac Informacion - PETI
oo de la UAERMV
i6n digital
(S) 3. Implementar 50
funcionalidades en
: v /]
Cinco (5) de los 1545 |1025 |788 | $2.009 $ logo
sistemas de 1.987
; -, 5 0
informacion de la
UAERMV.
7903.
Apoyo a la s) 1 Intervenir
adecuacion ! 100,000 metros2 de 27.844, ! !
y $6.742 71,43 | espacio publico de la 50.800 00 54,81 $6.74 $4.816 71,43
conservacio $4.816 ciudad
n del
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% Magnitud | Recursos
Progecto Ppto AL Ejec Meta de proyecto . % . %
e Disp Program i S e Program |Ejecuta Eiecu Program | Ejecuta B
Inversién do ado do ! ado do !
Pptal c uc
espacio
publico de
Bogota

Fuente: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION . Subsecretaria de Planeacion de la Inversion / DPSI Sistema de
Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN. Plan de Accién 2020 - 2024 Componente de gestion e inversion
por entidad con corte a 30/09/2022.
UAERMYV Oficio 20221150100541 del 28 de octubre-22, (numeral 2) quien a su vez lo tomo del Plan de Accién
2020 - 2024 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 30/09/2022. SEGPLAN. En respuesta
al oficio de solicitud de informacién de la Contraloria de Bogota, D.C. 2.2022-22698 del 25 de octubre-22

Elabor6 CONTRALORIA DE BOGOTA, Direccién de Movilidad, Subdireccion de Fiscalizacion Infraestructura, Equipo
Auditor ante la
UAERMV, Auditoria de Desempefio, Cédigo Auditoria 107, PAD 2022

4.4 SEGUIMIENTO Y AVANCES EN METAS E INDICADORES DE ODS,
ARTICULADOS AL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO Y DOCUMENTOS
CONPES PARA BOGOTA, D.C.

Se considera importante, realizar seguimiento a la gestion que la UAERMV, debe
realizar en forma coordinada con la SDM y la SDP, para que se definan las metas
e indicadores de ODS, articuladas a las Metas del Plan de Desarrollo, en especial
lo que le corresponde al Sector Movilidad y a la UAERMV; en el mismo sentido
lograr que se elabore, la Matriz de metas e indicadores de ODS, asociados a metas
del plan de desarrollo, por parte de las entidades del Sector Movilidad con la SDP.
Asi mismo, el seguimiento al avance de la formulacion del CONFIS Distrital, para la
definicion de metas e indicadores de ODS, actividades y demas aspectos en los
cuales deben participar las entidades del sector movilidad, a fin de alcanzar cumplir
con la agenda 2030.
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5.CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE VALOR .
HALLAZGOS CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION

3.3.1.1,3.3.1.2,3.3.1.3,,3.3.1.4,,
3.3.15,3.3.2.1,3.3.2.2,,3.3.2.3,

1. Administrativos 17 N.A. 3.3.2.4.,3.3.25.,,3.3.2.6.,3.3.2.7.,
3.3.5.1,3.35.2,3.35.3,,3.354,;
3.3.6.1,,
3.3.1.3,3.3.2.1,,3.3.2.2,,3.3.2.3,,

2. Disciplinarios 8 N.A. 3.3.2.4.,33.26.,3.3.2.7.,
3.3.6.1,,

3. Penales 0 N.A.

4. Fiscales 0 N.A.

N.A: No aplica.
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