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1 DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993! y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria
de regularidad a la entidad Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial -UAERMV-, mediante la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, en aplicacién de los cuales administrd los recursos
puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia
del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio
financiero, el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y el estado
de resultados integral o estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2021.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior?. Asi mismo,
comprobd si las operaciones financieras, administrativas y econémicas fueron
realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Conforme a la adpatacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinidén sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

Es responsabilidad de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial -UAERMV- el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Asi mismo, es responsable por la
preparacion y presentacion fiel de los estados financieros, libres de errores
significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo, prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras
entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles internos3, que
considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto),

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
2 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
8 Numeral 149 ISSAI 200
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el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

La Contraloria de Bogot4, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad, de
conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad
con las ISSAI, la Contraloria de Bogotéa aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacidn se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que
permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirio la
planeaciéon y ejecuciéon del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
estados financieros, los informes presupuestales, informes de la gestién fiscal, el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones significativas
gue afectaron el alcance de nuestra auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administraciéon fue valorada y analizada, tal como se
sefala en el capitulo de resultados del presente informe.
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1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UAERMV -, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia
fiscal del 2021, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria 011
de 2014, modificada parcialmente por la Resolucion Reglamentaria 019 de 2019
presentada a la Contraloria de Bogot4 D.C. a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 14 de febrero de 2022, dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para
tal efecto se han establecido.

1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de
la gestion fiscal.

El control fiscal interno implementado en la entidad UMV, en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles
obtuvo una calificacion de 97 % valorandose como EFICIENTE.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion
de 95% de eficacia, valorado asi como EFICAZ; calificaciones que permiten
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccién y adecuado uso en términos generales; Asimismo,
permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y
eficiencia del control fiscal interno obtuvo una calificacién de 100% valorado como
EFICIENTE.

1.1.3. Gestién Financiera
Estados Financieros

Fundamento de la opinidn
No se presentaron incorrecciones ni imposibilidades en la auditoria.

Producto de la evaluacion a los factores de Estados Financieros, Control Interno
Contable y Gestién Financiera, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon
y Mantenimiento Vial - UAERMV -, aplicO de manera adecuada y oportuna los
procedimientos del area respectiva, efectuando los registros de conformidad con la
Politica Contable y las normas establecidas. Sin embargo, se evidenciaron
deficiencias de control interno contable relacionadas con:

e Algunos documentos rendidos en la cuenta anual a la Contraloria de Bogota
“CBN-1009: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CBN-1010: ESTADO DE
www.contraloriabogota.gov.co
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RESULTADO INTEGRAL O ESTADO DE RESULTADOS y CBN-1011:
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO” no fueron refrendados de
conformidad con la normay no fue presentado el documento CBN-1026
Inventario Fisico a 31 de diciembre de 2021

¢ Diferencias entre los registros contables de la cuenta 13 Cuentas por Cobrar y
las Notas a los Estados Financieros Y

e Formatos de conciliaciones bancarias de la vigencia 2021 no se encuentran
debidamente aprobados por el area responsable.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmara en el capitulo de resultados del
informe de auditoria.

1.1.4 Opinidn sobre los estados financieros
Opinién limpia o sin salvedades

En nuestra opinion, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV-, a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.1.5 Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en la entidad Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 2,4 (64%)

valorandose como parcialmente adecuado; adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 3 (82,67%) que lo valora
como efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo
una calificacion de 2,85 (78.00%) valorado como EFICIENTE.

1.1.6 Concepto sobre el desempefio financiero

Esta evaluacion se realiza con base en los resultados de los indicadores financieros
aplicados con fundamento en la informacién de los Estados Financieros y los
Informes de Ejecucién Presupuestal.

El concepto sobre el desempefio financiero se fundamenta en el resultado de la
aplicacion e interpretacion de los indicadores financieros, en términos de liquidez,
eficiencia y endeudamiento, para determinar el nivel de sostenibilidad y la capacidad
para el pago de sus obligaciones financieras.

De conformidad con los resultados obtenidos, se concluye que el desempefio
financiero fue efectivo.
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1.1.7 Gestién Presupuestal

Presupuesto de ingresos

Fundamento de la opinion

No se presentaron incorrecciones, ni imposibilidades en la auditoria.
Presupuesto de gastos

Fundamento de la opinion

No se presentaron incorrecciones, ni imposibilidades en la auditoria.
Opinién sobre el presupuesto

Opinién limpia o sin salvedades.

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacion presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
presupuestal de Ila Unidad Admnistrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial -UAERMV, para la vigencia fiscal 2021, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes.

1.1.8 Gestion de Inversion y Gasto

Concepto de la gestidon de lainversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversiéon ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion fue
Eficaz y Eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion, que
genero una calificacién de 80.4%, como consecuencia a la realizacion y oportunidad
en la entrega de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia
presentdé una calificacion 95.5%, en consideracibn a que los recursos
presupuestados fueron ejecutados de acuerdo a lo planeado, cumpliendo los
objetivos establecidos.

Por lo tanto, su efectividad presenta una calificacion de 75,18% en razon a que los
recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos planteados, por lo
tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situacion diagnosticada la
resolucién del problema identificado. Asi mismo, los bienes o servicios programados
fueron entregados y cumplen con los requisitos de lo demandado, por lo tanto, la
entidad realizé un uso adecuado de los recursos.
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El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y evaluacion
al Plan de Accién, el cual no presenta hechos irregulares que puedan ser
considerados como hallazgos.

Con relacién a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicién bienes y servicios, y erogaciones realizadas, correspondiente a la
vigencia 2021, se ejecutd con algunas observaciones, por el incumplimiento o no
conformidades, de las obligaciones pactadas o normatividad vigente, con
consecuencias econOmicas que se deriven de los mismos, soportada en los
hallazgos evidenciados por la suma $597.450.614, que representan el 0,27% del
valor del Gasto (contratacion); en consecuencia, el concepto de la gestion es
econOmica, eficaz y eficiente.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
contractual se encontré que el principio de Economia obtuvo un resultado de
75,42% y el de eficacia de 74,94% que si bien es cierto no son resultados de que
se esperan de una Entidad como la UAERMV, alcanzan para calificar su gestion
como efectiva.

1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento de las acciones vencidas a 31 de diciembre de 2021, se
cumplié con una eficacia del 100% logrando una efectividad del 100%.

1.1.10 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
qgue la gestion fiscal de la vigencia 2021 realizada por la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV - en cumplimiento de
su misioén, objetivos, planes y programas, se ajusté a los principios de

evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2021, auditada se FENECE.

1.2 Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
Su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de (indicar la fecha de presentacién del plan de mejoramiento, en los
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términos y forma establecidos en la resolucidén vigente), en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periodico al
plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el
proceso de responsabilidad fiscal si hay lugar a ello™.

Cordialmente,

CESAR DINEL CAMACHO URRUTIA
Director Sectorial Movilidad

Revis6: Subdirector de Fiscalizacion y/o Gerente
Elaboré: Equipo Auditor

4 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacién de la gestion fiscal de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-UAERMV, se realiza de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de Auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la evaluacion del
plan de mejoramiento integral para determinar la eficacia y efectividad de las
acciones abiertas con fecha de terminacién vencidas y calificadas como
incumplidas con término vencido, que tengan que ver con los factores o asunto
a auditar segun corresponda, la economia y eficiencia con que actué el gestor
publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

De la muestra seleccionada de los contratos terminados comprobar que se haya
cumplido con aspectos legales, valores acordados, cumplimiento de plazos,
cumplimiento de objeto y demas requisitos.

Examinar el cumplimiento de las normas aplicables a la entidad tales como:
manuales de contratacion.

Determinar en qué medida la entidad logro sus objetivos y cumplié con los fines
para lo cual requirié de contratacion en desarrollo de la gestion.

Determinar la calidad y eficiencia del control fiscal interno del sujeto de vigilancia
y control fiscal.

Analizar y dar respuesta a los DPC que se alleguen a la auditoria que tengan
relacion con el objeto de la contratacion.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Este documento sintetiza el resultado del cumplimiento de la ejecucién de las
actividades definidas en el programa de auditoria.

El informe se basa en el instructivo PVCGF-15-12, el formato PVCGF-15- 10
“‘Entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal”, la ficha Técnica y los
informes de auditoria de la vigilancia y control de la gestion Fiscal de la
CONTRALORIA DE BOGOTA y la Matriz de Riesgo corporativo.

Con respecto a la identificacion y valoracion de Riesgos y Controles y segun la
mesa de validacion de observaciones se obtiene para este factor las siguientes
observaciones:

A continuacion, se relacionan las observaciones correspondientes a control fiscal
interno, estas observaciones se dan gracias al trabajo desarrollado a la revision de
parte del equipo auditor.

3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque algunos
documentos rendidos en la cuenta anual a la Contraloria de Bogota “CBN-1009:
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CBN-1010: ESTADO DE RESULTADO
INTEGRAL O ESTADO DE RESULTADOS y CBN-1011: ESTADO DE CAMBIOS
EN EL PATRIMONIO”, no fueron refrendados de conformidad con la norma y no fue
presentado el documento CBN-1026 Inventario Fisico a 31 de diciembre de 2021.

Revisada la informacion presentada como rendicion de cuenta a la Contraloria de

Bogotd a 31 de diciembre de 2021, se pudo evidenciar que los siguientes

documentos no fueron refrendados por los responsables (Representante Legal,

Secretaria General y Contador):

e CBN-1009: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

e CBN-1010: ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL O ESTADO DE
RESULTADOS y CBN-1011: ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

e CBN-0906 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS (se encuentra firmado solo
por la Contadora)

De otra parte, no fue rendida la informacién correspondiente al inventario fisico a 31
de diciembre de 2021, formato “CBN-1026 Inventario Fisico” que relaciona el
inventario fisico y valorizado de propiedad planta y equipo por grandes rubros, sino
el de la vigencia 2020.

Lo anterior contraviene lo normado en:
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-La Resolucién 009 de 2019 que modifico parcialmente la Resolucion 011 de 2014,
donde en su articulo 32, determina que “El contenido de la cuenta anual se
encuentra discriminado en los anexos que se relacionan.”, para el caso es el Anexo
C “INSTRRUCTIVO DE RENDICION DE CUENTA” VERSION 4,0, del 30/01/2019,
donde en el literal B, numeral 2. FIRMA DIGITAL enuncia que “Todos los formatos
y documentos electrénicos deben ir firmados digitalmente”. Negrilla y
subrayado fuera de texto.

-El articulo Segundo de la misma Resolucion, que modifico el articulo 6 de la
Resolucion Reglamentaria 11 de 2014, donde se enuncia como Responsables de
rendir la cuenta que “La informacion que se entregue a la Contraloria de Bogota
D.C.,sepresentaraen laformay términos indicados en la presente resolucion,
debidamente refrendada por los responsables. Negrilla y subrayado fuera de
texto.

-Ley 87 de 1993, articulo 2, literales e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de
la informacion y de sus registros”y g) “Garantizar que el Sistema de Control Interno
disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion”.

-Ley 734 de 2002, articulo 34 numerales 2.

Lo descrito evidencia la falta de control y seguimiento en el cumplimiento de todos
los requisitos en los documentos oficiales, generando su no validez como soportes.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, se
enuncia lo siguiente:

“Efectivamente se cargaron los informes sin las respectivas firmas dado que se realizé
directamente desde la matriz de Excel, ...

Para el caso puntual del documento CBN-1026, es preciso indicar que en el mes de febrero
de la presente vigencia se consolidé la informacion de inventario fisico a 31 de diciembre
de 2021, en los términos del formato, para dar cumplimiento al reporte.

Se reporto en la plataforma SIVICOF el documento CBN-1026 el dia 14 de febrero de 2022.
No obstante, por error involuntario, el archivo adjunto presentado, fue traslapado con el
de la vigencia 2020.
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Por lo _anterior y con el animo _de dar alcance a esta observacidn, se remite como
anexo_de esta comunicacion, el certificado _de recepcion _de informacion _de la
Contraloria_de Bogotad y se adjunta el archivo correspondiente a la vigencia 2021
denominado “CBN-1026 2021 8-2-2022.”, donde se evidencia gue se encuentra
debidamente firmado(...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta, se puede evidenciar que los
argumentos esbozados ratifican las observaciones formuladas, por el
incumplimiento en la forma y términos indicados en la Resolucion Reglamentaria 11
de 2014.

De otra parte, frente al formato CBN-1026 Inventario Fisico a 31 de diciembre de
2021, anexan un certificado de recepcion ante la Contraloria del 14 de febrero de
2022, donde se relaciona este formato, que no corresponde a la vigencia; y adjuntan
un soporte Excel vigencia 2021, que no fue presentado a esta auditoria durante la
evaluacion.

Es de aclarar que esta auditoria en ningin momento realizé observacion frente al
plazo de presentacion de la informacion como Rendicion de Cuenta.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la UAERMV, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razén por la cual, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y la entidad debera incluir acciones en el plan de
mejoramiento a suscribir, a fin de garantizar se elimine la causa de lo evidenciado

3.1.1.2 Hallazgo administrativo, por la entrega de informacion catastral y juridica no
consistente del predio denominado la Esmeralda — Sede Planta de Produccion,
evidenciando falencias en la identificacién de los bienes inmuebles de propiedad de
la entidad.

En desarrollo del analisis del componente ambiental, se requirié la identificacion de
los predios de la sede operativa (Predio La Elvira) y la sede de produccién (Predio
la Esmeralda), por lo cual mediante radicado Contraloria de Bogota 2-2022-08678
de abril 28 de 2022, requiri6 allegar los certificados de tradicion y libertad, al igual
gue las certificaciones catastrales de los ya citados predios.

Es asi, como mediante radicado UAERMV 20221150037091 del 3 de mayo de 2022
se allegan los documentos requeridos, asociando para el predio de La Elvira el folio
de matricula inmobiliaria 50C-211307 y CHIP AAAOO8OCOHY, mientras que para el
predio La Esmeralda se entregan el folio de matricula inmobiliaria 50S-40485136 y
CHIP AAAO0195ASWW.

Al intentar ubicar el predio de la Esmeralda con los identificadores entregado en los
documentos citados anterior, existio problemas en la georereferenciacion en
portales web geograficos, razén por la cual se oficia a la Unidad Administrativa
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Especial de Catastro Distrital - UAECD mediante radicado 2-2022-10540 del 19 de
mayo de 2022 se certifique los identificadores del predio mencionado, obteniendo
respuesta mediante radicado UAECD 2022EE32694 del 24 de mayo de 2022, en la
cual se entregan los identificadores folio de matricula inmobiliaria 50S-40498818 y
CHIP AAA0216MPNN.

Posteriormente, mediante acta de visita administrativa levantada el dia 14 de junio
de 2022, respecto al tema se pregunta: “Mediante radicado Contraloria # 2-2022-
08678 - UAERMV 20221120046832 del 28 de abril .de 2022, se solicitd a la
UAERMYV la entrega del certificado de tradicion de libertad y certificacion catastral
del predio de la Sede la Esmeralda, obtiene como respuesta mediante radicado
20221150037091 del 3 de mayo de 2002, allegando informacion asociada a un
predio con CHIP AAA0195ASWW Yy folio de matricula inmobiliaria 50S-40485136,
predio que posterior a geo referenciar no corresponde al predio objeto de solicitud,
¢Sirvase informar cual es la causa de la entrega de esta informacion?”

A este interrogante se obtuvo como respuesta “Se realizara la validacidon con el area
respectiva para identificar la inconsistencia de la informacion.”. Es importante
mencionar que en dicha diligencia se compartié los datos de identificadores reales
entregados por la UAECD.

La situacion explicada anteriormente genero demoras en los analisis planteados por
el equipo auditor, evidenciando que el sujeto de control no tiene correctamente
identificados los inmuebles bajo su uso.

Es asi, como se contraviene lo establecido en el articulo 2 literal e de la Ley 87 de
1993 que trascribe lo siguiente:

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de
los siguientes objetivos fundamentales:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, se
enuncia lo siguiente:

“En efecto, en la respuesta inicial a la solicitud del Ente de Control, la Entidad remiti6 la
informacion del certificado de tradicion y libertad y certificado catastral del inmueble bajo
matricula inmobiliaria 50S-40485136 y CHIP AAA0195ASWW el 03 de mayo de 2022
mediante el radicado No. 20221150037091. Una vez validado por el area encargada como
se indicé en la visita administrativa del 14 de Julio de 2022, se evidencié que por un error
humano involuntario, se tomé la informacion de identificacion del predio de la escritura
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publica que correspondia al nimero de matricula del predio de mayor extension y no del
predio de la Sede de Produccién después del desenglobe; por lo cual, se procedio a realizar
la correccion y dejar en el archivo el certificado de libertad y tradicion y certificado catastral
del inmueble bajo matricula inmobiliaria 50S-40498818 y CHIP AAA0216MPNN
actualizados con fecha del 15 de junio de 2022, los cuales se adjuntan.

Visto lo anterior y considerando que, aunque para este caso consistié en un error humano,
la fuente de la informacidén es consistente con el registro de identificacién del predio, por
ello se aporta el documento correspondiente y no se acepta la observacién. Asi las cosas,
la UAERMV tiene correctamente identificados los inmuebles bajo su uso, y no entra en
contravencion con lo dispuesto en el art. 2° literal €) de la Ley 87 de 1993.”

Lo esgrimido por la entidad en su respuesta, reafianza lo mencionado en el informe
preliminar, sobre la no correcta identificacion de los inmuebles bajo uso de la
Unidad, dado que la informacion solicitada debe reposar en el expediente o carpeta
que cada predio deberia llevar y el aparente error humano, no se debe a un error
de digitacion o un tema similar, sino a una lectura rapida y equivoca de una escritura
publica.

De igual manera, la respuesta entregada en el acta de visita administrativa del 14
de junio de 2021, documento donde al preguntar la rezén por la cual se allego
documentacion no correspondiente al predio solicitado, se dio como respuesta “Se
realizard la validacion con el area respectiva para identificar la inconsistencia de la
informacion.”, demuestra que no se tenia claridad sobre la informacién entregada,
lo cual evidencia que no se estan realizando validaciones a la informacién que se
entrega a este Ente de Control.

Por todo lo anterior, los argumentos presentados por la UAERMV no desvirtian la
observacion, por lo tanto, se configura como Hallazgo Administrativo.

3.1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, se realiz6 conforme
a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 23 de septiembre de 2019
vigente, expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la revisién se determiné que
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL al 31 de diciembre de 2021, segun el médulo de consulta
SIVICOF, tenia 55 hallazgos formulados por el ente de control y 63 acciones de
mejora implementadas, de las cuales 13 tenian fecha de vencimiento con corte a 31
de diciembre de 2021, las que constituyen el universo de las acciones abiertas
vencidas a evaluar.

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento
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Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL y
a efectos de establecer su cumplimiento (EFICACIA), asi como la (EFECTIVIDAD)
gue determiné el nivel de mitigacion de la causa raiz que origino el hallazgo, se
evidenciaron 13 acciones cumplidas efectivas y ninguna accion incumplida o
inefectiva, como se indica en el siguiente cuadro de evaluacion:

Cuadro 1
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO A LAS ACCIONES VENCIDAS CON CORTE A
31/12/2021
CODIGO _
i copico | ANALISIS EFICACIA_ EFECTIVIDA | ESTADO Y | FECHA NOMBRE

NO. VIGENCIA | o\ 2F 2 NO. HALLAZGO | <=8y EVALUACION (Se califica | D (Secalifica [ EVALUACIO SEGUIMIE DEL

BE LA AUDITOR 0% 0 100%) 0% 0 100%) N AUDITOR NTO AUDITOR
VIGENCIA

1 2020 109 3.1.3.13.1 1 La entidad 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
adjunta formato Efectiva 22 Rodriguez
GCON-FM-046
"Formato
Certificado de
Idoneidad
modificado que
incluyen la
validacion de los
titulos
registrados en el
SIDEAP y la
constancia de
quien valida.

Ademas
adjuntan el
formato
diligenciado  de
aprobacién, con
lo que se
demuestra el
cumplimiento de
dicha accién.

2 2020 109 3.1.3.13.1 2 La entidad 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
adjunta formato Efectiva 22 Rodriguez
GCON-FM-046
"Formato
Certificado de
Idoneidad
modificado  que
incluyen la
validacion de la
experiencia
registrada en el
SIDEAP y la
constancia  de
quien valida.

Ademas
adjuntan el
formato
diligenciado  de
aprobacién
documental , con
lo que se
demuestra el
cumplimiento de
dicha accién.

3 2020 115 331 1 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
La Entidad anexa Efectiva 22 Rodriguez
protocolo de
mantenimiento el
que incluye un
capitulo para
sacar de
operacion un
equipo.

Igualmente  se
anexa formato
PPMQ-FM-061

Gestién de

1 para la vigencia 2021 corresponde al PAD de las vigencias anteriores
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CODIGO
QU'SDF'ETGCE,R,\E copico | ANALISIS EFICACIA EFECTIVIDA | ESTADO Y | FECHA NOMBRE
NO. VIGENCIA NO. HALLAZGO EVALUACION (Se califica | D (Secalifica | EVALUACIO SEGUIMIE DEL

PVCF-B ACCION
iDE LA AUDITOR 0% 0 100%) 0% 0 100%) N AUDITOR NTO AUDITOR
VIGENCIA

equipos no

operativos y el

formato de

aprobacién

documental que

foremaliza este

protocolo, con lo

que se

demuestra el

cumplimiento de

dicha accién.

4 2019 76 3.3.13 1 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
Se anexa Efectiva 22 Rodriguez
documento que
describe el paso
a paso para
generar el
reporte de alertas
en el sistema
CALIOPE  que
muestra los dias
corridos desde la
terminacion  de
los contratos.

De igual forma
este documento
muestra
evidencias de
curso de
capacitacion del
uso del médulo.
Se anexa reporte
de alertas
generado por el
sistema.

Con lo que se
demuestra el
cumplimiento de
dicha accion.

5 2020 115 3.3.2 1 Se adjunta | 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
proceso Efectiva 22 Rodriguez
denominado
protocolo de
mantenimiento
que en numeral 2
corresponde  a
“REPORTE
ANUAL DE LOS
COSTOS
RELEVANTES
DEL
MANTENIMIENT
o POR
VEHICULO
PARA EL
ALMACEN. -

RECALCULO
VIDA UTIL
Adjunta listado
de bienes no
generadores de
efectivo,
propiedad, planta
y equipos, que
incluye recalculo
de vida util.

6 2020 115 3.3.2 2 Entregan 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
procedimiento de Efectiva 22 Rodriguez
célculo de
deterioro de
vehiculos y actas
del compromiso
de actualizacion,
con lo que se
demuestra el
cumplimiento de
dicha accion.

7 2020 115 333 1 Entregan formato 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
de Efectiva 22 Rodriguez
implementacion
de protocolo
formato de
aprobacién  del
protocolo y acta
de reunién, con
lo que se
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CODIGO
QU'SDF'ETGCE,R,\E copico | ANALISIS EFICACIA EFECTIVIDA | ESTADO Y | FECHA NOMBRE

viGeNciA | A SEGH NO.HALLAZGO | SODISO | evaiuacion (Se  califica | D(Secalifica | EVALUACIO | SEGUIMIE DEL
RYCEE AUDITOR 0%0100%) | 0%0100%) | NAUDITOR NTO AUDITOR
VIGENCIA

demuestra el
cumplimiento de

dicha accién.
2020 115 334 1 Se entrega | 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
cuatro actas de Efectiva 22 Rodriguez

reinduccion  de
los trabajadores
que tienen que
ver con el
diligenciamiento
de la tarjeta e
operacion, con lo
que se
demuestra el
cumplimiento de

dicha accion.
2020 115 3.3.6 1 La entidad | 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
entrego acta de Efectiva 22 Rodriguez

mesa de trabajo
a efectos de
interrelacionar

los protocolos de
administracion

de los repuestos
usados y su
reflejo en la
administracion

de los bienes del
almacén en la
que se planted la
necesidad de
implementar un
procedimiento

para el ingreso
de bienes por
desmantelamient
o para
aprovechamiento

De igual forma
adjuntan formato
de
procedimiento
GREF-PR-007-
V1_PROCEDIMI
ENTO_INGRES
O_POR_DESMA
NTELAMIENTO_
PARA_APROVE
CHAMIENTO
con el cual se
busca ejercer un
control de los

bienes que
pueden ser
reutilizados.
2020 115 3.3.7 1 SE allegan 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
soportes Efectiva 22 Rodriguez

correspondientes
a Memorando
ingresos al
almacén,
Correo_ Outlook
- Ingreso
inventarios,
pantallazo de
temas en la que
se evidencia
capacitacion
sobre ingreso de

elementos al
almacén.

2020 115 3.3.8 1 Se entregd 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
formato del Efectiva 22 Rodriguez

procedimiento de
mantenimiento
de vehiculos,
magquinaria,
equipos y plantas
industriales
PPMQ-PR-001-
V7 actualizado,
en el que se
incluyen  varios
puntos de control
que verifican la
identificacion _la
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QU'SDI'ETGOUR,\E copico | ANALISIS EFICACIA EFECTIVIDA | ESTADO Y | FECHA NOMBRE
no. | vieencia | A SES! NO.HALLAZGO | SODISO | evaiuacion (Se  califica | D(Secalifica | EVALUACIO | SEGUIMIE DEL
RYCEE AUDITOR 0%0100%) | 0%0100%) | NAUDITOR NTO AUDITOR
VIGENCIA

marca y linea de
los equipos y
repuestos.
Igualmente  se
incluye el formato
de  aprobacién
documental en el
que se evidencia
la aprobacién de
la version del
procedimiento.
12 2020 115 3.38 2 Se anexan cuatro | 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
actas de cursos Efectiva 22 Rodriguez
de reinduccion
sobre el correcto
diligenciamiento
del formato de
control diario de
operacién, con lo
que se
demuestra el
cumplimiento de

dicha accion.

13 2019 76 4111 1 Se adjunta | 100% 100% Cumplida 25/05/20 Jaime
manual de Efectiva 22 Rodriguez
usuario
sistema
CALIOPE
Médulo de
produccién
también se

anexa evidencia
de curso de
capacitacion del
mobdulo, con lo
que se
demuestra el
cumplimiento de
dicha accién. .

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacioén Plan de Mejoramiento
Elabor6: Equipo auditor

Como se muestra en el cuadro anterior, el resultado de la evaluaciéon de las acciones
propuestas por la entidad, evidenciaron el cumplimiento de todas acciones y las cuales
fueron calificadas como CUMPLIDAS EFECTIVAS, con una eficacia y efectividad del 100%.

Estas acciones permitiran subsanar la causa que generaron los hallazgos evidenciados por
este ente de control.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Planes, programas y proyectos

En desarrollo de lo previsto en el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-UAERMYV, para la vigencia 2021, con corte a
31 de diciembre de 2021, report6 una apropiacidon presupuestal de $
153.961.689.000 de los cuales comprometié $145.538.098.594 equivalentes al
90.30% del total, ademas gir6 $93.368.966.179.

La ejecucioén del presupuesto se realizo a través de proyectos que contienen un
programa y un proposito, los cuales se describen a continuacion.

Proyecto de inversion 7858 “Conservacién de la Malla Vial Distrital y
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Cicloinfraestructura de Bogota”

» Propésito 04 “Hacer de Bogota Regién un modelo de movilidad multimodal,
Incluyente y sostenible”
» Programa General 49 “Movilidad segura, sostenible y accesible”

Proyecto de inversién 7859 “Fortalecimiento Institucional”

= Propésito 05 “Construir Bogota Regidn con gobierno abierto, transparente y
Ciudadania consciente”
» Programa General 56 “Gestién Publica Efectiva”

Proyecto de inversién 7860 “Fortalecimiento de los componentes de Tl para la
Transformacion digital”

. Propdsito 05 “Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente
y ciudadania consciente”
. Programa General 56 “Gestion Publica Efectiva”

Proyecto 7903 “Apoyo a la adecuacion y conservacion del espacio publico de
Bogota”

" Propdsito 02 “Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota
y adaptarnos y mitigar la crisis climatica”
= Programa General 33 “Mas arboles y mas y mejor espacio publico”

En esta auditoria de regularidad, la muestra seleccionada se delimité dentro de
los proyectos mas significativos, es decir el No. 7858 - Conservacion de la Malla
Vial Distrital y Cicloinfraestructura de Bogota y el No. 7859 - Fortalecimiento
Institucional. Las metas seleccionadas para el primer proyecto son: Conservar
190 km. de Cicloinfraestructura y Realizar actividades de conservacion a 2.308
km carril de malla vial, para el segundo proyecto la meta seleccionada es:
Aumentar en 5 puntos el indice de desempefio institucional para las entidades
del sector movilidad, en el marco de las politicas de Modelo Integrado de
planeacién y Gestion. Estas metas son las mas significativas dentro de todos los
proyectos.
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en el marco de las
politicas de Modelo
Integrado de
planeacién y
Gestion

Cuadro 2
Muestra Factor Planes, Programas y Proyectos
Descripcion meta = Presupuesto
N° Proyecto Proyecto Inversion Proyecto Be CIECIT asignado a
y y y g
., meta
Inversion la meta ($)
Conservacion de la Malla Vial | Conservar 190 km.
7858 Distrital y Cicloinfraestructura de | de 9.98% $12.571
Bogota Cicloinfraestructura
Realizar
Conservacion de la Malla Vial | actividades de $113.291
7858 Distrital y Cicloinfraestructura de | conservacién a| 89.92%
Bogota 2.308 km carril de
malla vial
Aumentar en 5
puntos el indice de
desempefio
institucional para
las entidades del
7859 Fortalecimiento institucional sector movilidad, 99.4% $23.820

Fuente: UAERMV

Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogotéa, D.C.

En desarrollo de la auditoria se evidencio lo siguiente:
Proyecto 7858: Conservacion de la Malla Vial Distrital y Cicloinfraestructura de

Bogota.

Dentro del proceso de evaluacion se procedid a comparar lo reportado en el
informe de gestidén entregado en la cuenta anual entregada por UAERMV versus
la ejecucion presupuestal asi:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888

Péagina 25 de 132



http://www.contraloriabogota.gov.co/

6

DE BOGOTA. DG

CONTRALORIA

Informe de auditoria

Cadigo formato
PVCGF-04-05

Version: 16.0

Cuadro 3

INFORME DE GESTION CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

PROYECTO 7858 Conservacion de la Malla Vial Distrital y Ciclo infraestructura de Bogota

PROPOSITO: 04 Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible

PROGRAMA: 49 Movilidad segura, sostenible y accesible

METAS PLAN
DE
DESARROLLO

INDICADO
R

MAGNITUD
FiSICA
PROGRAMA
DA 2021

MAGNITU
D FisSICA
EJECUTA
DA 2021

%
EJECUCI
ON
MAGNITU
D FISICA
2021

PRESUPUES
TO
PROGRAMA
DO

2021

PRESUPUES
TO
EJECUTADO
2021

% DE

EJECUCION

PRESUPUES
TAL

2021

Conservar 190
km. de
cicloinfraestruct
ura

km de
Ciclorruta
conservado

S

25,50

27,53

107,96%

$12.571,00

$12.571,00

100%

Realizar
actividades de
conservacion a
2.308 km carril
de malla vial

km de malla
vial

437,08

407,52

93,24%

$113.291,00

$106,994,00

94,44%

Definir e
implementar
dos estrategias
de cultura
ciudadana para
el sistema de
movilidad, con
enfoque
diferencial, de
género y
territorial,
donde una de
ellas incluya la
prevencion,
atencion y
sancién de la
violencia contra
la mujer en el
transporte

Estrategias
de cultura
ciudadana
implementa
das

0,04

0.04

100%

$ 130

$129

99,41%

Totales

100%

$125.992

$119.694

95%

Fuente: Informe de gestion UAERMV 2021
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogotéa, D.C.

Cuadro 4
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO 7858

PROYECTOS DE INVERSION

APROPIACION

COMPROMISOS

% DE EJECUCION

GIROS

%

7858 Conservacion de la Malla Vial

$ 125.991.535.000 | $ 119.694.329.819

Fuente: ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2021 de la UAERMV.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota, D.C.

Distrital y Cicloinfraestructura de Bogota 95,00%| $ 72.909.568.711 57,87%

Comparando el informe de gestion entregado por la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-UAERMYV, versus la ejecucion

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888

Péagina 26 de 132


http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo formato
CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-04-05
Version: 16.0

presupuestal, no se entiende como si en la ejecuciéon presupuestal con corte a 31
de diciembre llevaban girados el 57,87 %, el informe de gestibn muestra una
ejecucion del 94,44%.

De igual forma, comparando el informe de gestion entregado por la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-UAERMV, versus
la contratacion suscrita para cumplir con las metas del proyecto 7858, no se
explica por qué, si mas del 57 % del presupuesto de los contratos se estan
ejecutando en el 2022 y algunos terminan en el afio 2023, como el informe de
gestion muestra con corte a 31 de diciembre de 2021 una ejecucion de la magnitud
fisica del 93,24%.

Teniendo en cuenta lo anterior, por intermedio del oficio No. 2-2022-12790 del 22
de junio de 2022 se solicité explicacion a la Entidad, ante lo cual por intermedio
del oficio No. 20221150055921 del 28 de junio de 2022 respondieron lo siguiente:

“Para evaluar los giros totales con los que se hace posible la ejecucion de las
mencionadas obras, es necesario tomar en cuenta tanto los giros
correspondientes a la vigencia 2021, como los giros que ampararon los primeros
meses del afio, correspondientes a las reservas de los contratos celebrados a
finales del 2020 para garantizar el fracto sucesivo de las obras....”

“Ahora bien, para cumplir las metas de cada vigencia, no solo se utilizan los
recursos de la vigencia sino los recursos de la reserva, es decir de los contratos
con los cuales se aprovisiona el afio inmediatamente anterior para garantizar la
continuidad del servicio.”

De la Reserva con la que inici6 el Proyecto 7858 a 1 de enero de 2021, es decir
la suma de $33.364.776.248, se realizd un giro de $32.197.277.089 a 31 de
diciembre de 2021 logrando una ejecucion del 98 % de recursos Reserva. Y con
el giro de los recursos correspondientes a la Vigencia 2021, equivalentes a
$72.909.568.711, se dio cumplimiento a las metas propuestas para el proyecto
7858

Evaluando la respuesta se determindé que la respuesta demuestra que este
manejo de los recursos se ajusta a las normas presupuestales y por tanto se
acepta la explicacion.

Proyecto 7858: Conservacion de la Malla Vial Distrital y Cicloinfraestructura de
Bogota.
e Meta: Conservar 190 km. de Cicloinfraestructura.
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) Cuadro 5
INFORME DE GESTION CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

PROYECTO 7858 Conservacion de la Malla Vial Distrital y Ciclo infraestructura de Bogota

PROPOSITO: 04 Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible

PROGRAMA: 49 Movilidad segura, sostenible y accesible

% PRESUPUES % DE

METAS PLAN MA(}NITUD MA(;-NITU EJECUCI TO PRESUPUES | EJECUCION
DE INDICAD FISICA D FISICA ON PROGRAMA TO PRESUPUEST
DESARROLLO OR PROGRAMA | EJECUTA | MAGNITU DO EJECUTADO AL
DA 2021 DA 2021 D FiSICA 2021

2021 2021 2021
Conservar 190 | km de
km. de | Ciclorutas 25,50 2753 | 107,96% | $12.571,00| $12.571,00 100%
Cicloinfraestruct | conservad
ura os

Fuente: Informe de gestion UAERMV 2021
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota, D.C.

Dentro de la evaluacion al cumplimiento de esta meta del proyecto 7858 se
confrontaron los valores registrados en la ejecucion presupuestal a 31 de
diciembre de 2021, versus los datos suministrados en el informe de gestion
entregado en el SIVICOF, encontrandose que existe coherencia entre estos dos
datos.

De igual forma la contrataciébn suscrita para dar cumplimiento a esta meta,
guardan coherencia en sus objetos contractuales, en su ejecucion dentro del
periodo evaluado y en lo reportado en la ejecucion presupuestal.

En General para este proyecto el cumplimiento de la magnitud fisica reportada es
del 100%.

Proyecto 7859: Fortalecimiento Institucional

Meta: Aumentar en 5 puntos el indice de desempefio institucional para las
entidades del sector movilidad, en el marco de las politicas de MIPG.
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INFORME DE GESTION CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Cuadro 6

Proyecto 7859. Fortalecimiento institucional
Propdsito 5. Construir Bogoté - region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente
Programa 56. Gestion publica efectiva
META PROYECTO PROGRAMADO | EJECUTADO % DE
EJECUCION
Aumeptar 89:43 puntos gl indice | Recursos $142+ $114 80.75%
de satisfaccién al usuario presupuestales
Fortalecer 1 sistema de gestion RECUTSOS
para la UAERMV $8.599* $8.322* 96.78%
presupuestales
Adecuacion y mantenimiento de | Recursos . . 0
2 sedes de la UAERMV presupuestales $9.407 $9.106 96.80%
Totales 18148 17542 96.6%

Fuente: Informe de gestion UAERMV 2021

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota, D.C.

) Cuadro 7
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO 7859

PROYECTOS DE INVERSION

APROPIACION

COMPROMISOS

% DE EJECUCION

7859 -
Institucional

Fortalecimiento

$18.147.387.000

$ 17.542.806.160

96,67%

Fuente: ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2021 de la UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogoté, D.C.

Para este proyecto de inversion se establecié que tanto la suscripcion de los
contratos y su correspondiente ejecucion son coherentes con el cumplimiento de
las metas. Igualmente, comparando la ejecucion presupuestal contra el informe
de gestion en lo relacionado con este proyecto, se encuentra que concuerdan los

datos.

En general segun lo reportado por la entidad, para este proyecto se dio un
cumplimiento de la magnitud fisica del 99.8%.

3.2.1.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS:
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En desarrollo de este tema, mediante oficio No. 2-2022-12792 del 22 de junio de
2022, se solicitd a la UAERMV informacion relacionada con su participacion
dentro del plan de desarrollo Distrital del cumplimiento de los ODS, ante los cual
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-
UAERMV, mediante oficio nUmero 20221150055701 del 28 de junio de 2022, nos
informaron lo siguiente:

La UAERMYV participa en los siguientes ODS:

ODS No.5. Igualdad de género, con la siguiente meta:

Cuadro 8
AVANCE DE METAS ODS NO. 5
No.
Meta Meta Meta UAERMV Avance periodo 2021
del
0oDS
5.2 Eliminar todas las formas de fomentar una Foment6 acciones de Civismo

violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de
explotacion

actitud solidaria de la
ciudadania hacia los
frentes obra

y Urbanidad en la Ciudadania,
Buscar el reconocimiento del
esfuerzo institucional para
mejorar la movilidad a través
de las obras, Realizé acciones
pedagdgicas sobre el buen
uso de la malla vialy Adapto
la infraestructura del D.C. para
la reduccién de los conflictos.

Fuente: UAERMV Oficio nimero 20221150055701del 28 de junio de 2022 respuesta solicitud de informacién

Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogot4, D.C.

ODS No. 9. Industria, innovacion e infraestructura, con la siguiente meta:

Cuadro 9
AVANCE DE METAS ODS NO. 9
No.
Meta Meta Meta UAERMV Avance periodo 2021
del
ODS
9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, Se tiene para el Se intervinieron 380.80 km-

sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales
y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié
en el acceso asequible y equitativo
para todos

cuatrienio como
meta realizar
actividades de
conservacion a

2.308 km carril de
malla vial

carrii de malla vial local e
intermedia, 19.54 km- carril de
malla vial arterial y 7,18 km-
carril de malla vial rural para un
total de 407.52 km carril
intervenidos y se taparon un
total de 283.349 huecos para

un avance en obra de 93.24%

Fuente: UAERMV Oficio nimero 20221150055701del 28 de junio de 2022 respuesta solicitud de informacién

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogotéa, D.C.

ODS No. 11. Ciudades y comunidades sostenibles, con las siguientes metas:
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Cuadro 10
AVANCE DE METAS ODS NO. 11
No.
Meta Meta Meta UAERMV Avance periodo 2021
del
ODS
11.7 De aqui a 2030, proporcionar Adecuar y La UAERMV ejecutd
acceso universal a zonas verdes y conservar en el actividades de mantenimiento
espacios publicos seguros, cuatrienio 2020- periédico y rutinario para la

inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas
con discapacidad.

2024, 100.000 m2
del espacio publico
de Bogota.

adecuacion y conservacion de
31.159,60 m2 de espacio
publico por intermedio del
proyecto de inversion 7903.

11.2

11.2. De aqui a 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la

seguridad vial, en particular
mediante la  ampliacion  del
transporte publico, prestando

especial atencién a las necesidades
de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los
nifios, las personas con
discapacidad y las personas de
edad.

Realizar
mantenimiento
rutinario de 25,50
Km/Lineales de
ciclorutas en calzada
y mantenimiento
periodico en las
ciclorutas.

Logr6 un avance de 27,53
Km/Lineales, que equivale al
107,96%  de la  meta
programada.

Fuente: UAERMV Oficio nimero 20221150055701del 28 de junio de 2022 respuesta solicitud de informacion

Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogoté, D.C

ODS No. 16. Paz, justicia e instituciones solidas, con las siguientes metas:

Cuadro 11
AVANCE DE METAS ODS NO. 16

No.

Meta Meta Meta UAERMV Avance Periodo 2021

del

ODS

16.6 Crear a todos los niveles No Reporta avance para el afio
instituciones eficaces y 2021
transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcion en todos los Medir mediante La entidad realiz6 encuestas
niveles de decisiones inclusivas, encuestas a los trimestrales para conocer la
participativas y representativas que usuarios percepcion de la satisfaccion
respondan a las necesidades beneficiarios la de los usuarios beneficiarios,

satisfaccion con colaboradores y ciudadanos,

respecto a las
intervenciones
realizadas.

El objetivo de la
encuesta de los
colaboradores es
medir la satisfaccion
del cliente interno
con las herramientas
brindadas por la
entidad para realizar
su labor.
El objetivo de la
encuesta de los
ciudadanos es medir
la satisfaccion frente
a la claridad de las
respuestas a las
PQRSFDs.

en un ejercicio constante que
permite  identificar  puntos
criticos de trabajo,
oportunidades de mejora, y
necesidades de los grupos de
valor.

El resultado acumulado de
satisfaccion de partes
interesadas fue del 86% para
el afio 2021 donde se
encuestaron 2.987 personas
gque corresponden a 2.295
ciudadanos,

usuarios/beneficiarios directos
de las obras, 194
colaboradores de UMV, y 498
ciudadanos; de los cuales
2.565 (86%) se encuentran
satisfechos, 417 (14%) se
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encuentran insatisfechos y 5
no responden.

Fuente: UAERMV Oficio nimero 20221150055701del 28 de junio de 2022 respuesta solicitud de informacion
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogoté, D.C

3.2.1.2. Balance Social

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-
UAERMYV, en la rendicidn de cuenta, remitié a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogota, el Balance Social de la
Gestion en la vigencia 2021, en el documento electrénico CBN-021.

A continuacion, se presenta un resumen del documento sefialado, una vez
realizada la respectiva validacion y evaluacion por parte del equipo auditor:

La Entidad identifica las Inadecuadas condiciones de la estructura de pavimento
de la Malla Vial Distrital y de la Cicloinfraestructura de Bogotd D.C. como
problematica social a enfrentar.

Para dar solucion a esta problematica, en materia de conservacion y rehabilitacion
de malla vial local, La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial-UAERMYV informa que con corte 31 de diciembre de 2021, se
ejecutaron 380.80 Km/Carril en la Malla Vial Local (MVL) y Malla Vial Intermedia
(MVI) en las diferentes localidades del Distrito Capital, de los 410,08 Km/Catrril
programados, representando un avance del 92,86%, de igual manera, se han
tapado 283.349 huecos.

Asi mismo informa que para la estrategia de infraestructura y gestién de transito
se lograron 287,34 km- carril y por la estrategia rehabilitacién vial como
complemento al mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos en los
barrios 7,39 km-carril. Por otro lado, en el marco de la reactivacion econémica se
ejecutaron 78,66 km carril y por el convenio de Kennedy 389 de 2020 se cumplio
con 7,41 km carril.

También se intervinieron 2.333 segmentos en la Malla Vial Local (MVL) y Malla
Vial Intermedia (MVI).

Como balance social, la UAERMV, ha logrado beneficiar alrededor de 5.898.652
habitantes del distrito capital, reduciendo sus tiempos de desplazamiento y
mejorando las condiciones de movilidad, seguridad y calidad de vida.

De otro lado, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento

Vial, UAERMYV, le apunta dentro del Mapa de Politicas Publicas Distritales, al

cumplimento de la Politica Publica de la Bicicleta para el Distrito Capital, mediante

la formulacion e implementacion del Plan Institucional de Movilidad Sostenible.
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En desarrollo del proyecto 7858-Conservacion de la Malla Vial Distrital y Ciclo
infraestructura de Bogota y de la meta “Conservar 79 Km De Cicloinfraestructura
Del Distrito Capital” Para la vigencia 2021 , informo que logré un avance de 27,53
Km/Lineales, representando un avance del 107,96% de la meta de los 25,50
Km/Lineales y se adelantaron mantenimientos rutinarios de ciclorutas en calzada
y mantenimiento periédicos en la ciclorutas de las localidades Tunjuelito, Bosa,
Kennedy, Suba y Ciudad Bolivar.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial,
UAERMV, informa que el resultado acumulado de satisfaccion de partes
interesadas es de 86% para el ailo 2021 donde se encuestaron 2987 personas
que corresponden a 2295 ciudadanos, usuarios/beneficiarios directos de las
obras, 194 colaboradores de UMV, y 498 ciudadanos; de los cuales 2565 (86%)
se encuentran satisfechos, 417 (14%) se encuentran insatisfechos y 5 no
responden.

3.2.1.3. Metas ambientales
Plan de Accidon Cuatrienal Ambiental — PACA.

El Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA, es el instrumento de planificacion
estratégica de corto plazo de Bogotda, D.C., en el &rea de su jurisdiccion, que integra
las acciones de gestion ambiental de los ejecutores principales del Sistema
Ambiental del Distrito Capital -SIAC, durante cada periodo de gobierno, en
desarrollo de las funciones misionales de la UAERMV o del impacto ambiental
generado por las mismas, armonizando los compromisos ambientales del Plan de
Desarrollo vigente, con los objetivos y estrategias del Plan de Gestion Ambiental
para el cuatrienio.

En la UAERMYV para el periodo 2020-2024 se tiene gque el componente ambiental
distribuido en los proyectos de inversion 7858 y 7859, los cuales van encaminados
a los propositos 4 y 5 del plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social para el siglo
XXI” aportando acciones para las metas:

¢ Movilidad segura, sostenible y accesible
e Gestion publica y efectiva

Con el fin de establecer la calificacion de la gestion ambiental, se efectla
seguimiento a las metas de los proyectos de inversidon seleccionados por parte de
la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en la formulacion del Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental PACA 2020 — 2024.

Dicho seguimiento, se realiza por medio del documento electronico CBN 1111-2

Informe de Gestion de Proyectos Ambientales del PACA, y del formato CB 1111-4

Informacién contractual de proyectos PACA,; los cuales hacen parte de la Rendicion
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Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888 Péagina 33 de 132



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo formato
CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-04-05
Version: 16.0

de Cuenta de la SDM correspondiente a la vigencia fiscal 2021 y su posterior
validacion por este ente de control.

A continuacion, se presenta la informacién disponible de las dos metas de proyectos
PACA, con su respectivo cumplimiento en términos de avance fisico:

Cuadro 12
CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN DE ACCION
CUATRIANUAL AMBIENTAL UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILIATACION Y MANTENIMIENTO VIAL
VIGENCIA 2021

Millones de pesos

5 ’ Pres%puest Presupuest Meta Ag/anc
5 royecto € T oejecutado | programad .
Cod inversién Meta DeSCI’IpCIon Meta programad 2021 22021 fisico
02021 2021
Acompafiar el 100%
de las obras
intervenidas por la
UAERMV para
Conservacion de |la| mitigar los impactos|
Malla Vial Distrital vy ambientales en o o
7858 [Cicloinfraestructura de 1 cumplimiento de la 1360,5 1360,5 100% 100%
Bogota. guia de manejo
ambiental para los|
proyectos de|
infraestructura  vial
en Bogota.
Cumplir el 100% de|
Fortaleciera un las actividades|
7859| Sistema de Gestion 1 Q;T]U:ﬁggidoigl dee' 126 126 100% | 100%
para la UAERMV Gestion Ambiental -
PIGA-  concertado
con la SDA
TOTALES 1.486,5 1.486,5

Fuente. Plan Operativo Anual — POA de los proyectos 7583y 7568 trimestre 4-2021. Secretaria Distrital de Planeacion.
Formulacion Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA Distrital 2020 - 2024. Secretaria Distrital de Ambiente.
Diciembre de 2020

Elabor6: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Se desprende del analisis del cuadro anterior que la UAERMV, en cada una de las
metas asociadas a los dos los proyectos de inversion establecidos, ha presentado
cumplimiento, tanto en la ejecucion del presupuesto como en las metas que se
tenian programadas.

Informacién contractual de metas PACA.

En el siguiente cuadro se encuentra el resumen de contratos celebrados por la SDM,
con cargo a las distintas metas de los proyectos de inversion correspondientes al
Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA 'y su estado a 31 de diciembre de 2021.
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Cuadro 13
RESUMEN CONTRATACION DE LAS METAS
PACA —-UAERMV- VIGENCIA 2021

Millones de pesos

. Ny Cantidadde VY ;
Cod | Proyecto de Meta Descripcion contratos total de | Objeto de Estado
inversion Meta los los
contrato | contratos
S
Acompafiar el 100%
de las obras
intervenidas por lal
UAERMV para Alquiler de
Conservacion de la mitigar los impactos| baterias
Malla Vial Distrital Y| 1 ambientales en 38 1360.5 sanitarias. 13 terminados
7858 [Cicloinfraestructura de cumplimiento de la| ’ Prestacion  de 25 en ejecucién
Bogota. guia de manejo servicios
ambiental para los|
proyectos de|
infraestructura  vial
en Bogota
Cumplir el 100% de Adquisicién  de
las actividades|
Fortaleciera un formuladas en el productos. 'y  erminad
Sistema de Gestion 1 Plan Institucional de| 7 126 ngpos_.’ termina oS
7859 |para la UAERMV Gestién Ambiental - restacion  de (3 en ejecucion
PIGA-  concertado servicios.
con la SDA
TOTAL 45 14865

Fuente. Formato CB 1111-4 Informacion contractual de proyectos PACA. Rendicion de Cuenta UAERMV en el Sistema
SIVICOF. Febrero 2022
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

Se relacionan un total de 45 contratos asociados a las metas PACA, de los cuales
38 se asocian al proyecto de inversion 7858 - Malla Vial Distrital y Ciclo
infraestructura de Bogota y 7 al proyecto 7859 - Fortaleciera un Sistema de
Gestion para la UAERMV. Se evidencia que, del total de los 45 contratos suscritos,
a 31 de diciembre de 2021, 28 estaban en ejecucion, asociados a la fecha de
suscripcion de los mismos, los cuales en su mayoria correspondian a las
prérrogas y adiciones de los contratos de prestacion de servicios profesionales
para apoyar el tema ambiental dentro la entidad.

3.2.2 Gasto Publico

3.2.2.1 Alcance y Muestra

De un universo de 1265 contratos celebrados en las vigencias 2020 y 2021, por un
valor de $332.733.319.318, en las diferentes tipologias se selecciona una muestra
de 11 contratos por un valor de $126.981.407.647, lo que equivale al 38,16% del
total del universo, representados en el siguiente cuadro:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321

PBX: 3358888

Péagina 35 de 132



http://www.contraloriabogota.gov.co/

6

Cadigo formato

CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-04-05
Version: 16.0
Cuadro 14
MUESTRA FACTOR GASTO PUBLICO
N° N° PROYEQTO TIPO OBJETO VALOR EN ALCANCEJUSJLE%AI\_?ON
CONTRA INVERSION CONTRATO PESOS SELECCION
391-20 [3-3-1-15-02-18-0408-143 48 48-0Otros|SUMINISTRO DE] Evaluar laCuantia €
Suministros  [MATERIALES 11.901.202.508 (Gestién  |impacto paral
PETREOS Fiscal de lacomunidad
REQUERIDOS PARA| UAERMV
LA EJECUCION DE
LAS ESTRATEGIAS
DE INTERVENCION.
529-20 [3-3-1-15-02-18-0408-143 48 48-0Otros|SUMINISTRO DE] Evaluar laCuantia €
Suministros |PRODUCTOS Y|10.853.049.849 |Gestion  [mpacto paral
MATERIALES Fiscal de lacomunidad
IASFALTICOS UAERMV
411-21 (133011605560000007859 (132 132-ARRENDAMIENTO Evaluar laCuantia €|
IArrendamientoINMUEBLE, CON9.263.799.821 Gestién  impacto paral
bienes IAREAS Fiscal de lacomunidad
inmuebles IACONDICIONADAS UAERMV
PARA EL
FUNCIONAMIENTO
SEDE OPERATIVA|
UAERMV EN LOS
TERMINOS Y|
CONDICIONES
ESTIPULADOS EN
LOS ESTUDIOS
PREVIOS Y LA
PROPUESTA
PRESENTADA POR
EL ARRENDADOR
448-21 [133011602330000007903 48  48-Otros|SUMINISTRO DE Evaluar laCuantia €|
Suministros  [MATERIALES 25.158.304.790 |Gestion  |mpacto paral
133011604490000007858 PETREOS Fiscal de lacomunidad
REQUERIDOS PARA| UAERMV
LA EJECUCION DE
LAS ESTRATEGIAS
DE INTERVENCION.
455-21 (133011604490000007858 {48  48-Otros|SUMINISTRO Evaluar laCuantia €|
Suministros  [MEZCLAS 3.095.999.814 Gestién  impacto para
IASFALTICAS PARA| Fiscal de lacomunidad
LAS UAERMV
INTERVENCIONES A
CARGO DE LA
UAERMV.
457-21 (133011602330000007903 {49  49-OtroslALQUILER DE| Evaluar laContrato
Servicios UNIDADES 476.169.771 Gestion  jadicionado.
133011604490000007858 SANITARIAS MIXTAS Fiscal de Ia]
PARA LA SEDE DE UAERMV
PRODUCCION Y LOS
FRENTES DE OBRA|
URBANOS Y|
RURALES
RELACIONADOS
CON LAS
IACTIVIDADES DE]
REHABILITACION Y]
MANTENIMIENTO DE
IAS DE BOGOTA
463-21 [133011604490000007858 48  48-OtrosiSUMINISTRO DE| Evaluar laCuantia €
Suministros [PRODUCTOS Y|32.833.587.578 |Gestion  |impacto para|
MATERIALES Fiscal de lacomunidad
IASFALTICOS UAERMV
464-21 |133011604490000007858 |131 131-/ARRENDAMIENTO Evaluar laCuantia €|
IArrendamiento|MAQUINARIA, 27.602.327.540 |Gestion [impacto para|
de bienesVEHICULO PESADOS Fiscal de lacomunidad
muebles Y EQUIPO MENOR UAERMV
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N° N° PROYEQTO TIPO OBJETO VALOR EN ALCANCEJUSI;T:{I%AI\_(;\ION
CONTRA| INVERSION CONTRATO PESOS SELECCION
CON SUS OPERARIO|
COMBUSTIBLE;
PARA IMPLEMENTAR|
ESTRATEGIAS
INTERVENCION DE
UAEMRV.
462-21 [133011605560000007859 |29 29 DIAGNOSTICO Evaluar lalContrato
Consultoria  [ESTRUCTURAL LAS|199.833.333 Gestion  [consultoria  sin|
(Otros) PASARELA Fiscal de lajiniciar.
PLATAFORMAS, UAERMV
ESCALERA Y|
RODAPIES Y|
PUNTOS DE|
IANCLAJE PARA|
TRABAJOS DE]|
IALTURAS SEDE
PRODUCC UAERMV
630-21 |133011604490000007858 (29 29-DISENO Evaluar laContrato
Consultoria  [INFRAESTRUCTURA (1.011.500.000 Gestién  |consultoria  sin|
133011605560000007859 |(Otros) REQUERIDA  PARA Fiscal de lajiniciar.
LA ADECUACION UAERMV
FiSICA DE ACUERDO
CON LA|
IACTUALIZACION DE
LOS ESCENARIOS]
DE RIESGO LA DE LA
PLANTA DE]
PRODUCCION
UAERMV
631-21 |133011604490000007858 (30 30-PRESTAR SERVICIO Evaluar laCuantia €|
Servicios MANTENIMIENTO 4.585.632.643 Gestion  impacto para|
Mantenimiento|PARA LAS Fiscal de lacomunidad
ly/o MAQUINAS EQUIPOS UAERMV
Reparacion INDUSTRIALES DE]
LA SEDE DE]
PRODUCCION DE LA
UAERMV.
Total: $126.981.407.647
Muestra/Universo 46,66%
(2021):
$104.227.155.290
Muestra/Universo 20,81%
(2020):
$22.754.252.357

Fuente: SIVICOF
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogotéa, D.C.

Como resultado de la evaluacion y analisis de la muestra citada, se presentan las
siguientes observaciones:

3.2.2.2 Resultados factor de gasto publico.

3.2.2.2.1 Contrato 391 de 2020
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Cuadro 15
FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINISTRO No0.391 de 2020
Contrato 391 de 2020
Suministro De Materiales Pétreos Requeridos Para La Ejecucion De
Objeto Estrategias De Intervencion

Tipo de proceso

SASI 002-2020 (Subasta Inversa)

Tipo de contrato

Suministro

Contratista

Rex Ingenieria S.A En Organizacion

Representante Legal

Ligia Eugenia Rodriguez Salazar

Valor Inicial (incluido IVA)

$ 7.851.202.508

Adicion No.1 $ 3.350.000.000
Adicion No.2 $ 700.000.000
Valor final $11.901.202.508

Valor ejecutado del contrato

$11.897.588.793

Valor contrato sin ejecutar

$3.613.715

Plazo Inicial

8 MESES

Fecha firma de contrato

29 de mayo de 2020

Fecha acta de inicio

8 de julio de 2020

Fecha de terminacién Inicial

7 de marzo de 2021

Prorroga 1 1 mes y 23 dias calendario
Prorroga 2 1 mes
Prorroga 3 18 dias

Plazo Total De Ejecucion

11 meses 11 dias

Plazo Contractual De Terminacién

18 de junio de 2021

Otrosi aclaratorio No.1

1 de junio de 2020

Adicién No.1y Prérroga No.1

11 de febrero de 2021

Adicién No.2 y Prérroga No.2

30 abril de 2021

Prorroga No.3

28 de mayo de 2021

Fecha de liquidacién

17 de diciembre de 2021

Fuente: Contrato de suministro N0.391 de 2020 y radicado 20221150050091 del 10 de junio de 2022 y
20221150053241 del 21 de junio de 2022.
Elabor6: Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogoté, D.C.

3.2.2.2.1.1 Hallazgo administrativo por debilidades en planeacion que derivaron en
adiciones y prorrogas durante la ejecucion del contrato.

En el paragrafo tercero de la Clausula Segunda del contrato 391 de 2020 se

estipul6:
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“La UAERMYV aclara que se han estimado unas cantidades con el fin de obtener la
proyeccion presupuestal para el presente proceso contractual y el respectivo contrato a
suscribir, sin embargo, la hecesidad de cantidades estimadas por cada item, estara sujeta
a variaciones de acuerdo a la armonizacion del plan de Desarrollo frente a las
priorizaciones de las metas programadas por la Subdireccion Técnica de Mejoramiento de
la Malla Vial Local (STMMVL) de la UAERMYV y dependen de: la estructura del pavimento,
el nivel de intervencion y complejidad de cada CIV a ejecutar, la implementacion de las
alternativas de disefio a utilizar en cada frente de obra para la ejecucion de rehabilitacion,
cambio de carpeta, cambio de losas, parcheo y bacheo y de las férmulas de trabajo de
mezcla asfaltica y concreto, segun la caracterizacion de los materiales pétreos y asfalticos
derivados del cambio de proveedor y/o fuentes de material. Por lo anterior, el proponente
adjudicado, no debera sujetarse exclusivamente a las cantidades presentadas en la tabla
siguiente; las posibles variaciones podran ser mayor o menor cantidad.”

En la Clausula Tercera del contrato se establecio:

“CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO: La Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, le pagard al CONTRATISTA a monto agotable y
mediante el sistema de precios unitarios adjudicados para cada item, de acuerdo con las
cantidades debidamente suministradas de la siguiente manera...”

Pese a lo anterior, encuentra este organismo de control que durante la ejecucién
del contrato se derivaron adiciones en valor por un total de $4.050 millones, es
decir, 49,8% del 50% permitido y expresado en SMLMYV del valor inicial del contrato
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro 16
CALCULO MAXIMO A ADICIONAR
CONCEPTO VALOR Y SMLMV
Valor inicial del contrato en pesos $7.851

Valor expresado en salarios minimos legales | 8944
vigentes 2020
Valor maximo que adicionar expresado en | 4472
salarios minimos legales (50%)
Valor adiciones $4.050
Valor de las adiciones expresada en SMLMV 4458

Fuente: Contrato de suministro 391 de 2020 y modificaciones suscritas
Elabor6: Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogoté, D.C.

De otra parte, se evidencia que para la ejecucion de las referidas adiciones
igualmente se derivaron prorrogas ampliando el plazo inicialmente previsto de 8
meses en dos (2) meses y 23 dias. Adicional se observa prérroga de 18 dias
adicionales derivados del paro suscitado en el pais y que duro hasta mayo de 2021.
Las sefaladas adiciones se sustentan, segun se desprende de los documentos
obrantes en el expediente del contrato y suscritos entre las partes los dias 11 de
febrero y 30 de abril de 2021 respectivamente, como consecuencia de los
requerimientos en las necesidades para el cumplimiento del objeto misional de la
entidad y en especial, segun se sefiala, en los apartes de los soportes que justifican
las adicione y prorrogas, en:
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“Mediante Acuerdo 03 del 13 de octubre de 2020 “Por medio del cual se da concepto
favorable al Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial para la vigencia fiscal 2021” el Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial en
uso de las facultades conferidas por el numeral 3 del articulo 16 del Acuerdo 10 de 2010
modificado por el articulo 1° del Acuerdo 09 de 2017, expedidos por el Consejo Directivo
de la UAERMV, a través del articulo quinto del Acuerdo 03 de 2020, se autorizaron
vigencias futuras ordinarias 2022-2023 a la UAERMV.

Asi las cosas dentro del Plan Anual de Adquisiciones — PAA 2021, se aprobd por el consejo
de Bogota que el proceso de suministro de materiales pétreos para la presente vigencia se
adelantaria con vigencias futuras, motivo por el cual fue necesario adoptar procedimientos
gue permitieran a los estructuradores de los procesos contractuales de la Entidad, ajustar
los requerimientos y condiciones de las necesidades por contratar de tal forma que los
proveedores en la etapa de Cotizacién (SIP-025-2021) ajustaran la informacién de tal
manera gue se provecte la necesidad de ejecutar el contrato en varias vigencias, para
gue los proveedores tengan claridad de las condiciones del proceso durante etapa de
seleccioén. Por otro lado, se requirié un tiempo adicional para el calculo de cantidades
para 24 meses, acorde con las metas programadas por la Entidad, 1o cual implico un
mayor_tiempo a lo inicialmente planeado en la estructuracion del proceso con el fin
de solicitar cotizaciones a los proveedores a finales del mes de febrero generando
un retraso en la etapa de estructuracion del proceso de seleccidén para el suministro
de materiales pétreos para la vigencia 2021, el cual se encuentra en proceso de
aprobacién del comité de contratacion de la entidad y se estima que se adjudique durante
la Gltima semana del mes de mayo.

Asi las cosas y con el fin de que la Entidad pueda continuar con el desarrollo y/o ejecucién
ininterrumpida de las intervenciones, es necesario contar con el suministro continuo de
materiales pétreos, los cuales son requeridos en las actividades de produccion de concreto
y mezcla asfaltica que se llevan a cabo en la Planta de Produccion “La Esmeralda’, es asi,
como este insumo hace parte fundamental del proceso de produccién de mezcla que realiza
la Entidad, para asi contar con el recurso necesario para atender las actividades de
intervencion que se realizan en los diferentes frentes de obra...” (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Respecto de las adiciones, como justificacion ha citado la administracion, lo
siguiente:

“Sobre el particular, la jurisprudencia ha sefialado:

“La adicion del valor del contrato ha sido permitida por la ley de contratacion estatal con
unos limites en cuanto al objeto y valor de la adicién, asi como en el procedimiento de la
modificacion contractual, lo cual va de la mano con el principio de la planeacién y la
normativa relacionada con la ejecucion del presupuesto publico, toda vez que la adicion del
contrato debe constituir una situacion excepcional si se tiene en cuenta que antes de la
contratacion la entidad estatal debid definir la obra y las apropiaciones presupuestales
requeridas y a la vez, el proponente que decidi6 participar en el proceso contractual, estudio
y definié una oferta de precio de acuerdo con el andlisis de sus costos, en forma tal que el
objeto y el precio asi definidos y acordados, no deberian sufrir variaciones atipicas dentro
un escenario normal de ejecucion(...)”
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De lo anterior se desprende que, mas alla del requerimiento de suministros para el
cumplimiento misional de la entidad, se evidencia debilidades en planeacion
respecto del proceso de contratacion inherente a los planes y programas mismos
de la entidad en razén a los atrasos en los procesos de contratacidn previstos que
derivaron en consecuencia adiciones al contrato de suministros 391 de 2020.

Observa de otra parte ese organismo de control, que pese a adelantarse las
estimaciones de necesidades y las adiciones en procura del cumplimiento del
objeto misional, dichas previsiones y estimaciones se alejan de la realidad de
ejecucion frente a las cantidades finalmente ejecutadas durante la ejecucion del
contrato 391 de 2020 como se demuestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 17

COMPARATIVO CANTIDADES ESTIMADAS VS CANTIDADES EJECUTADAS

CANTIDADES INICIALES

CANTIDADES
FINALES

ITEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

UN CANTIDAD

ARENA DE TRITURACION
DE RIO (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

24.400,00

M3 35.091,54

ARENA DE TRITURACION
DE CANTERA (INCLUYE
SUMINISTRO
YTRANSPORTE)

2.900,00

M3 13.521,08

GRAVA TRITURADA DE
1/2" DE RIO(INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

13.600,00

M3 16.619,74

GRAVA TRITURADA DE
3/4" DE RIO (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

4.450,00

M3 7.752,13

GRAVA TRITURADA DE
1"DE  RIO  (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

20

M3 0,00

ARENA NATURAL DE RIO
(INCLUYE SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

910

M3 2.341,00

GRAVA TRITURADA DE
3/4" DE RIO (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

20

M3 0,00

GRAVA TRITURADA DE
1" DE RIO (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

2.000,00

M3 2.705,36
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CANTIDADES

CANTIDADES INICIALES FINALES

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UN CANTIDAD

ARENA DE PENA
9 (INCLUYE SUMINISTRO Y 36 M3 0,00
TRANSPORTE)

PIEDRA RAJON TAMANO
MAXIMO 30 cm (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

10 10.719,00 M3 920,00

MATERIAL  FILTRANTE
DE 1"(INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

11 55 M3 0,00

MATERIAL  FILTRANTE
DE 3" (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

12 55 M3 0,00

RELLENO PARA
CONFORMACION DE LA
SUBRASANTE (RECEBO
COMUN) (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

13 55 M3 0,00

SUBBASE  GRANULAR
CLASE A  (SBG-A)
(INCLUYE SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

14 22 M3 1.285,00

SUBBASE  GRANULAR
CLASE B (SBG_B)
(INCLUYE SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

15 80 M3 7.535,50

SUBBASE = GRANULAR
16 CLASE C (SBG_C) 1.891,00 M3 5.576,50
(INCLUYE TRANSPORTE)

BASE GRANULAR CLASE
A (BG_A) (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

17 25 M3 105,00

BASE GRANULAR CLASE
B (BG_B) (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

18 80 M3 1.183,00

BASE GRANULAR CLASE
C (BG_C) (INCLUYE
SUMINISTRO Y
TRANSPORTE)

19 2.509,00 M3 273,00

Fuente: Acta de recibo final contrato de suministro 391 de 2020
Elabor6: Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogoté, D.C.

Del cuadro anterior se refleja que las cantidades ejecutadas para algunas
actividades superan ampliamente a las inicialmente estimadas como es el caso de:
Arena De Trituracién De Cantera (Incluye Suministro Y transporte) Y Subbase
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Granular Clase A (Sbg-A) (Incluye Suministro Y Transporte) Y Subbase Granular
Clase B (Sbg_B) (Incluye Suministro Y Transporte), Base Granular Clase B (Bg_B)
(Incluye Suministro Y Transporte)

De otra parte, por el contrario, se ejecutd cantidad muy por debajo a lo inicialmente
previsto como es el caso de las actividades: Piedra Rajon Tamafio Maximo 30 Cm
(Incluye Suministro Y Transporte) Y Base Granular Clase C (Bg_C) (Incluye
Suministro Y Transporte).

Finalmente se observa que inclusive no se ejecutaron items inicialmente
propuestos, como es el caso de las actividades distinguidas con los siguientes
numerales: 5)Grava Triturada De 1"De Rio (Incluye Suministro Y Transporte),
7)Grava Triturada De 3/4" De Rio (Incluye Suministro Y Transporte), 9) Arena De
Pefia (Incluye Suministro Y Transporte), 11) Material Filtrante De 1"(Incluye
Suministro Y Transporte), 12) Material Filtrante De 3" (Incluye Suministro Y
Transporte), 13) Relleno Para Conformacion De La Subrasante (Recebo Comun)
(Incluye Suministro Y Transporte).

De lo expuesto se observa debilidades en planeacién al generarse adiciones en la
ejecucion del contrato 391 de 2020 como consecuencia de los atrasos en los
procesos para la adjudicacion de la contratacion de la entidad y por cuanto las
cantidades inicialmente previstas no se ajustaron a la realidad de los
requerimientos estimados para el cumplimiento del objeto misional por lo que este
organismo de control considera la existencia de una observacién de indole
administrativo que debera ser tenida en cuenta por la entidad en la formulacién del
plan de mejoramiento.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta que las adiciones y prorrogas se sustentaron en la necesidad de
dar cumplimiento al objetivo primordial de suministro continuo del suministro para la
intervencién de la malla vial y conforme a las proyecciones de la vigencia prevista
incluida la del 2021.

Sefala igualmente la entidad en su respuesta que el propio contrato contempla unas
estimaciones frente a las cantidades a ejecutar durante la ejecucién del contrato y
conforme a lo estimado y proyectado en necesidades de la gerencia de intervencion.
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Por ualtimo, manifiesta la entidad que no era posible anticipar los cambios
sobrevinientes en las metas y en las estrategias de intervencion y sefiala, que, si
bien las cantidades estimadas inicialmente difieren de las ejecutadas, finalmente
ello se debe a la real necesidad en el requerimiento frente a la intervencién de la
malla vial.

Analizada la respuesta de la entidad se evidencia que la misma no aporta mayores
elementos a los valorados por este equipo auditor en su momento ya que lo
expuesto, corresponde a lo condensado en las justificaciones a las adiciones y
prorrogas y de lo cual se deriva la observacion de este ente de control.

De otra parte, la respuesta de la entidad contraria a desvirtuar lo manifestado en la
observacion, corrobora la misma al aceptarse el hecho que se ejecutaron
cantidades que variaron con respecto a las inicialmente planteadas, derivando en
adiciones y prorrogas pese a haberse suscrito un contrato a monto agotable y un
plazo previsto inicialmente.

Como quiera que la entidad en su respuesta no aporté nuevos elementos que
desvirtuaran la observacion, se mantiene la misma y se configura como hallazgo
administrativo, el cual la entidad debera tener en cuenta en la formulacion del plan
de mejoramiento que suscriba.

3.2.2.2.2 Contrato de Suministro No. 529 de 2020.

A continuacion, se presenta la ficha técnica del Contrato de Suministro 529-20:

Cuadro 18
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 529 DE 2020

Objeto: Suministro de productos y materiales
asfalticos.

Plazo de ejecucion: Cinco (5) meses a partir del acta de inicio.

Fecha suscripciéon del contrato: 15 de septiembre de 2020.

Fecha de iniciacion: 22 de septiembre de 2020.

Contratista: Humberto Quintero O. Cia S.C.A.

Supervisor: Servidor Publico designado por la Direccién
General de la UAERMV.

Fecha contractual terminacion: 21 de febrero de 2021.

Fecha actual de terminacion: 03 de julio de 2021.

Valor del anticipo: No aplica el pago de anticipo.

Valor inicial: $9.048.049.849

Valor adiciones: $ 1.805.000

Valor final del contrato: $ 10.853.049.849

Prérroga No. 1; Tres (3) meses.

Prérroga No. 2; Un (1) mes.

Acta de Recibo final del contrato: 03 de julio de 2021.

Fuente: Contrato de Suministro 529 de 2020.
Elabor6: Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogoté, D.C.
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El 14 de julio de 2020, se presentan los Estudios Previos de Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa segun Formato de Codigo GCON-FM-037, Version 4, No. De
radicado 20201310041833. En éste se informa que la UAERMV cuenta con 4
plantas de produccion de mezclas asfalticas en frio y en caliente, concretos
hidraulicos, controlando la calidad de los insumos, maquinaria, equipos y los
productos necesarios para la intervencion de vias. Asi mismo, se enuncia que tiene
un Laboratorio de Suelos y Pavimentos, dotado de equipos para el control de la
calidad de insumos y productos.

De otra parte, el estudio aclara que se requiere contar con el suministro continuo de
los insumos de emulsiones y asfaltos para la vigencia 2020 necesario para la
produccion de mezclas asfalticas, rap estabilizado, riegos de imprimacion y liga y
material para el sello de fisuras para cumplir las metas y compromisos de la
UAERMV.

Se precisO que el lugar de ejecucion del contrato serd en Bogotd D.C. en las
siguientes sedes de la UAERMV:

- Sede de Produccion Mina Esmeralda: Km 4 Via Mochuelo Bajo, Sector San
Luis, Localidad Ciudad Bolivar.

- Sede Operativa: Calle 22 D No. 120-40 Fontibén.

- Sitios que determine la UAERMV: (Bogota D.C., zona urbana.)

El 20 de agosto de 2020, mediante Resolucion No. 272, la UAERMV decidi6 la
apertura del Proceso de Seleccion bajo la modalidad de Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa (modalidad Electronica) No. SASI-006-2020.

El 28 de agosto del 2020, se verificod el cierre del proceso y la apertura de las
propuestas técnicas presentadas por medio de la plataforma transaccional SECOP
Il por los siguientes proponentes:

Cuadro 19
PROPONENTES PROCESO SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA SASI-006-2020
No. PROPONENTE IDENTIFICACION
1 C.l MANUFACTURAS Y PROCESOS INDUSTRIALES LTDA. | NIT. 890.204.814-4.
9 C.I MULTISERVICIOS DE INGENIERIA 1A S.A. EN NIT. 800.207.932-1.
REORGANIZACION
3 HUMBERTO QUINTERO O. Y CIA S.C.A. NIT. 900.115.530-1

Fuente: Contrato de Suministro 529 de 2020.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogotéa, D.C.

El 14 de septiembre de 2020, a través de Resolucion de Adjudicacion No. 303, la
UAERMV, luego de realizado el procedimiento de subasta inversa electrénica a
través de la plataforma SECORP II, adjudicé el Proceso de Seleccion al proponente
HUMBERTO QUINTERO O. Y CIA S.C.A., en razon a que su oferta cumplio con los
criterios de habilitacion sefialados en el Pliego de Condiciones y oferté el menor
precio valido, de conformidad con las reglas de la subasta inversa electrénica
adelantada por medio de la plataforma transaccional SECOP Il el 8 de septiembre
de 2020.
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El 15 de septiembre de 2020, se suscribe entre el Subdirector Técnico de
Produccion e Intervencion de la UAERMV y el Representante Legal de la sociedad
HUMBERTO QUINTERO O. Y CIA S.C.A,, el Contrato 529 donde en su Clausula
Primera se determiné como objeto SUMINISTRO DE PRODUCTOS Y MATERIALES
ASFALTICOS.

De otra parte, en su Clausula Tercera, Forma de Pago, se acord6 que la UAERMV
le pagara al Contratista a monto agotable y mediante el sistema de precios unitarios
adjudicados para cada item de acuerdo a las cantidades debidamente
suministradas de la siguiente manera:

Cuadro 20
PRECIOS UNITARIOS SUMINISTRO PRODUCTOS Y MATERIALES CLAUSULA TERCERA
CONTRATO SUMINISTRO 529 DE 2020

: < VALOR UNITARIO VALOR
ITEM | DESCRIPCION CANTIDAD AJUSTADO TOTAL ITEM
)Asfalto modificado para sello de $115.220.323
1 ffisuras, puesto en la Sede 21.851 kg $5.273
Operativa de la UAERMV
Emulsién Asfaltica CRL-1(PR 60- $195.377.928
2 100), puesta en los sitios que 121.052 kg $1.614
determine la UAERMV
Cemento Asfaltico sélido 60 -70, $5.961.990.210
3 puesto en la sede de Produccion | 2.989.965 kg $1.994
de la UAERMV.
Emulsion Asféltica CRL-1(PR $1.256.281.452
4 100-250), puesta en los sitios 716.238 kg $1.754
que determine la UAERMV
IAsfalto modificado con grano de $1.203.075.216
caucho reciclado (GCR), puesto
en la Sede de Produccion de la 496.728 kg $2.422
UAERMV.
Emulsion Asféltica CRR-1, $316.104.720
6 puesta en los sitios que 198.808 kg $1.590
determine la UAERMV.
VALOR TOTAL $9.048.049.849

Fuente: Contrato de Suministro 529 de 2020.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogotéa, D.C.

Asi mismo, en los numerales 6 y 7 del Literal b) sobre obligaciones especificas de
la Clausula Sexta, Obligaciones del contratista, se estipuld lo siguiente:

“6. Garantizar durante toda la ejecucion del contrato que el suministro de los productos
cumpla con los requisitos de calidad, especificaciones de la ficha técnica, los pliegos de
condiciones y la propuesta presentada, de acuerdo con lo establecido en el proceso de
seleccién y entregar los productos en los lugares que establezca la UAERMV en un
término no mayor al establecido en la solicitud que realice por escrito la supervision.

7. El contratista debera asumir la totalidad de los gastos de transporte de los productos
gue se originen por las entregas requeridas por la UAERMV a través del supervisor del
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contrato, asi como los gastos adicionales en los que incurra el contratista, en caso de
que el producto suministrado sea rechazado y/o devuelto, asi como la reposicion del
mismo, sin que se originen gastos adicionales a la UAERMV a causa de la mala calidad
del producto. Para efectos de lo anterior, el contratista dara cumplimiento a lo sefialado
para este aspecto en la matriz de riesgos, correspondiente a este proceso.”

El 22 de septiembre de 2020, se suscribe entre la Supervisora del Contrato 529-20
y el Representante Legal del Contratista el Acta de Inicio. Se dejo constancia que,
para su firma, la Supervision reviso y aprobd los documentos exigibles al Contratista
y/o Interventor de acuerdo a la propuesta y a los términos de referencia o pliegos
de condiciones o el contrato. Igualmente, se precisé que el contrato de suministro
se encuentra amparado por las podlizas de Cumplimiento, Pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes y de Responsabilidad civil extracontractual.

Entre el 5 de octubre de 2020 y el 4 de junio de 2021 se suscribieron entre la
Supervisora del Contrato 529-20 y el Representante Legal del Contratista, nueve (9)
actas de recibo parcial del Contrato de suministro 529-20 en las cuales se dej6
constancia de lo siguiente:

“La Interventoria y/o Supervision hace constar que el producto objeto de este contrato
ha sido entregado por el contratista y recibido por la Interventoria y/o Supervisién a
entera satisfacciéon, cumpliendo cabalmente lo estipulado en los documentos
contractuales.”

El 3 de julio de 2021, se suscribe el Acta No. 12 de Recibo final del Contrato de
suministro. Se precis6 que el valor de las adiciones fue de $1.805.000.000 por lo
cual el valor final del contrato correspondié a $10.853.049.849. Se informé que el
valor por ejecutar antes de la presente acta fue de $1.250.159.319.

A continuacion, se presenta cuadro resumen sobre Otrosies, contratos adicionales
y modificaciones contractuales suscritos con el contratista:

Cuadro 21
MODIFICATORIOS CONTRATO SUMINISTRO 525 DE 2020
No. y tipo de | Fecha de

L Objeto

documento suscripcion

Prérroga No. 1 12-Feb-21 Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de Suministro No. 529
de 2020 por el término de TRES (3) MESES, contados a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo pactado; es decir, desde el 22 de
febrero de 2021 hasta el 21 de mayo de 2021.

Otro si 04-May-21 1.Modificar la clausula tercera, en lo que respecta al valor unitario de

modificatorio los items del contrato; 2.Suprimir la expresion “Sélo se podra realizar

el reajuste de precios por cambio de vigencia, una vez haya
finalizado el plazo de ejecucion pactado y se incluya lo
sefialado en el numeral 2.6 de la Adenda No. 2 del proceso de
seleccion SASI-006-2020 del 26 de agosto de 2019 por cuanto en la
Clausula Tercera “Forma de Pago del Contrato 529 de 2020 no se
incluyo lo correspondiente al ajuste de precios por correccion. Asi
mismo, se deberd modificar dicho numeral de acuerdo con
lo previsto en el literal b. “Ajuste por correccibn monetaria” del
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numeral 5.3.3.3 “Otras modificaciones” contenido en el Manual de
Contratacion de la UAERMV GCON-MA-001-V10 del, adoptado
mediante Resolucion 032 del 03 de febrero de 2021.

3.Se incluya la formula de ajuste de precios del asfalto de acuerdo
con lo previsto en la metodologia para el ajuste de precios de los
contratos de suministro de mezclas asfalticas PPPMQ-DI-013 V1 de

la Entidad”.
Adicion No. 1y 14-May-21 Adicionar el valor del contrato No. 529 de 2020, en la suma de MIL
Prorroga No. 2 OCHOCIENTOS CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE.

($1.805.000.000)

Prorrogar el plazo establecido en el contrato No. 529 de 2020 por el
término de un (01) mes, contados a partir del dia siguiente a la fecha
de terminacion actual, es decir; desde el 22 de mayo de 2021 hasta
el 21 de junio de 2021.

Prérroga No. 3 18-Jun-21 Prorrogar el plazo establecido en el contrato No. 529 de 2020 por el
término de doce (12) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de terminacion actual, es decir; desde el 22 de
junio de 2021 hasta el 3 de julio de 2021.

Fuente: Maodificaciones contractuales Contrato Suministro 529-20

Elabor6: Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Sector Movilidad — Contraloria de Bogota, D.C.

El 23 de mayo de 2022, mediante memorando con radicado 20221310064693 la
Supervisora del Contrato de Suministro 529-20 remite para revision y aprobacion a
la Secretaria General el borrador del Acta No. 13 de liquidacién del contrato.

3.2.2.2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque el
Proyecto de Pliego de Condiciones y el Pliego de Condiciones Definitivo de la
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica No. SASI 006 2020
presentaron errores e inconsistencias en su elaboracion.

El 5 de agosto de 2020, la UAERMYV publica el aviso de convocatoria publica del
proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Electrénica No. SASI 006
2020, en donde en su Numeral 3 se precis6 como Obijeto el siguiente: “SUMINISTRO
DE PRODUCTOS Y MATERIALES ASFALTICOS.” En esta misma fecha se publicaron
los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones.

Revisado por este Equipo Auditor de la Contraloria de Bogota D.C. el Proyecto de
Pliego de Condiciones, se evidenciaron los siguientes errores e inconsistencias:

1. En el Numeral 2.1 Objeto del Contrato sefialado en la Tabla de Contenido,
se especificO errbneamente el siguiente: “PRESTAR EL SERVICIO DE
MONITOREO SATELITAL (GPS) PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA
AMARILLA PROPIEDAD DE LA UAERMV.”

2. En el contenido del Proyecto de Pliego de Condiciones, Capitulo 2
CONDICIONES DEL CONTRATO, se incluyd el Numeral 2.1.2.
“Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion.” el cual no fue
presentado en la Tabla de Contenido del pliego.
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Se evidencia que se relaciona como objeto el de monitoreo satelital para vehiculos
y maquinaria amarilla de la UAERMV que no corresponde al Contrato de Suministro
No. 529 de 2020 “Suministro de productos y materiales asfalticos.”

De otra parte, examinado el Pliego de Condiciones Definitivo, se observaron los
siguientes errores e inconsistencias:

1. En el Numeral 2.1 Objeto del Contrato indicado en la Tabla de Contenido, se
definié erroneamente el siguiente: “SUMINISTRO DE MEZCLAS ASFALTICAS
PARA ATENDER LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV.”

Se observa que, en la etapa precontractual, la Entidad no conté con efectivos
controles a los procesos de ésta por lo cual no se generd ni facilitd la correcta
ejecucion de sus funciones, ocasionando la falta de oportunidad y confiabilidad de
la informacion y de sus respectivos registros, especialmente cuando se trata de
determinar con claridad las condiciones de costo y calidad de los productos y
materiales asfalticos requeridos para la ejecucion del objeto del contrato.

Se incumplen presuntamente los literales b y e del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993
y el Numeral 1° del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta lo siguiente:

Efectivamente se presentd error en el proyecto de pliego de condiciones respecto
del Numeral 2.1 de la tabla de contenido.

De otra parte, la Entidad no se manifesté sobre por qué no se incluyé el Numeral
2.1.2. “Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion.” el cual
no fue presentado en la Tabla de Contenido del pliego.

Asi mismo, se acepta el error involuntario en la tabla de contenido del pliego de
condiciones definitivos Numeral 2.1.

Al hacer el respectivo analisis de lo mencionado anteriormente, este ente de control
no desvirtda lo observado, toda vez que la UAERMV acept6 que se presentaron los
errores sefalados por la Contraloria de Bogota D.C. Por cosiguiente se configura
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888 Péagina 49 de 132



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo formato
CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-04-05
Version: 16.0

3.2.2.2.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la
UAERMYV en la respuesta a la observacion del proponente ganador de la seleccion
abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SASI 006 2020, respondié un
aspecto el cual no fue solicitado por éste.

El 20 de agosto de 2020, mediante Resolucién No. 272, la UAERMV decidid la
apertura del Proceso de Seleccion bajo la modalidad de Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa (modalidad Electrénica) No. SASI-006-2020.

La UAERMYV respondié que no sera necesario, antes de la firma del Acta de Inicio,
la presentaciéon de analisis de precios unitarios de cada uno de los items ajustados
conforme al valor ofertado, solicitud que no habia sido pedida por el proponente.

El no exigir la UAERMYV la presentacion de analisis de precios unitarios de cada uno
de los items ajustados conforme al valor ofertado, deja sin el necesario soporte
técnico para examinar la razonabilidad del presupuesto ofertado, por lo cual el
nuevo requisito ajustado ya no es objetivo para efectuar una adecuada seleccion en
desarrollo de la Subasta Inversa Electrénica No. SASI 006 2020.

En consecuencia, no se garantiza la eficacia, la eficiencia y economia en todos los
procesos hi se promueve la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

Se incumplen presuntamente el Numeral 7 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993.
Igualmente, presuntamente se vulneran los numerales 1y 2 del Articulo 2° de la Ley
734 de 2002.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta de la UAERMYV al Informe Preliminar mediante oficio
con radicado: 1-2022-17103 del 18 de julio de 2021, no desvirtda lo observado por
este Equipo auditor, no justificé por qué respondié un aspecto no fue solicitado por
un proponente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la observacién al pliego de condiciones
definitivo por parte del proponente HUMBERTO QUINTERO O Y CIA SCA, se
refiere a que se acepte el requisito de verificacion del canal de distribuciéon y como
requisito en el acta de incio una certificacion firmada por parte de ECOPETROL,
donde se indique que la compafia hace parte del canal de comercializacion vy el
namero de contrato que se tiene con ellos y la vigencia del mismo; pero no se
solicitaba la exclusion de la obligacion “Antes de la firma del ACTA DE INICIO, el
contratista adjudicatario, debera presentar al Supervisor del contrato los analisis de
Precios Unitarios de cada uno de los items (A.P.U.), ajustados conforme al valor
finalmente ofertado, resultante del proceso de Subasta Inversa Electrénica realizado
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en la plataforma SECOP II”, como se evidenci6 en la respuesta de la Entidad del 25
de agosto de 2020.

Lo anterior implica una falta de planeacion evidenciado en la Adenda No. 2 de 26
de agosto de 2020, donde no se justificé en forma detallada y precisa los cambios
anteriormente explicados.

Al no desvirturtuarse la observacion por lo anteriormente expuesto, se configura
como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2.2.2.2.3 Hallazgo administrativo porque pese a tenerse previsto en el Manual de
Contratacion de la UAERMV CON-MA-001 V.9. el ajuste de precios respecto de la
correccidon monetaria, asi como en la Adenda No. 2 de la Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa Modalidad Electrénica SASI 006 2020, no fue tenida en cuenta en
el Contrato de Suministro 529 de 2020.

El 26 de agosto de 2020, se expide la Adenda 2 en desarrollo de la Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa Modalidad Electronica SASI 006 2020, se efectud la
siguiente precision:

“2.6 FORMA DE PAGO

(...)

AJUSTES DE PRECIOS

* +AJUSTE DE LOS COMPONENTES DEL PRECIO: El ajuste se realizara
teniendo en cuenta lo indicado en el numeral 5.3.3.3. Literal b. “Ajustes por correccion
monetaria” contenido en el Manual de Contratacion de la UAERMV CON-MA-001 V.9.

El ajuste se hara de acuerdo con la siguiente formula:

R=(P)x (i/io-1)

(Formula sugerida por la Contraloria de Bogota en auditoria para el afio 2012)

En donde:

R = Ajuste del Actarespectiva

P = Valor Basico del Acta segun los suministros ejecutados a los precios unitarios de la
propuesta del Contratista.

| = Valor del indice del IPC, correspondiente al mes de entrega del suministro.

lo = Valor del indice del IPC, correspondiente al mes y vigencia de presentacion de la
propuesta por parte del Contratista.

El ajuste se aplicara a cada uno de los items del acta de recibo parcial correspondiente
al mes en que se realice el suministro, Unicamente respecto de los componentes del
Costo Indirecto, diferentes al “asfalto sélido” que se identifiquen con base en el Esquema
de Costos que debe presentar el Contratista (Cuenta 7 Costos de Produccion a nivel de
subcuenta y al cierre de junio de 2020).

Solo se podra realizar el reajuste de precios por cambio de vigencia, una vez haya
finalizado el plazo de ejecucion pactado.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888 Péagina 51 de 132



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo formato
CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-04-05
Version: 16.0

Este ajuste NO se aplicara al suministro que se realice en una nueva vigencia, el cual
haya sido originado en prérrogas o suspensiones imputables al contratista, debiendo
éste asumir los posibles sobrecostos, sin perjuicio de las sanciones establecidas por la
UAERMV; como tampoco se asumird por el incumplimiento por parte del contratista en
el cronograma de entrega de los materiales...”

Igualmente, el Manual de Contratacion de la UAERMV CON-MA-001 V.9., en el
Literal b Ajustes por correccion monetaria del Numeral 5.3.3.3 Otras Modificaciones,
prevé en la forma de pago el ajuste de precios y de sus componentes.

Pese lo anterior, s6lo hasta el 4 de mayo de 2021 se suscribe la Modificacion No. 1
al contrato de Suministro 529 de 2020, es decir, casi ocho (8) meses después de
suscrito este contrato, en el cual, en su Clausula Primera, fue necesario modificar
la Clausula Tercera de mencionado contrato, respecto de la Forma de Pago.
Respecto de la necesidad de requerir reajuste a uno o varios de los valores
unitarios. Lo anterior, se pudo haber previsto si la Entidad hubiera actuado con la
debida oportunidad, celeridad y cuidado.

Como se evidencia a pesar de tenerse prevista en el Manual de Contratacion de la
UAERMV CON-MA-001 V.9. el ajuste de precios respecto de la correccion
monetaria, asi como en la Adenda No. 2 de la Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa Modalidad Electronica SASI 006 2020, no fue tenida en cuenta en el
Contrato de Suministro 529 de 2020.

No se garantiza la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.
Se incumple la Ley 87 de 1993, su literales b y e del Articulo 2°.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta lo siguiente:

Ciertamente examinada la ejecuciéon del Contrato de Suministro 529 de 2020, se
encontré que el mismo, fue objeto de ajuste en el precio mediante Acta N° 8 del 6
de mayo de 2021 en la cual se aplicaron las condiciones y metodologia contemplada
para el ajuste de precios., en la cual se aplicaron las condiciones y metodologia
contempladas en el Manual de Contratacién de la Unidad version 10, adoptado
mediante Resolucion 32 del 3 de febrero de 2021.
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Sin embargo, se evidencia que la UAERMV no se refiere a que fue necesario
suscribir la Modificacién No. 1 al Contrato de Suministro 529 de 2020, casi ocho (8)
meses después de suscrito este contrato, en el cual, en su Clausula Primera, fue
necesario modificar la Clausula Tercera sobre la Forma de Pago en razén a la
necesidad de requerir reajuste a uno o varios de los valores unitarios.

Por lo descrito anteriormente, los argumentos presentados por la UAERMV no
desvirtian la observacion, por lo tanto, se configura como Hallazgo Administrativo

3.2.2.2.2.4 Hallazgo administrativo porque la Entidad respecto de los contratos de
suministro de productos y materiales asfalticos no tiene el procedimiento respecto
de la entrega por parte del Contratista y recibo por parte de la Supervision de los
productos que evidencien el cumplimiento de los requisitos de calidad, cantidad y
especificaciones.

El 23 de junio de 2022, la Contraloria de Bogota mediante comunicacién con
radicado Contraloria No. 2-2022-12992 le solicita a la UAERMV la copia digital del
procedimiento y de los formatos para su implementacion del suministro por parte
del Contratista y recibo por parte de la Supervision de los productos que deben
cumplir con los requisitos de calidad, cantidad y especificaciones de la ficha técnica,
los pliegos de condiciones y la respectiva propuesta presentada.

El 29 de junio de 2022, mediante comunicacion con radicado No. 20221150056321
la UAERMYV responde lo siguiente:

“De acuerdo a la solicitud del ente del control, se informa que el procedimiento de recibo
de materiales por el suministro de los productos asfalticos corresponde a:

¢ Remision del producto con su tiquete de bascula del contratista.
o Certificado de calidad del producto.
¢ Tiquete de bascula de recibo del suministro.

Por tanto, se adjuntan las remisiones de los despachos por cada producto, en las que
se encuentran las cantidades suministradas, certificado de calidad del producto, tiquete
de bascula de la entrega del contratista y tiquete de bascula de recibo por parte de la
UAERMV.”

Como se evidencia, los mencionados tres (3) documentos: Remision del producto
con su tiquete de bascula del contratista, Certificado de calidad del producto,
Tiquete de bascula de recibo del suministro, no reemplazan ni demuestran por parte
de la UAERMV que se tenga el procedimiento del suministro por parte del
Contratista y recibo por parte de la Supervision de los productos que deben cumplir
con los requisitos de calidad, cantidad y especificaciones de la ficha técnica, los
pliegos de condiciones y la propuesta presentada.

Lo anterior refleja que la Entidad al no contar con el procedimiento mencionado,
controle de forma efectiva y oportuna el recibo de los productos y materiales
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asfélticos, por lo cual no se asegura el cumplimiento del suministro por parte del
Contratista y el recibo por parte de la UAERMV de los productos segun lo
contemplado en el objeto de los mencionados contratos de suministro. En
consecuencia, no se puede evidenciar que la UAERMV requiera el cumplimiento
satisfactorio y oportuno del objeto contratado.

Por lo precedente, presuntamente se incumplen los literales a, b y ¢ del Articulo 2°
de la Ley 87 de 1993 y el Numeral 2 del Articulo 2° de la Ley 734 de 2002.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta lo siguiente:

La UAERMYV cuenta con un procedimiento de control y seguimiento de materias
primas e insumos identificado bajo el codigo PPMQ-PR-006 V6 de diciembre de
2020.

Sin embargo, lo anterior no desvirtia lo observado por la Contraloria, toda vez que
el procedimiento identificado bajo el codigo PPMQ-PR-006 V6 corresponde al
diciembre de 2020; mientras que el Contrato de Suministro 529 de 2020 tiene fecha
de suscripcion 15 de septiembre y de inicio de 22 de septiembre de 2020. De otra
parte, el procedimiento no presenta ninguna firma respecto de su validacion,
aprobacion y Lider de Produccion y tampoco se aporta el acto administrativo de
aprobacion del mencionado procedimiento.

Como conclusién, los argumentos presentados por la UAERMV no desvirtan la
observacion administrativa, pero si la presunta incidencia disciplinaria; por lo tanto,
se configura como Hallazgo administrativo.

3.2.2.2.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque con
ocasion a los contratos de suministro 529 de 2020 y 463 de 2021, en el proceso de
la entrega de productos y materiales asfalticos, se evidenciaron falencias que
reflejan falta de seguimiento y control por parte de la UAERMV.

En la Clausula Tercera. - Forma de pago, del Contrato de Suministro 529 de 2020,
se dispuso que la UAEMV le liquidara al Contratista por el sistema de precios
unitarios adjudicados para cada item, segun las cantidades debidamente
entregadas. Asi mismo, las facturas deberan ser presentadas por el valor de las
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cantidades efectivamente entregadas y recibidas a satisfaccion por el Supervisor
del contrato.

En este sentido, en la Clausula Séptima. - Obligaciones de la UAERMV, se preciso
gue ésta realizara una actividad de vigilancia y control sobre el presente contrato,
directa o indirectamente.

Igualmente, en la Clausula Décima Primera - SUPERVISION del mencionado
contrato, se dispuso que la supervision a la ejecucion del contrato verificara el
cumplimiento del objeto del contrato y todas sus obligaciones, dentro de los términos
previstos y tendra las responsabilidades y funciones que sefala la Ley y el Manual
de Interventoria de la UAERMYV vigente, asi como el Numeral 1° del Articulo 4° y
Numeral 1° del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y demas normas sobre la materia.

Atendiendo lo anterior, el Equipo auditor de la Contraloria de Bogota respecto de
los contratos de suministro 529 de 2020 y 463 de 2021 seleccioné aleatoriamente
los tiquetes de descargue de mercancias segun la informacion suministrada por la
UAERMV el 29 de junio de 2022 segun respuesta con radicado No.
20221150056321. Se examinaron para cada archivo de suministro, los documentos
de despacho y los correspondientes documentos de recibo.

Resultado de lo anterior, respecto del Contrato de Suministro No. 529 de 2020, el
Equipo Auditor resumio lo encontrado en el siguiente cuadro:

Cuadro 22
REVISION RECIBO DE SUMINISTRO RESPECTO DEL CONTRATO DE SUMINISTRO 529-20

Tiquete No. Fecha Entregado por: Recibido por: Operario: Firma:
21321 29/09/2020 | Esperanza Infante Esperanza Infante Esperanza Infante Sin firma
21348 30/09/2020 | No se informa. Esperanza Infante Esperanza Infante Sin firma
21833 27/10/2020 | Esperanza Infante Esperanza Infante Esperanza Infante Sin firma
21887 30/10/2020 | Esperanza Infante Esperanza Infante Esperanza Infante Sin firma
21403 6/10/2020 | No se informa. Omar Pérez Omar Pérez Sin firma
21377 2/10/2020 | No se informa. Esperanza Infante Esperanza Infante Sin firma
23213 3/03/2021 Esperanza Infante Esperanza Infante Esperanza Infante
23258 12/03/2021 | Esperanza Infante Esperanza Infante Esperanza Infante
23307 24/03/2021 | Esperanza Infante Esperanza Infante Esperanza Infante "Jhontan..."
23457 6/04/2021 Esperanza Infante Esperanza Infante Esperanza Infante
23882 30/04/2021 | Esperanza Infante Esperanza Infante Esperanza Infante
24235 25/06/2021 | No se informa. Omar Pérez Omar Pérez "Fabian GN"
24234 24/06/2021 | No se informa. Omar Pérez Omar Pérez "Fabian GN"
24105 2/06/2021 No se informa. Esperanza Infante Esperanza Infante "Fabian GN"
50733 1/07/2021 | Omar Pérez No se informa. No se identifica Sin firma
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Tiquete No. Fecha Entregado por: Recibido por: Operario: Firma:
22766 29/01/2021 | No se informa. Omar Pérez Omar Pérez "Jhontan..."

Fuente: Respuesta UAERMV radicado No. 20221150056321 de 29 de junio de 2022.
Elaboré: Elaboré: Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota, D.C.

En relacion con el Contrato de Suministro 463 de 2021, se tomaron aleatoriamente
los siguientes tiquetes de descargue de mercancia para el Asfalto 60-70 en la Planta
de Producciéon La Esmeralda y se observo lo siguiente:

Cuadro 23
REVISION RECIBO DE SUMINISTRO RESPECTO DEL CONTRATO DE SUMINISTRO 463-21
Suministro de productos y materiales asfalticos Contrato de Suministro No. 463 de 2021

Tiquete No. Fecha Entregado por: Recibido por: Operario: Firma:
24500 13/07/2021 | No se informa Esperanza Infante Esperanza Infante "Fabian GN"
24504 13/07/2021 | No se informa Esperanza Infante Esperanza Infante "Fabian GN"
24507 14/07/2021 | No se informa Esperanza Infante Esperanza Infante Sin firma
24514 14/07/2021 | Temperatura al | Omar Pérez Omar Pérez "Fabian GN"

ingreso a la Sede de
Produccion de 50

Ingresa con una

24517 15/07/2021 | Temperatura de 140 | Esperanza Infante Esperanza Infante "Fabian GN"
grados.

24556 23/07/2021 Temperatura * 150 * Esperanza Infante Esperanza Infante ‘Heyre...
Temperatura de

24647 29/07/2021 |ingreso de 140 | Esperanza Infante Dago Borada "Heyre..."
grados

Descargue en Pta

36456 30/04/2022 1/1.1//1.3

No se informa

Descargue Realizado

36210 26/04/2022 | TMP de Ingreso 150 en Planta 02

Fuente: Respuesta UAERMV radicado No. 20221150056321 de 29 de junio de 2022
Elabor6: Elaboré: Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogota, D.C.

Asi mismo, se debe sefalar, que en el encabezado de los mencionados tiquetes de
entrega de material todavia se indica la anterior direccién de la UAERMV, Carrera
30 No. 25-90 Piso 16.

Lo anterior refleja que los suministros en el cumplimiento de los objetos de los
contratos de suministro 529 de 2020 y 463 de 2021 entregados por los respectivos
contratistas, la UAERMYV no tienen un efectivo control y seguimiento al momento de
recibir los diferentes productos. Asi mismo, se evidencia que no existe unidad de
criterio al momento de recibir el producto toda vez que, en los diferentes tiquetes de
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descargue de mercancia donde en vez de identificar la persona que entrega o que
recibe, se presenta una informacion muy diferente y, en otros casos, ni siquiera se
presenta informacion. De otra parte, se observo que se presentaron en los dos (2)
contratos de suministro mencionados, tiquetes de recibo de mercancias sin la firma
de la persona responsabile.

La Entidad no dispuso de efectivos controles a los procesos de recibo de suministro
de productos y materiales asfalticos por lo cual no ejercié una correcta ejecucion de
sus funciones, ocasionando la falta de oportunidad y confiabilidad de la informacién
y de sus respectivos registros. Asi mismo, no se garantiza la proteccion de los
suministros resultado del cumplimiento de los contratos 529-20 y 463-21.

Se vulnera presuntamente los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los literales
a, by e del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993 y
los numerales 1y 2 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta, entre otros aspectos, que se cometieron algunos errores de
forma e involuntarios, pero que estos no afectan el cumplimiento de los requisitos
de calidad, cantidad y especificaciones de los productos.

Una vez analizada la respuesta de la UAERMV, este equipo auditor no desvirtda lo
observado por la Contraloria toda vez que se esta aceptando que se presentaron
errores, los cual son el resultado de la falta de seguimiento y control por parte de la
entidad.

Por lo anterior se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.2.2.2.3 Contrato de arrendamiento No.411 de 2021

El Contrato No. 411 de 2021, cuyo objeto es “Arrendamiento de un inmueble, con
areas acondicionadas para el funcionamiento de la sede operativa de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial (UAERMV), en los
términos y condiciones estipulados en los estudios previos y la propuesta
presentada por el arrendador”. Las condiciones basicas se resumen en el siguiente
cuadro

Cuadro 24
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO NO. 411 DE 2021

CONCEPTO

DATOS

Modalidad de Seleccién

Contratacion directa

Contrato de arrendamiento

411 de 2021

Fecha suscripcion contrato

5 de Mayo de 2021

Contratista FAMOC DEPANEL S.A.

NIT 860.033.419-4

Representante Legal Marisol Suarez Villanueva

Valor inicial $ 6.259.093.284

Valor anticipo o pago anticipado No aplica

Plazo inicial: 9 meses 11 dias a partir de la suscripcion del

acta de inicio

Acta de inicio

9 de Mayo de 2021

Adicién No. 1, Prorroga No. 1 y Modificacién
No. 1:

Se adiciona el contrato en $ 3.004.706.537, se
prorroga el contrato en 4 meses y 11 dias

calendarios contados a partir del dia siguiente a
su terminacion, es decir desde el 20 de febrero
de 2022 hasta el 30 de junio de 2022 y se
modifica la Clausula Décima del Contrato

411 de 2021, la cual quedara asi:

“FORMA DE PAGO: EL ARRENDATARIO
pagard al ARRENDADOR el valor del contrato
en mensualidades anticipadas, de conformidad
a los metros cuadrados de area funcional.

El valor del metro cuadrado para el periodo
comprendido entre el 10 de Febrero al 08 de
Mayo de 2022 para este arrendamiento es la
suma de TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
TRECE PESOS M.CTE ($ 32.613), para un total
mensual de SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($667.898.586).

El valor del metro cuadrado para el periodo
comprendido entre el 9 de mayo al 30 de junio
de 2022 para este arrendamiento es la suma de
TREINTA Y CINCO MIL NOVENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($ 35.098), para un total
mensual de SETECIENTOS DIECIOCHO
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($ 718.792.458).

Fuente: Documentos Plataforma SECOP II.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Sector Movilidad — Contraloria de Bogotéa, D.C.

Luego de la revision de los documentos que fueron encontrados en el SECOP Il y
las respuestas a las solicitudes hechas por este 6rgano de control, se tiene la
siguiente observacion:

3.2.2.2.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por

valor de $597.450 .614, porque la UAERMV no verifico el area util del predio de la

sede la Elvira, con base a la normatividad urbanistica asociada al predio y que se

constata en la Licencia de Urbanismo aprobada, lo cual derivo en mayores valores
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pagados en desarrollo del contrato 411 de 2021.

Al revisar en el documento de formato de estudios previos del contrato 411 de 2021,
con radicado 20211100055443 del 28 de abril de 2021 y que se encuentra publicado
en la plataforma SECOP, se evidencia la necesidad de la realizacion del contrato
de arrendamiento para la denominada sede operativa, la cual, para la fecha, se
localizaba en el predio identificado con direccion alfanumérica calle 22 D No. 120 -
40, CHIP AAAOO8OCOHY y matricula inmobiliaria 050C211307. En el apartado de
requerimientos y especificaciones minimas se establecio que la UAERMV para sus
actividades operativas, requiere de un predio ubicado en la Ciudad de Bogota D.C.,
cuyo uso de suelo sea compatible y permitido para el desarrollo de actividad
industrial, especificando que el predio debe contar con un &rea util mayor a 18400
m2.

Para la fecha de realizacion de los estudios previos, se encontraba en vigencia el
contrato 364 de 2020 que vencia el 8 de mayo de 2021, teniendo dicho contrato
como antecedente el contrato 526 de 2018, el cual es el contrato de arrendamiento
primigenio. Desde la estructuracion y seleccion del predio en el contrato inicial, el
cual se adelanté con un proceso de evaluacion multicriterio bajo los componentes
urbanistico, técnico-arquitectonico, ambiental/social y juridico, se evidencié por
parte de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP que el predio seleccionado pese
a tener concepto positivo, requeria licencia de urbanismo.

Producto de la situaciéon mencionada anteriormente, La Contraloria de Bogoté en la
auditoria de regularidad codigo 109 del PAD 2020, en su informe final comunicado
en junio de 2020 establecié un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, porque la UAERMV en calidad de arrendatario de un predio industrial
en Bogota, D.C. en virtud del Contrato No. 526 de 2018 no consider6 previamente
a su suscripcion que tuviera las licencias de urbanizacion y de construccion al tenor
de la normatividad vigente.

Dado que sobre el predio era aplicable el Decreto Distrital 327 de 2004, el contratista
FAMOC DEPANEL, en su propuesta establecié un area de terreno a arrendar de
20.479,52 m? como éarea util, cuando realmente el predio tiene una extension
superficiaria total o area neta urbanizable de 27.306,10 m2. El producto de
descuento de esta area corresponde a un aproximado de descontar al area total, un
25% asociado a cesiones para pargues y _equipamientos, sin que medie un
estudio urbanistico puntual para el predio en estudio (el subrayado es propio). Dicha
area ha venido siendo tomada como referencia para el calculo de los valores
mensuales de arrendamiento tanto en el contrato 526 de 2018, 364 de 2020y 411
de 2021.

La curaduria urbana 3 de Bogota D.C., mediante resolucién 11001-3-21-031 de
febrero 12 de 2021 con fecha de ejecutoria 29 de marzo de 2021, “por la cual se
aprobé6 el proyecto urbanistico y se concedid Licencia de Urbanizacién para el
desarrollo denominado URBANIZACION PINAGRO”, establecid en su articulo 8 el
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total de las areas de cesiéon que corresponden a 8.147,80 m?, las cuales al ser
descontadas del area neta urbanizable, quedando como area util 19.158,29 m?2. La
discriminacion del valor de areas de cesion gratuita al Distrito, sobre el area neta
urbanizable, es presentada en la siguiente tabla:

Cuadro 25
DISCRIMINACION AREAS DE CESION ESTABLECIDAS EN LA LICENCIA DE URBANISMO
Concepto Tipo de Cesioén Area
Cesion Obligatoria Parques 4.642,03
Cesion Obligatoria Equipamiento Comunal 2.184,49
Via Local V-4 KR 124A 1076,42
Via Local V-6 KR 124A 244,86
Total Cesiones al Distinto sobre ANU (en el predio) 8.147,80

Fuente: Resolucion 11001-3-21-031 de febrero 12 de 2021.
Elabor6: Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Sector Movilidad — Contraloria de Bogota, D.C.

El contratista FAMOC DEPANEL con documento fechado el 19 de abril de 2021,
mediante un documento cuya referencia es “ORDEN DE MAGNITUD PARA LA
SEDE OPETATIVA “LA ELVIRA”, presenta la propuesta econémica a la UAERMV,
establecié un valor metro cuadrado de arrendamiento incluyendo IVA de $32.613 y
un area de 20.479,52 m2 En el numeral 7 del documento denominado
observaciones establecio:

“Es pertinente sefalar que en un trabajo conjunto entre el propietario del inmueble
y Famoc Depanel, a través de la Curaduria Urbana No. 3 se expidi6 la Licencia de
Urbanizacién bajo la Resolucién 11001-3-231-0231 del 12 de febrero de 2020, para
el proyecto Pinagro.

A través de este documento se resalta, entre otras cosas, que de acuerdo con la
zonificacién urbanistica el area de actividad y la zona del proyecto tiene el caracter
de uso industrial.

De acuerdo con lo establecido en la licencia de Urbanizaciébn anteriormente
sefialada, se establecen unas areas de cesion que deberan entregarse al Distrito
Capital una vez se adelante el proyecto urbanistico; sin embargo, se descontara del
area total del predio el porcentaje de cesién obligatoria equivalente al 25% del area
total del predio, en virtud del Decreto 327 de 2004, por lo que el area de oferta de la
presente orden de magnitud corresponde a 20.479,52 m?.

Los aspectos determinados no afectan el objeto del contrato de arrendamiento que
se pueda suscribir con la UMV, sino que ratifica la determinacién urbanistica del tipo
de actividad a desarrollarse en el area disponible para arrendamiento”

Lo anteriormente mencionado no esta acorde a lo normado en el Decreto 327 de
2004, el cual en su articulo 2 establecio:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES.

Para efectos del presente decreto, se adoptan y recogen las siguientes definiciones:
b) Proceso de desarrollo por urbanizacién: Esta constituido por el conjunto de
actuaciones tendientes a dotar un predio o conjunto de predios sin urbanizar de las
infraestructuras de servicios publicos domiciliarios, las cesiones necesarias para
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pargues, equipamientos y la malla vial, asi como a definir el aprovechamiento de las
areas utiles resultantes.”

Se evidencia en la definicion que no hay una diferencia entre las cesiones
necesarias para parques, equipamientos y las areas para malla vial, por lo cual no
es acertado descontar solo el &rea de parques y equipamientos y no hacer lo mismo
con respecto a las areas de cesion de las vias locales.

Como complemento a lo mencionado anteriormente, la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital - UAECD segun lo normado por el Acuerdo 257 de
2006, tiene dentro de sus funciones realizar, mantener y actualizar el censo catastral
del Distrito Capital en sus aspectos fisico econdémico y juridico (el subrayado es
propio). Dentro de los procesos de actualizacidon y conservacion catastral, tienen un
glosario en el cual define:

Area (til: Area resultante de restarle al area neta urbanizable, el area
correspondiente a la malla vial intermedia, local, franjas de control ambiental de las
vias de la malla vial arterial y las zonas de cesion para parques y equipamientos
comunales publicos (anteriormente denominados cesiones tipo A). Corresponde al
area de propiedad privada resultante de descontar del area neta las areas de cesion.

Bajo esta definicidn, se ratifica que no hay distincién entre las cesiones necesarias
para parques, equipamientos y las areas para malla vial, para el calculo del area
atil.

En el contrato de arrendamiento objeto de analisis, en su clausula décima, asociada
a la forma de pago se establecio:

CLAUSULA DECIMA. FORMA DE PAGO: EL ARRENDATARIO pagara al
ARRENDADOR el valor del contrato en mensualidades anticipadas, de conformidad
a los metros cuadrados de area funcional.

El valor del metro cuadrado a pactarse para este arrendamiento es la suma de
TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS M.CTE ($ 32.613), para un
total mensual de SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M.CTE
($667.898.586) y una proporcién correspondiente a once (11) dias calendario de
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS M.CTE ($244.896.148) estos
valores incluyen el IVA 'y en general todos los descuentos por tasas, retenciones de
orden Nacional y/o Distrital, en atencién a lo estipulado en la Ley y la normatividad
vigente.

Se evidencia de lo anterior que el canon de arrendamiento mensual es el producto
entre el valor pactado por metro cuadrado y el nimero de metros cuadrados, de lo
gue se denomina area funcional, la cual no puede ser superior al area util del predio,
lo cual se esta presentando en este caso.
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De lo anterior, se desprende que el contratista obvié el valor del &rea util del predio,
gue se establecio en la licencia de urbanismo, resolucion 11001-3-21-031. Por otro
lado, la UAERMV, en la etapa de la estructuracion de los estudios previos, nunca
verificoO el aspecto urbanistico del predio para determinar el area util del mismo,
tomando como ciertos, los datos presentados en la propuesta, con lo cual se genero
el pago de un mayor canon de arrendamiento en desarrollo del contrato.

A continuacion, se presenta la cuantificacion de los pagos realizados en desarrollo
del contrato, contrastados contra los valores que se debieron cancelar sobre el area
atil del predio.

i Cuadro 26
DISCRIMINACION MAYORES VALORES CANCELADOS
VA PRES(,I\EAIE;FADA (M2) PAGAGO A PAGAR PERIODO

9/05/2021-31/05/2021 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $489.792.296 $458.193.495 $31.598.801
1/06/2021-30/06/2021 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/07/2021-31/07/2021 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/08/2021-31/08/2021 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/09/2021-30/09/2021 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/10/2021-31/10/2021 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/11/2021-30/11/2021 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/12/2021-30/12/2021 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/01/2022-31/01/2022 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/02/2022-28/01/2022 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/03/2022-31/03/2022 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/04/2022-30/04/2022 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $667.898.586 $624.809.312 $43.089.274
1/05/2022-8/05/2022 $32.613 20.479,52 19.158,29 | $178.106.290 $166.615.816 $11.490.473
9/05/2022-31/05/2022 $35.098 20.479,52 19.158,29 | $527.114.469 $493.107.831 $34.006.638
1/06/2022-30/06/2022 $35.098 20.479,52 19.158,29 | $718.792.458 $672.419.770 $46.372.688

TOTAL MAYOR VALOR PAGADO $597.450.614

Nota: Incremento anual a partir de acta de inicio es de IPC+2, numeral 6 condiciones comerciales de la oferta

Fuente: Actas Recibo parcial del Contrato de Arrendamiento 411 de 2021 y valores pactados en adicion, prorroga y
modificacién 1

Elaboro: Equipo Auditor-Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogot4, D.C

Con base a lo argumentado anteriormente, en lo que respecta al aspecto fiscal, los
hechos mencionados generan una presunta conducta antiecondmica, en el
momento que la Entidad paga un sobre costo por concepto de canon de
arrendamiento al Contratista, lo que lleva un perjuicio del patrimonio del Estado, en
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la suma de $597.450.614 y en consecuencia se contraviene lo dispuesto en el
Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, al igual que el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

En concordancia con lo anterior, se establecen presuntas conductas con incidencia
disciplinaria de conformidad con el articulo 34, numerales 1y 21 de la Ley 734 de
2002.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS MCTE ($597.450.614), dado que la
UAERMYV al aceptar la propuesta presentada por la firma FAMOC DEPANEL S.A.,
sin verificar el aspecto urbanistico del predio objeto de arrendamiento, ejercicio una
deficiente estructuracion en la etapa precontractual vulnerando los principios de
planeacién y economia.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18
de julio de 2022 en la Contraloria de Bogoté bajo el No. 1-2022-17103, se encuentra
qgue la misma afirma:

“Es preciso indicar que la licencia de urbanizacion fue tramitada por la SOCIEDAD
PINAGRO S.C.A. con Nit. 860.025.492-9, mediante radicaciéon No. 11001-3-20-0619
del 01 de julio de 2020 ante la Curaduria Urbana No. 3 de Bogot4, de conformidad con
la normatividad urbanistica aplicable contenida en las Leyes 388 de 1997, 810 de 2003,
los Decretos Nacionales 1077 y 2218 de 2015, 1197 de 2016, 1203 de 2017 y los
decretos Distritales 190 de 2004 (POT) y 327 de 2004, la cual fue ejecutoriada el 29 de
marzo de 2021 y cuenta con término de vigencia de veinticuatro (24) meses
prorrogables por una sola vez por un plazo adicional de doce (12) meses, contados a
partir de su ejecutoria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto
Nacional 1197 de 2016.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 12 de
Decreto Distrital 327 de 2004, los proyectos que son objeto del proceso de urbanizacion
como el denominado URBANIZACION PINAGRO objeto de la licencia urbanistica
“deberan prever con destino a la conformacion de los sistemas generales, las areas de
cesion publica para parques y equipamientas, correspondientes como minimo al 25%
del Area Neta Urbanizable, por lo cual el proyecto prevé el 17% de area para parque
equivalente a 4.642,03 m2 y un porcentaje del 8% para equipamiento correspondiente
a 2.184,49 m2” (Subrayado y negrita fuera de texto).” El subrayado es propio

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 del Decreto Distrital 327 de 2004,

la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, previendo la

entrega futura de las CESIONES OBLIGATORIAS por parte del titular de la Licencia

aplicable al proyecto URBANISTICO PINAGRO, verifico que de la orden de magnitud
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888 Péagina 63 de 132



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo formato
CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-04-05
Version: 16.0

presentada por FAMOC se descontara el 25% del area total del inmueble teniendo en
cuenta las areas de cesion obligatorias proyectadas, quedando el inmueble objeto de
arrendamiento con un area funcional ofrecida de 20.479,52 metros cuadrados.”

Ante lo expresado en la respuesta, este Ente de Control reitera lo expresado sobre
la alerta que manifestd la Secretaria Distrital de Planeacion en desarrollo de la
seleccion del predio en el contrato primigenio (contrato 526 de 2018), sobre la
necesidad de la licencia de urbanismo, la cual segin cronograma de adecuaciones
al predio, establecié que se debia tramitar antes del 30 de abril de 2019, pero que
acorde a la licencia solicitada solo se efectud la radicacion del tramite de dicha
licencia hasta el 1 de julio de 2020.

La aplicacion del Decreto Distrital 327 de 2004, es de obligatorio cumplimiento y
conocedores de esta situacion, la entidad en el formato de estudios previos en el
capitulo 2.1.2 “Normativa aplicable, Autorizaciones, permisos y/o licencias requeridos para su
ejecucion”, Cita el Decreto 327 de 2004, “Por el cual se reglamenta el tratamiento de
desarrollo urbanistico en el Distrito Capital”

El articulo 12 de dicho Decreto Distrital 327 de 2004, citado en la respuesta dada
por la UAERMV, hace claridad que las areas de cesion publica para parques y
equipamientos es del 25% del area neta urbanizable, distribuidas en un 17% para
parques, y el 8% restante para equipamiento comunal publico, como porcentaje
minimo, correspondiendo este porcentaje a un estandar urbanistico que tiene que
ser refinado o calculado para cada predio al cual se le deba aplicar este tratamiento,
en el cual se analizan las caracteristicas intrinsecas y extrinsecas del predio en las
cuales se analizan variables como el area de actividad, el trazado de la mala vial,
los usos del entorno urbanistico, entre otras variables.

En el caso del predio denominado la Elvira, objeto de la observacion comunicada,
se reiteran los conceptos aplicados al predio, tomando como base lo establecido en
el articulo 2.2.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, el cual se denomina
definiciones, citando:

ARTICULO 2.2.1.1 Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en el presente decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

Area bruta: Es el area total del predio o predios objeto de la licencia de urbanizacion o
delimitado(s) por un plan parcial.

Area neta urbanizable: Es el area resultante de descontar del area bruta, las areas para
la localizacion de la infraestructura para el sistema vial principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos domiciliarios y las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.
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Area (til: Es el area resultante de restarle al area neta urbanizable, el area
correspondiente a las zonas de cesion obligatoria para vias locales, espacio publico y
equipamientos propios de la urbanizacién. EI Subrayado es propio.

Asi las cosas, tomando las definiciones anteriores aplicadas para el predio de
interés, se tiene que el area bruta es igual al area neta urbanizable, dado que sobe
el mismo no se encuentra infraestructura asociada al sistema vial principal y de
transporte, ni de redes de servicios publicos domiciliarios, como tampoco areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos. Lo anterior
asociado a como se mencionaba anteriormente, a las caracteristicas intrinsecas y
extrinsecas del predio.

Entre tanto para el area util del predio se debe realizar el descuento del 17% para
espacio publico parques, el 8% para equipamientos comunales y las areas de
cesion gratuita o de cargas locales, calculadas por la Direccién de Vias, Transportes
y Servicios Publicos de la Secretaria Distrital de Planeacion, la cual establecié con
base a su estudio un area de cesion publica de 1.076,42 m? para la Carrera 124A,
y un area de cesion publica de 244,86 m? para la Calle 22D.

La cuantificacion discriminada del area util calculada, fue presentada en el informe
preliminar y es consistente con la reportada en el articulo 8 de la Resolucion 11001-
3-21-0231 del 12 de febrero de 2021, donde claramente se establecié que el area
atil del predio es 19.158,29 m?, contrario a lo establecido por el contratista y
aceptado por el Sujeto de Control asociando un area de 20.479,52 m?2,

Por otro lado, la Unidad expresa en su respuesta:

En cuanto a las areas de cesion correspondientes a vias locales, es importante aclarar
que de acuerdo con el Decreto Distrital 190 de 2004 en su articulo 182, se debe
considerar los accesos vehiculares a predios con frente a vias de la malla arterial y se
aprobaran por via proyectada; por lo cual, el proyecto URBANISTICO PINAGRO
mediante la mencionada Resolucion que concede la licencia y que considera el
desarrollo futuro de vias locales de tipo V-6 y Tipo V-5, las cuales debera construir e
incorporar en la escritura publica de constitucién de la urbanizacion, expresando que
ese acto implica cesién gratuita de las areas publicas objeto de cesion al Distrito
Capital, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
y en los articulos 275 y 478, numeral 10 del Decreto 190 de 2004 y Decreto Distrital
545 de 2016., conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Licencia de Urbanizacion
(Resolucion 11001-3- 21-0231 del 12 de febrero de 2020). Asi las cosas, solamente se
hace efectiva la cesion de las vias locales una vez el proyecto se haya desarrollado,
incluida la construccion de las vias, se haya hecho el registro en escritura publica
con la anotacion respectiva de cesion gratuita deéreas publicas, para posteriormente
hacer entrega de las mismas a la autoridad competente.

Se encuentra que se cita el articulo 182 del Decreto Distrital 190 de 2004, el cual
como se afirma, hace referencia a los accesos vehiculares a predios con frente a
vias de la malla arterial, situacion que no aplica para el predio objeto de andlisis.
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Respecto a la afirmacion del desarrollo futuro de las vias locales y de la necesidad
de construir e incorporar en una escritura publica de constitucion de la urbanizacion,
expresando que ese acto implica cesion gratuita de las areas publicas objeto de
cesion al Distrito Capital, se debe tener en cuenta lo normado en el articulo 276 del
Decreto Distrital 190 de 2004 que reza

Articulo 276. Zonas de uso publico por destinacion en proyectos urbanisticos y en
actos de legalizacion

Para todos los efectos legales, las zonas definidas como de uso publico en los proyectos
urbanisticos aprobados por las autoridades competentes y respaldados por la
correspondiente licencia de urbanizacion, quedaran afectas a este fin especifico, aun
cuando permanezcan dentro del dominio privado, con el solo sefialamiento que de ellas
se haga en tales proyectos.

Se desprende de lo anterior que con lo expresado en la licencia de urbanismo del
proyecto asociada a la Resolucion 11001-3- 21-0231 del 12 de febrero de 2021 que
acompanfa al plano CU3F249/4-02, tanto las zonas definidas como equipamientos,
parquesy vias locales quedan afectas a uso publico a partir de la fecha de ejecutoria
de dicha licencia, es decir el 29 de marzo de 2021.

Finalmente, en la respuesta dada por el sujeto de control, se anexan una serie de
pantallazos de documentos tales como el folio de matricula inmobiliaria, formato de
estudios previos, orden de magnitud presentada por el contratista y minuta del
contrato, donde se indica el area de terreno del predio y en los tres ultimos el
descuento de area establecido por el contratista, totalidad de documentos que fue
analizada por el equipo auditor, pero que no desvirtian la observacion presentada.
Obvia la Unidad citar la certificacion catastral del predio, en donde como area de
terreno se reporta 28.666,12 m?, situacion que ya fue aclarada por este Ente de
Control con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Por lo analizado en los parrafos anteriores la respuesta no desvirtla la observacion,
por lo tanto, la observacién se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $597.450 .614.

3.2.2.2.4 Contrato de suministro N0.448 De 2021

Cuadro 27
FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINISTRO No0.448 de 2021
Contrato 448 de 2021

Suministro De Materiales Pétreos Requeridos
Para La Ejecucion De Las Estrategias De
Objeto Intervencion

Seleccion abreviada de subasta inversa
Tipo de proceso (modalidad electrénica) No. SASI-005-2021
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Tipo de contrato

Suministro

Contratista

Ingenieros G F S.A.S

Representante Legal

Hernan José Honorato Galvis Fracassi

Valor Inicial

$ 22.958.304.790

Valor actual con adicién

$ 25.158.304.790

Plazo Inicial

24 meses

Fecha firma de contrato

10 de junio de 2021

Fecha acta de inicio

30 de junio de 2021

Fecha de terminacién

29 de junio de 2023

Otrosi No.1 3 de diciembre de 2021
30 de diciembre de 2021
Adicién No.1 $2.200.000.000

Aclaratorio No.1 al contrato

14 enero de 2022

Otrosi No.2

28 de abril de 2022

Fuente: Contrato de suministro N0.448 de 2021 y radicados 20221150046451 y 20221150047631
Elaboro: Equipo Auditor-Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogot4, D.C

3.2.2.2.4.1 Hallazgo administrativo por debilidades en la estimacion de las
cantidades en los suministros de los materiales pétreos que derivaron en la adicion
del contrato 448 de 2021.

En el Manual de contratacion V11 del 19 de mayo de 2021 vigente y suministrado
por la entidad, en respuesta a este ente de control, mediante comunicacion con
radicado 20221150046451 del 1 de junio de 2022, en su numeral 4.2. Planeacion
de la actividad contractual, plantea:

“La planeacion de la actividad contractual corresponde a la etapa preparatoria del proceso,
donde se identifica la necesidad que pretende satisfacer la Entidad para el cumplimiento de
los cometidos institucionales, y, en consecuencia, donde se determina el objeto del contrato
de manera clara y precisa...”

Adicionalmente, entre otros apartes, sefiala el manual de contratacion lo siguiente:

“5.2.1.2. Estudios y Documentos Previos

Antes de iniciar el proceso de seleccion, la dependencia generadora de la necesidad del
bien, obra o servicio que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion, debe
elaborar los estudios previos, los cuales deben ser coherentes con el estudio del sector”

Pese a lo anterior encuentra este organismo de control lo siguiente:
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Mediante Resolucién de Adjudicacion No. 217 del 10 de junio de 2021, con la cual
la entidad adjudic6é el PROCESO DE SELECCION ABREVIADA por SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA SASI-005-2021, se relacionan en total 18 items
adjudicados lo cual es coincidente con los relacionados con los descritos en los
estudios del sector mas no asi con los relacionados en los estudios previos
dispuestos en el aplicativo SECOP Il en los que figura un total de 19 items
planteados para contratar.

Frente a la discrepancia existente, la entidad en respuesta al requerimiento de
explicaciones a este organismo de control durante el proceso auditor, sefialg,
mediante radicado 20221150046451 del 1 de junio de 2022 lo siguiente:

“En atencién a su solicitud se informa que el numero de items objeto del contrato de
suministro No. 448 de 2021, en efecto corresponde a un total de 18 items, tal como figura
en la Resolucion de Adjudicacién No. 217 del 10 de junio de 2021, con la cual la entidad
adjudic6 el PROCESO DE SELECCION ABREVIADA por SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA SASI-005- 2021, a la oferta presentada por Ingenieros GF SAS.

La variacién indicada corresponde a la eliminacién del item 8 de la Gerencia de Intervencion
“Arena de Pena’”, por cuanto sus especificaciones corresponden a los items “Arena Natural
de Rio” y “Arena de Cantera”y con el fin de clarificar los items en la ejecucion contractual
se unifico en el pliego definitivo y en la subasta inversa realizada.

Se adjunta carpeta digital en formato PDF con copia de la Resolucién No. 217 del 10 de
junio de 2017 y archivo Excel con el cuadro de tabulacién y andlisis estadistico de datos,
con un total de 18 items.”

Adicional a la discrepancia existente, entre el estudio previo y los estudios del
sector, frente a la cantidad de items realmente requeridos para el proceso de
contratacion, encuentra este organismo de control que durante el proceso de
ejecucion del contrato de suministros 448 de 2021 se efectla la adicién en valor de
$2.200 millones, la cual es suscrita entre las partes el dia 30 de diciembre de 2021,
sustentada en la necesidad de adelantar la actividad misional de la entidad y de los
convenios suscritos con otras entidades del Distrito Capital.

Lo anterior, pese a que, tanto en los estudios previos como en el propio contrato,
quedo establecido que la ejecucion del contrato era hasta monto agotable y por el
presupuesto oficial inicialmente previsto como se detalla a continuacion:

“El proceso se adjudicara por el total del presupuesto oficial a monto agotable, y la
Ejecucién del contrato se llevara a cabo teniendo como base el valor unitario resultante de
la subasta inversa electronica, si hay lugar a ella, o los contenidos en la oferta inicial de
precio del adjudicatario en caso que no se dieran los presupuestos de ley para la realizacion
del evento de subasta inversa...” (Negrita y subrayado fuera de Texto)

En el contrato 448 de 2021 en su CLAUSULA SEGUNDA. — VALOR, se estipulo:

“ El valor total del presupuesto oficial asignado para el presente proceso es de VEINTIDOS
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE. ($22.958.304.790)”
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En la CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO del contrato se establecié que: “La
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, pagara al
CONTRATISTA el valor del contrato incluido IVA.

La UAERMYV, le pagara al CONTRATISTA a monto agotable y mediante el sistema de
precios unitarios adjudicados para cada item, de acuerdo con las cantidades debidamente
suministradas de la siguiente manera...” (subrayado fuera de texto)

Encuentra este ente de control que, pese a lo especificado en el contrato y las
estimaciones iniciales de las cantidades, que dieron origen al proceso de
contratacion, y al requerimiento de mayores necesidades que dieron origen a la
adicién del contrato en cuestion, la situacién real de ejecucion del contrato a la fecha
evidencia que suministros correspondientes a los items 8,9 y 10 (material filtrante y
recebo comun) y los items 17 y 18 (Rajon y Base granular para la Troncal
Bolivariana) pasados 11 meses de los 24 meses de plazo del contrato ni siquiera
han requerido su provision mostrandose una cantidad de cero ejecucion.

Adicional a lo anterior se evidencia, a la fecha de corte del acta No.10 (periodo 1-31
de marzo de 2022), que figuran con ejecucion en cantidad muy superior, a las
necesidades previstas incluida la adicion, como es el caso de los suministros

distinguidos con los items 11,14 y 15 correspondientes a bases granulares. Lo
anterior se detalla en el siguiente cuadro:
Cuadro 28
COMPARATIVO CANTIDADES INICIALES ESTIMADAS VS CANTIDADES EJECUTADAS A LA
FECHA
Cantidades
Cantidades Cantidades Cantidades ejeglé';:da;rsiz?un
Item Descripcién Un iniciales totales pan Diferencia
Adicién : No.10 (Periodo 1
contratadas requeridas
a 31 de marzo de
2022)
1 |Arena de Trituracién de ~Cantera |, 19.805,00 19.805,00 11.065,67 | -8.739,33
(incluye suministro y transporte)
2 | Grava friturada de 1/2 de Rio (incluye | 1 28.536,00 2.579,80 31.115,80 16.661,64 | -14.454,16
suministro y transporte)
3 | Grava triturada de 3/4 de Rio (incluye |/, 15.702,00 943,70 16.645,70 12.839,94 |  -3.805,76
suministro y transporte)
4 | Grava triturada de 1" de Rio (incluye | o 10.982,00 858,60 11.840,60 2957,00| -8.883,51
suministro y transporte)
5 | Arena natural de Rio (incluye suministro | 6.924,00 901,20 7.825,20 3.823,74 -4.001,46
y transporte)
g |Arena Triturada de Rio (incluye | o 60.558,00 6.505,90 67.063,90 55.740,17 | -11.323,73
suministro y transporte)
7| Piedra Rajén tamafio maximo 30 cm | /o 19.587,00 1.483,00 21.070,00 2.544,00 | -18.526,00
(incluye suministro y transporte)
5 [ S T 127,00 26,80 153,80 0,00 -153,80
suministro y transporte)
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Material filtrante de 3" (incluye
suministro y transporte)

©

M3 127,00 26,80 153,80 0,00 -153,80

Relleno para la conformacién de la sub-
10 | rasante (recebo comun) (incluye | M3 127,00 26,80 153,80 0,00 -153,80
suministro y transporte)

11

Sub-base granular Clase B(incluye
g M3
suministro y transporte)

12 5.618,00 2.367,50 7.985,50 3.354,00 -4.631,50

Sub-base granular Clase C(incluye M3

13 suministro y transporte)

11.036,00 747,00 11.783,00 1.441,00 -10.342,00

14

15

Base granular clase

16 suministro y transporte)

17

19

Fuente: Respuesta entidad radicado 20221150047631 del 3 de junio de 2022
Elaboro: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogoté, D.C

Los hechos y cifras presentadas, dejan en evidencia debilidades en la planeacién
del contrato en relacion con la determinacion de los reales requerimientos, para el
suministro de los materiales destinados al cumplimiento misional de la entidad, que
derivan en procesos de modificaciones contractuales y adiciones, como es el caso
en cuestion, pese a que la propia administracién cita en la justificacion a la adicién
lo siguiente:

“Sobre el particular, la jurisprudencia ha sefalado:

“La adicion del valor del contrato ha sido permitida por la ley de contratacién estatal con
unos limites en cuanto al objeto y valor de la adicion, asi como en el procedimiento de la
modificacion contractual, lo cual va de la mano con el principio de la planeacion y la
normativa relacionada con la ejecucion del presupuesto publico, toda vez que la adicion del
contrato debe constituir una situacion excepcional si se tiene en cuenta que antes de la
contratacion la entidad estatal debié definir la obra y las apropiaciones presupuestales
requeridas y a la vez, el proponente que decidi6 participar en el proceso contractual, estudio
y definié una oferta de precio de acuerdo con el andlisis de sus costos, en forma tal que el
objeto y el precio asi definidos y acordados, no deberian sufrir variaciones atipicas dentro
un escenario normal de ejecucion(...)”

Por ultimo, se evidencia que a la fecha, con corte a marzo 31 de 2022, segun acta
parcial de obra No.10 y estado de control financiero reportado por la entidad, en
respuesta al requerimiento de este organismo de control, el contrato muestra un
valor ejecutado acumulado de $15.411 millones contra $16.821 millones
programados para el periodo, es decir, se presenta un desfase del 8,4%.
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Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta que con posterioridad y durante la ejecucion del contrato se vio
la necesidad de adicionar el mismo, en funcion de los convenios interinstitucionales
suscritos y a las adiciones presupuestales para la vigencia 2021 asignadas por el
Distrito como respuesta al rescate economico por el COVID-19.

Frente a la observacion formulada respecto de las cantidades estimadas
inicialmente y su real ejecucidon o no a la fecha, la entidad aclara que las cantidades
estimadas inicialmente se relacionan con el objeto de obtener un presupuesto
estimado para este proceso, sin embargo, el requerimiento de cantidades estimadas
por cada item, esta sujeta a la necesidad en las intervenciones y a las variaciones,
por lo que hasta la fecha no se han requerido estos items.

Frente a los items que no se han ejecutado (17 y 18) correspondientes a la troncal
Bolivariana, sefala la entidad que pese a corresponder al convenio
interadministrativo 1554 de 2018 como parte del convenio marco de cooperacion
1529 de 2017 este: “a la fecha de presentacion del informe con corte 31 de marzo de
2022, auin no habia iniciado por lo que no se han requerido las cantidades indicadas”.

Por dltimo, expone la entidad que:

“Las cantidades programadas corresponden a un estimado de producciéon que puede
variar, depende de factores externos tales como el clima, y las cantidades entregadas
también dependen de la capacidad de acopio que se tenga, por lo que en algunos periodos
se presentan suministros superiores y en otros inferiores de acuerdo a la necesidad de la
entidad sin que ocasione un desabastecimiento.”

Analizada la respuesta de la entidad se evidencia que la misma no aporta mayores
elementos a los ya valorados por este equipo auditor, ya que lo expuesto por la
entidad corresponde a lo condensado en las justificaciones a las adiciones y
prérrogas y de lo cual se deriva la observacion de este ente de control.

De otra parte, la respuesta de la entidad contraria a desvirtuar lo manifestado en la
observacion, corrobora la misma al aceptarse el hecho que se estan ejecutando
cantidades que varian con respecto a las inicialmente planteadas, derivando en
adiciones, pese a haberse suscrito un contrato a monto agotable y un plazo previsto
inicialmente.
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Por otro lado, la entidad en su respuesta no da explicaciones adicionales frente a
las cantidades de items propuestos inicialmente en los estudios previos y los
finalmente contratados.

Como quiera que los elementos expuestos en la respuesta de la entidad no
desvirtan la observacion planteada, se mantiene la misma y se constituye en
hallazgo administrativo que debera ser tenido en cuenta por la entidad en el plan de
mejoramiento que suscriba

3.2.2.2.5 Contrato 455 de 2021

Cuadro 29

FICHA TECNICA CONTRATO DE SUMINISTRO No.455 de 2021

Contrato

455 de 2021

Objeto

Suministro mezclas asfalticas para Las
Intervenciones a cargo de la UAERMV

Tipo de proceso

Seleccion abreviada de subasta inversa
(modalidad electrénica) No. SASI-004-2021

Tipo de contrato

Suministro

Contratista

Sofan Ingenieria S.A:S

Representante Legal

Andrés Gabriel Sofan Sanchez

Valor Inicial

$ 3.095.999.814

valor final ejecutado

$3.093.862.823

Saldo por liberar

$2.136.991

Plazo Inicial

10 meses

Fecha firma de contrato

22 de junio de 2021

Modificacién Contrato

24 de agosto de 2021

Fecha acta de inicio

13 de septiembre de 2021

Fecha de terminacion inicial

18 de julio de 2022

Acta de ajustes

30 de noviembre de 2021

Acta de recibo final

12 de enero de 2022

Acta de terminacion anticipada

17 de marzo de 2022

Estado actual

En proceso de liquidacion

Fuente: Contrato de suministro No0.455 de 2021, radicado 20221150049161 y 20221150049081 de 2022.
Elaboro: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C
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3.2.2.2.5.1 Hallazgo administrativo por debilidades en la estimacion de las
cantidades en los suministros de los materiales pétreos con ocasion de la ejecucion
del contrato 455 de 2021.

En el Manual de contratacion V11 del 19 de mayo de 2021 vigente y suministrado
por la entidad, en respuesta a este ente de control, mediante comunicacién con
radicado 20221150049161 del 8 de junio de 2022, en su numeral 4.2. Planeacion
de la actividad contractual, plantea:

“La planeacion de la actividad contractual corresponde a la etapa preparatoria del proceso,
donde se identifica la necesidad que pretende satisfacer la Entidad para el cumplimiento de
los cometidos institucionales, y, en consecuencia, donde se determina el objeto del contrato
de manera clara y precisa...”

Adicionalmente, entre otros apartes, sefiala el manual de contratacion lo siguiente:

“5.2.1.2. Estudios y Documentos Previos

Antes de iniciar el proceso de seleccidn, la dependencia generadora de la necesidad del
bien, obra o servicio que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion, debe
elaborar los estudios previos, los cuales deben ser coherentes con el estudio del sector”

Pese a lo anterior encuentra este organismo de control que tanto en los estudios
previos, estudios del sector y el propio contrato, se establecieron como cantidades
estimadas a ejecutar en cumplimiento del objeto contractual, lo siguiente:

Cuadro 30
COMPARATIVO CANTIDADES INICIALES ESTIMADAS VS CANTIDADES CONTRACTUALES
CONDICIONES ESTUDIOS PREVIOS CONDICIONES CONTRACTUALES
UNIDADCANTIDA | CANTIDA | VALOR UNIDA | CANTIDA VALOR
N2 D D UNITARIO | VALOR TOTAL D D UNITARIO
MEZCLA
ASFALTICA
MD-12
PUESTA EN 559.542,0 | 2.686.361.142,0
LOS . SITIOS M3 4801 0 o M3 4801 442.991,00
QUE
DETERMINE
LA UAERMV.
MEZCLA
ASFALTICA
MD-10
PUESTA EN 612.474,0
LOS _ SITIOS M3 350 0 214.365.900,00 M3 350 484.897,00
QUE
DETERMINE
LA UAERMV.
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MEZCLAS
ASFALTICAS
EN CALIENTE
CON
ASFALTOS
MODIFICADO
S CON
CAUCHO POR
viA HUMEDA
GCR, PUESTA
EN LOS
SITIOS QUE
DETERMINE
LA UAERMV

M3

784.228,0

249 0

195.272.772,00

M3 249

620.876,00

TOTALES

3.095.999.814,0

0

Fuente: Estudios previos y contrato 455 de 2021
Elaboro: Equipo Auditor-Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Sin embargo, teniendo en cuenta la respuesta dada por la entidad, mediante
comunicacion con radicado 20221150049161 del 8 de junio de 2022, se evidencia
gue las estimaciones de cantidades planteadas en la fase de planeacion del proceso
contractual, difieren, no solo respecto de las cantidades previstas inicialmente, sino
en el hecho que ni siquiera se ejecuto el suministro o requerimiento del mismo para
las actividades asociadas a los items: MEZCLA ASFALTICA MD-10 PUESTA EN
LOS SITIOS QUE DETERMINE LA UAERMV, MEZCLAS ASFALTICAS EN
CALIENTE CON ASFALTOS MODIFICADOS CON CAUCHO POR VIiA HUMEDA —
GCR, PUESTA EN LOS SITIOS QUE DETERMINE LA UAERMV como se evidencia
en el siguiente cuadro, que muestra cero ejecucion para dichas actividades, asi:

Cuadro 31
CANTIDADES INICIALES ESTIMADADAS VS CANTIDADES FINALES EJECUTADAS
CANTIDADES
CONDICIONES ESTUDIOS PREVIOS FINALES
EJECUTADAS
VALOR
ITEM UNIDADCANTIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | VALOR TOTAL
MEZCLA ASFALTICA MD-12
PUESTA EN LOS SITIOS QUE
DETERMINE LA UAERMV. M3 4801 559.542,00 | 2.686.361.142,00 6832,66
MEZCLA ASFALTICA MD-10
PUESTA EN LOS SITIOS QUE
DETERMINE LA UAERMV. M3 350 612.474,00 | 214.365.900,00 0,00
MEZCLAS ASFALTICAS EN
CALIENTE CON ASFALTOS
MODIFICADOS CON CAUCHO
POR ViA HUMEDA GCR,
PUESTA EN LOS SITIOS QUE
DETERMINE LA UAERMV M3 249 784.228,00 | 195.272.772,00 0,00
TOTALES | 3.095.999.814,00 | 3.093.862.823,00

Fuente: Estudios previos-Contrato 455 de 2021 y radicado 20221150049161 de 2022
Elaboro: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C
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Los hechos y cifras presentadas dejan en evidencia debilidades en la planeacion
del contrato en relacién con la determinacion de los reales requerimientos para el
suministro de los materiales destinados al cumplimiento misional de la entidad.

Por dltimo, se evidencia que, a la fecha, segun acta de recibo final del contrato 455
de 2021, suscrita entre las partes el dia 12 de enero de 2022, un valor ejecutado
acumulado de $3.093 millones, contra un valor inicial presupuestado de $3.095
millones, quedando por liberar del presupuesto un total de $2 millones. El contrato
a la fecha se encuentra en proceso de liquidacion.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad sefala, que se han estimado unas cantidades con el fin de obtener la
proyeccion presupuestal para el presente proceso contractual y el respectivo
contrato a suscribir, sin embargo, la necesidad de cantidades estimadas por cada
item, estara sujeta a variaciones de acuerdo a las necesidades propias de la
entidad, la estrategia de intervencion, las priorizaciones de las metas programadas
por la Subdireccion Técnica de Mejoramiento de la Malla Vial Local (STMMVL) de
la UAERMV.

Frente a la diferencia en cantidades inicialmente estimadas, frente a las finalmente
ejecutadas, sefiala la entidad que:

“estan justificadas por las dinamicas que se presentan en la intervencion, dada la condicién
de ejecucion directa de la entidad, el suministro ininterrumpido de estos insumos garantiza
el cumplimiento de las metas y compromisos de las solicitudes de apoyo interinstitucional
gue realiza la entidad, todo ello dentro del objeto misional de la entidad y sin exceder el
presupuesto contratado”.

Analizada la respuesta de la entidad, entiende este organismo de control que
técnicamente la dindmica en la intervencion de la malla vial no es rigida y obedece
a los requerimientos y necesidades de intervencion, y no por ello, significa que los
procesos contractuales no deban regirse bajo los principios de la debida planeacién
y estimacion acertada y detallada del objeto a contratar.

Como quiera que los argumentos dados en la respuesta de la entidad no desvirtian
el hecho que tanto en los estudios previos, como en el estudio del sector, se
estimaron unas cantidades que ni siquiera se ejecutaron o que no fueron requeridas
para su suministro durante la ejecucién del contrato, faltando a la debida estimacién
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y planeacion. Por lo tanto, se mantiene la observacion y se configura en hallazgo
administrativo que debera ser tenido en cuenta en el plan de mejoramiento que
suscriba la entidad.

3.2.2.2.6 Contrato de Suministro 463 de 2021

Cuadro 31
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 463 DE 2021
Objeto del contrato: Suministro de productos y materiales asfalticos.

Seleccién Abreviada por Subasta Inversa
(modalidad Electronica) No. SASI-007-2021.
Veinticuatro (24) meses o0 hasta agotar

Tipo de contratacion:

Plazo de ejecucion: presupuesto y se inicia a partir de la fecha en
que se suscriba el acta de inicio.

Fecha de iniciacion: 12 de julio de 2021.

Fecha de terminacion: 11 de julio de 2023.

Aclaratoria al Acta de Inicio, suscrita el 8 de

Acta No. 3 Aclaratoria: septiembre de 2021.

Valor inicial del Contrato: $ 25.925.573.126
Valor Adicion No. 1: $ 6.908.014.452
Valor total del Contrato: $ 32.833.587.578

C..  MANUFACTURAS Y PROCESOS
INDUSTRIALES LIMITADA - C.I. MPI LTDA.
Supervisora: Diana Paola Mufioz Garcia.

Fuente: SECOP Il — Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Electronica-SASI-007-2021
Elaboro: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Contratista:

El 6 de mayo de 2021, se elaboran los Estudios Previos para la Seleccion Abreviada
por subasta Inversa Electronica — SASI-007-2021mediante la Resolucién No. 204
de 03 de junio de 2021.

En los Estudios Previos, Formato de Cdédigo GCON-FM-037, Version 5, en su
Numeral 2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER se precisd que, en
atencioén a las necesidades, plan de accion, estrategias de intervencion y las plantas
de mezclas asfalticas y los equipos para el suministro, aplicacion y compactacion
de la UAERMV, se determind la necesidad de adquisicion de materia prima para la
fabricacion de mezclas asfalticas en caliente, fresado estabilizado y realizar
actividades de imprimacion, riego de liga como sello de fisuras.

El 25 de mayo de 2021, se publica el aviso de convocatoria publica de la Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa (modalidad Electronica) No. SASI-007-2021. En esa
misma fecha se publican los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones.

El 2 de julio de 2021, se suscribe el Contrato de Suministro 463 de 2021. El 8 de
julio de 2021 la firma contratista entrega a la UAERMV las garantias de ejecucion
del contrato. Al dia siguiente, 9 de julio de 2021, se aprueban las pdlizas e inicio de
ejecucion del contrato.
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3.2.2.2.6.1 Hallazgo administrativo porque pese a que el del Contrato de Suministro
463 de 2021 se encuentra amparado con vigencias futuras 2022-2023, en la
Clausula Segunda se precis6 que su valor de $25.925.573.126 se pagara so6lo con
recursos de la vigencia 2021.

El Numeral 2.4. Sobre Imputacion Presupuestal del Pliego de Condiciones de la
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SASI-007-2021, se
precisO que, para respaldar este proceso, se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 572 del 12 de mayo de 2021, recursos provenientes
del rubro 133011604490000007858 “Conservacion de la Malla Vial Distrital y
Cicloinfraestructura de Bogota” por valor de $7.200.000.000.

Igualmente, se aclaré que a través del Articulo Quinto del Acuerdo 03 del 13 de
octubre de 2020 “Por medio del cual se da concepto favorable al Anteproyecto de
Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial para la vigencia fiscal 2021” el Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial en uso de las facultades conferidas por el Numeral 3 del Articulo 16 del Acuerdo
10 de 2010 modificado por el articulo 1° del Acuerdo 09 de 2017, expedidos por el
Consejo Directivo de la UAERMYV, autorizaron vigencias futuras ordinarias 2022-
2023.

A continuacion, se presento las apropiaciones para cada vigencia segun el siguiente
cuadro:

Cuadro 33
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA MATERIALES ASFALTICOS CONTRATO DE SUMINISTRO
No0.391 de 2020
VIGENCIA VIGENCIA
FUENTE VIGENCIA 2021 FUTURA 2022 FUTURA 2023

$7.200.000.000| $14.563.106.797 $ 4.167.590.009
7858

$ 7.200.000.000 $ 14.563.106.797 $4.167.590.009 | $25.930.696.806

Fuente: Pliego de Condiciones No. SASI-007-2021
Elaboro: Equipo Auditor-Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogot4, D.C

A pesar de lo anterior, en la Clausula Segunda, sobre el Valor del Contrato 463 de
2021, se preciso lo siguiente:

“El valor del presente contrato, asciende a la suma de VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS
VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS
MDAJ/CTE ($25.925.573.126.00), incluido IVA. Este valor incluye todos los gastos directos e
indirectos, tasas e impuestos, contribuciones, polizas, retenciones y todos los descuentos de ley
a que haya lugar, en los cuales incurra el contratista para cumplir cabalmente con el objeto
contractual, los cuales se cancelaran con recursos de la vigencia 2021.” (Negrilla y

subrayado fuera de texto.)
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De lo anterior se puede concluir, que la entidad pese a administrar diferentes
aplicativos tecnoldgicos, y contar con procedimientos de las actividades ejecutadas,
no se efectdan controles que permitan garantizar que la informacién consignada en
la Clausula Segunda, sobre el Valor del Contrato 463 de 2021 corresponda a la
realidad descrita anteriormente, por consiguiente, no se percibe confiabilidad y
claridad de la informacion reportada y en efecto certeza de la informacion de los
registros en la contratacion surtida.

Lo descrito anteriormente, contraviene lo sefialado en la Ley 87 de 1993, articulo 2,
literal €) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta que, si bien la clausula segunda del contrato sefiala que el valor
se cancelara con recursos de la vigencia 2021, en lo que se refiere a la imputacion
presupuestal del contrato, en el paragrafo segundo de dicha clausula, se enuncian
las apropiaciones para cada vigencia, en consonancia con el pliego el Pliego de
Condiciones definitivo de la Subasta No. SASI-007-2021.

Una vez analizada la respuesta, se pudo constatar que no se desvirtia lo observado
por la Contraloria, toda vez que en la Clausula Segunda se debi6 sefialar que el
valor de $25.925.573.126 se pagaran con las vigencias futuras de los afios 2021,
2022 y 2023.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

3.2.2.2.6.2 Hallazgo administrativo porque en los informes parciales de supervision
se informa sobre ingreso a almacén de suministros a partir del 2 de enero de 2020,
pese a que el Contrato de Suministro 463 se suscribié el 02 de julio de 2021.

En los primeros ocho (8) informes parciales de supervisién al Contrato de Suministro
463 de 2021, el Equipo Auditor observo que en el Numeral 2 de las Novedades del
contrato durante el periodo de Informe, se preciso lo siguiente:
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“2. A partir del 2 de enero de 2020, se implementa el ingreso a almacén de los suministros
de este contrato _segin circular 01 de 2019 - memorando interno 20201170000033 del

02/01/2020.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Lo anterior evidencia que la Supervisidon al contrato de suministro, no realiza una
revision diligente a la informacién que presenta como resultado del cumplimiento de
sus funciones, reflejando la poca vigilancia a la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros, evitando que el sistema de control interno tenga sus
propios mecanismos de verificacién y evaluacion.

Con esta conducta, se incumplen los literales d, e y g del Articulo 2° de la Ley 87 de
1993.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta que lo enunciado en el informe es solamente informativo y
general para los bienes que ingresan a la Unidad, y se registra en el informe de
supervision para dejar constancia que el contrato cuenta con certificado de ingresos
por parte del Almacén dando cumplimiento a la Circular 01 de 2019.

Lo descrito anteriormente no desvirtla lo observado por la Contraloria, toda vez
que, al ser un enunciado informativo y general en todos los informes, no es
congruente que ésta afirmacion se precise en Novedades del contrato durante el
periodo de Informe y por tanto se debi6 registrar con fecha dentro de la ejecucién
del contrato de suministro y por lo tanto, se configura como Hallazgo administrativo.

3.2.2.2.6.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque con
ocasion al Contrato de Suministro 463 de 2021, no se evidencié el recibo de
Almacén en la Sede Operativa de la UAERMV y no se demostro que el nimero de
remision del informe estuviese relacionado en los documentos de despacho del
asfalto modificado para sello de fisura.

El 23 de junio de 2022, este Ente de Control a través de comunicacion con radicado
Contraloria No. 2-2022-12992, le pide a la UAERMV la copia digital del
procedimiento y de los formatos para su implementacion del suministro por parte
del Contratista y recibo por parte de la Supervision de los productos que deben
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cumplir con los requisitos de calidad, cantidad y especificaciones de la ficha técnica,
los pliegos de condiciones y la respectiva propuesta presentada.

El 29 de junio de 2022, a través de comunicacion con radicado No.
20221150056321 la UAERMYV responde, entre otros apartes, lo siguiente:

“Por tanto, se adjuntan las remisiones de los despachos por cada producto, en las que
se encuentran las cantidades suministradas, certificado de calidad del producto, tiquete
de bascula de la entrega del contratista y tiquete de bascula de recibo por parte de la
UAERMV.”
Examinada la informacion digital entregada por la Entidad, el Equipo Auditor
encontré que el dia 12 de julio de 2021 se emitio Tiquete de Bascula No. S-0014034,
Cliente: Unidad Administrativa Especial; Producto: Asfalto modificado para sello de
fisura; Orden de Recibo: 015994; Origen: Barrancabermeja-MPI; Pesaje, Neto de
9018.

A continuacion, se presenta un documento de Despacho No. 015994de 12 de julio
de 2021, emitido por MANUFACTURAS Y PROCESOS INDUSTRIALES LTDA. Se
detalla lo siguiente: Producto: Asfalto Modificado para sello de fisuras; Cantidad
9.018 kg; Béascula No. S-0014034. Se presentan firmas del representante del
Departamento de Ventas de Manufacturas y Proceso Industriales Ltda., del
Transportador y Recibido Conforme. Se anexa Hoja de Datos de Seguridad de
Materiales sobre POLYBIT TIPO IIR-IlIR en el cual se presenta informacion
detallada de este producto.

Seguidamente, de MANUFACTURAS Y PROCESOS INDUSTRIALES LTDA., se
presenta Formato R DT 158 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS E INSTRUCTIVOS,
el Reporte de Calidad Sellante de Fisuras, N.R: 0 2019-10-21, Cliente UMV,
Despacho No. 15994, Tipo ASFALTO MOD. SELLO DE FISURA, con fecha de
despacho de 12 de julio de 2021. El documento es firmado por el director técnico.
Inmediatamente. Se presentan dos (2) formatos de Reporte de Calidad Sellante de
Fisuras para el Lote No. 007_21 y dos para el Lote No. 006-21.

A partir de la pagina 12 hasta la 19 se presentan ocho péginas cuadriculadas
escritas a mano alzada. Las primeras siete (7) paginas se presenta numeracion del
1 al 60. Frente a cada numero consecutivo se presentan valores que oscilan entre
20,20 y 23,50; la ultima pagina se numera del 1 al 15 y se presentan valores que
oscilan entre el 20,00 y el 23,10. El documento aludido, no presenta nombre, cargo,
sitio donde se recibe el material que certifique su recibido. El documento tiene el
siguiente encabezado:

‘PRIMER DESPACHO CI MANUFACTURAS Y PROCESOS INDUSTRIALES
LIMITADA-CI MPI LTDA.
ASFALTO SELLO DE FISURA ITEM 6 CTO 463-2021 13 DE JULIO DE 2021 MARTES.”

En otro archivo entregado por la Entidad denominado INFORME SELLO DE
FISURA 1.PDF, conformado por dos (2) paginas en el cual se evidencié la siguiente
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informacion: El encabezado es respecto del Informe Despacho Asfalto modificado
para sello de fisuras. A continuacion, se relaciona lo siguiente: Contrato 463 de
2021; Pedido No. 1; item: 6. Asfalto modificado para sello de fisuras, puesto en la
Sede Operativa de la UAERMV; Fecha de Entrega: 13 de julio de 2021,
Presentacion: 425 Cajas; Remision No.: P-014263; Lote: 007_21. Al final del
documento sélo aparece la firma de la Supervisora del Contrato 463 de 202, no
existe firma de la funcionaria de Apoyo a la Supervision y no se relaciona nombre y
firma del funcionario encargado del Almacén de la Sede Operativa de la UAERMV.

Confrontada la anterior informacion, especificamente la relativa a la remision No. P-
01463, se evidencié que en los otros documentos que soportan el despacho este
namero no existe.

Por lo anterior, no se evidencia que el dia 13 de julio se haya recibido por parte del
responsable del Almacén en la Sede Operativa de la UAERMV y que el nUmero de
remision del informe estuviese relacionado en los documentos de despacho del
asfalto, modificado para sello de fisura, reflejando falta de control y seguimiento
ocasionando que no se garantice la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
de sus registros.

Se contraviene presuntamente los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los
literales a, b, d y e del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 1y 2 del
articulo 34 y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta que, por un error de digitacion, en el informe de despacho se
registré otro nimero de remision, lote y cantidad de cajas recibidas en el despacho.

Igualmente, responde que teniendo en cuenta que en la remision valorizada del
despacho no se encuentra la firma del Almacenista General, en el registro de
ingreso se certifica el recibido y el ingreso del material, si bien se presentaron
algunos errores de forma, estos no afectan el cumplimiento de los requisitos de
calidad, cantidad y especificaciones de los productos, ya que se presentaron al
momento de diligenciar el documento y que seran atendidos por medio de un plan
de mejoramiento donde se registren las firmas de todas las partes que intervienen
con el recibido de los materiales que ingresan.
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Lo anterior no desvirtia lo observado por la Contraloria, toda vez que no se
demostrd el recibo de Almacén en la Sede Operativa de la UAERMV y no se
comprobd que el nimero de remision del informe estuviese relacionado en los
documentos de despacho del asfalto modificado para sello de fisura.

Por lo anterior, se configura Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.2.2.2.6.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque en
desarrollo del Contrato de Suministro 463 de 2021 se evidencié que en las
remisiones del Acta No. 2, 4 y 5 de Recibo Parcial de los meses de julio, agosto y
septiembre de 2021 en los tiquetes de Descargue de Mercancia se avaldé haber
recibido una cantidad de producto mayor de la remitida por el proveedor.

En las remisiones del Acta No. 2 de Recibo Parcial de julio 2021, se observaron las
siguientes inconsistencias:

Cuadro 34
REMISIONES DEL ACTA NO. 2 DE RECIBO PARCIAL DE JULIO 2021
Tiquete Peso neto | Tiquete salida | Peso neto Diferencia Producto
Recibido No. (kg) No. (kg)

24517 34.150| S-0014079 34.140 10| Cemento  asfaltico
CA 14

24500 33.250| S-0014026 33.240 10| Cemento  asfaltico
CA 14

24555 33.310| S-0014268 33.250 go | Cemento  asfaltico
CA 14

24556 33.190| S-0014270 33.150 40 | Gemento  asfaltico
CA 14

Total: 120

Elaboro: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

De otra parte, en las remisiones del Acta No. 4 de Recibo Parcial de agosto 2021,
se comprobaron las siguientes inconsistencias:

Cuadro 35
REMISIONES DEL ACTA NO. 4 DE RECIBO PARCIAL DE AGOSTO 2021
Tiquete Peso neto | Tiquete salida | Peso neto Diferencia Producto
Recibido No. (kg) No. (kg)
24692 32.750| S-0055388 32.740 10| Cemento  asfaltico
CA 14
24739 33.920| S-0014643 33.910 10 gi”limo asfaltico
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Tiquete Peso neto | Tiquete salida | Peso neto . .
Recibido No. (Ka) No. (kg) Diferencia Producto
24830 32.940| S-0055459 32.840 100 | émento  asfaltico
CA 14
Cemento  asfaltico
24806 34.410 S-0014836 34.360 50|CA 14
Cemento  asfaltico
24852 34.130 S-0055466 34.120 10| CA 14
24896 34.350| S-0055483 34.060 290 | Cémento - asfaltico
CA 14
Total: 450
Emulsiobn ASF MPI
24742 33.930| S-0014645 33.860 70 CRL-1 PR-60-100

Elaboro: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogoté, D.C

De igual manera, en las remisiones del Acta No. 5 de Recibo Parcial de septiembre
2021, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

Cuadro 36

REMISIONES DEL ACTA NO. 5 DE RECIBO PARCIAL DE SEPTIEMBRE 2021

Tiquete Peso neto | Tiquete salida | Peso neto Diferencia Producto
Recibido No. (kg) No. (kg)
25119 33.140| S-0015149 33.100 40 | C€mento  asfaltico
CA 14
25475 34.150| S-0055527 33.960 190 | Cemento  asfaltico
CA 14
25546 33.290| S-0015352 33.230 go | Cemento  asfaltico
CA 14
25608 33.580| S-0015364 33.500 gp|Cemento  asfaltico
CA 14
Cemento  asfaltico
25703 33.100| 50015410 33.060 40| CA 14
Cemento  asfaltico
9858 33.920| 50015539 33.900 20 |CA 14
Cemento  asfaltico
25958 33.230| S-0015561 33.210 20| CA 14
Cemento  asfaltico
26049 33.900| S-0015601 33.690 210 | CA 14
Cemento  asfaltico
26103 34.130| S0015602 33.830 300 | CA 14
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Tiquete Peso neto | Tiquete salida | Peso neto . .
Recibido No. (kg) No. (kg) Diferencia Producto

Cemento  asfaltico

26271 32.580| 50055617 32.520 60 | CA 14

Total: 1.020

EMUL. ASFALT

25889 28.190 S-0015506 28.030 160 | CRR-1 (RAPIDA)
Emulsion ASF MPI

25649 33.660| S-0015367 33.650 10 CRL-1 PR-60-100

Elaboro: Equipo Auditor-Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Al totalizar la cantidad de Cemento asfaltico CA 14 registrado de mas segun tiquetes
de recibo de la UAERMV se tiene una cantidad de 1.590 kg. Respecto de la
Emulsion Asfaltica MPI CRL-1 PR-60-100 la cantidad adicional es de 80 kg y la de
EMUL. ASFALT CRR-1 (RAPIDA) de 160 kg.

Por lo presentado anteriormente, se evidencia que no se aseguro la eficacia, la
eficiencia y economia en toda la gestion de la Entidad al no efectuar un control y
seguimiento que hubiese facilitado el debido cumplimiento de las funciones y
actividades establecidas en el Manual de Supervision e Interventoria vigente.

Se contraviene presuntamente los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los
literales a, b, d y e del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 1 y 2 del
articulo 34 y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta que, si bien el equipo auditor comprobé unos casos puntuales en
los cuales las cantidades netas recibidas son mayores a las informadas por la
bascula del proveedor, se evidencia que el porcentaje de la diferencia respecto al
total del peso es pequefio y corresponde a valores técnicamente tolerables.

Lo anterior no desvirtia lo observado por la Contraloria, en razén a que no se
justifica el que se haya aprobado haber recibido una cantidad de producto mayor de
la remitida por el proveedor, especificamente para sélo los meses de julio, agosto y
septiembre de 2021, se totalizo una cantidad de Cemento asfaltico CA 14 registrado
de mas, segun tiquetes de recibo de la UAERMV de 1.590 kg, respecto de la
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Emulsion Asfaltica MPI CRL-1 PR-60-100 la cantidad adicional es de 80 kg y de
Emulsion Asfaltica CRR-1 (RAPIDA) de 160 kg.

Por lo anterior, se configura Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.2.2.2.7 Contrato No. 464 de 2021

Contrato celebrado por parte de la UAERMYV para el: “Arrendamiento Maquinaria,
Vehiculo Pesados Y Equipo Menor Con Sus Operario Combustible; Para
Implementar Estrategias Intervencion De Uaemrv.”, por un valor de $
27.602.327.540, con fecha de inicio del contrato: 17 de julio de 2021 y fecha de
terminacion del contrato: 16 de mayo de 2023, el 15 de Julio de 2021 se realizo otro
si modificatorio (Clausulas 2 y 12) y el 23 de Noviembre de 2021 se realiz6 inclusién
de items no Previstos.

3.2.2.2.7.1 Hallazgo administrativo, porque la entidad adicion6 el contrato en lugar
de iniciar un nuevo proceso contractual.

Realizando la evaluacion del contrato se evidencio que el 21 de diciembre de 2021,
se realizo la adicion No.1 por valor de CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS
OCHENTA DE PESOS M/CTE. ($4.789.924.780), el 18 de enero de 2022, se realizo
aclaratorio No.1 (Aclara fuentes de financiacion y presupuesto vigencia 2022), el 19
de Mayo de 2022, se realiz6 adicion No. 2 por valor de SIETE MIL DOSCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL DOCE PESOS M/CTE
($7.226.780.012).

Al verificar las adiciones realizadas, la entidad mediante radicado No
20221150054091 con fecha del 22-06-2022 informa:

Adicion Nol

“Con posterioridad a la suscripcién del contrato 464 de 2021, es decir en el mes de julio de
2021 cuando ya se habia culminado el proceso de seleccion en el que derivo el referido
contrato se culminé la etapa de planeacién establecida en el Convenio interadministrativo
No. 389 de 2020, Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local De Kennedy y la UAERMV,
cuyo objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y ambientales entre la
Unidad Administrativa Especial De Rehabilitacion Y Mantenimiento Vial - UAERMV vy el
Fondo De Desarrollo Local De Kennedy para realizar el diagnostico, disefio, rehabilitacion
y mantenimiento de las vias de la malla vial local e intermedia de la localidad de Kennedy,
en el marco de la reactivacion econémica del D.C., En Bogota D.C.” firmado el 31 de
diciembre de 2020 con un plazo de ejecucion de doce (12) meses.

La situacion antes descrita implica que en desarrollo de dicho convenio se inicia la etapa
de ejecucion de obras lo cual implica que la entidad para cumplir sus compromisos requiere
maquinaria y equipos adicionales a los previstos en el contrato 464 de 2021.
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Adicional a lo ya descrito, el Concejo de Bogota , mediante Acuerdo No. 816 del 25 de
agosto de 2021 “Por el cual se efectiian unas modificaciones en materia hacendaria para
el rescate social y econdémico, se garantizara la operacion de sistema de transporte publico
y se dictan otras disposiciones”, dio concepto favorable a la adicion del Presupuesto de
Gastos de Inversiobn para la vigencia 2021, por la suma de QUINCE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($15.450.000.000); esto
como resultado de la asignacion y lo dispuesto por la administracion distrital en materia de
rescate econdmico, como respuesta al impacto social y econémico generado como
consecuencia de la pandemia COVID 19, los cuales fueron apropiados en el proyecto de
inversion 7858 Conservacion de la Malla Vial Distrital y Cicloinfraestructura de Bogota. En
concordancia con lo anterior la Gerencia de Intervencion mediante mesa de trabajo del dia
10 de noviembre de 2021, estableci6 las necesidades adicionales de insumos estimados
para lo que resta de la vigencia 2021, requeridos para la ejecucion de actividades del
convenio con el Fondo De Desarrollo Local de Kennedy y segmentos priorizados para
Rescate Social necesarios para las intervenciones viales.

Si bien es cierto la Entidad cuenta con un parque automotor compuesto por maquinaria,
vehiculos y equipos menores, estos actualmente se encuentran asignados a diferentes
frentes y obra, y las solicitudes adicionales necesariamente deben ser incluidas dentro del
contrato de arrendamiento vigente No. 464 de 2021, motivo por lo cual se hace imperioso
una adicioén para la presente vigencia.”

Adicion No 2

“El contrato No. 464 del 7 de julio del 2021, cuyo objeto consiste en: “ARRENDAMIENTO
DE MAQUINARIA, VEHICULOS PESADOS Y EQUIPO MENOR CON SUS OPERARIOS
Y COMBUSTIBLE; PARA IMPLEMENTAR LAS ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
VIAL, A MONTO AGOTABLE”, cuenta con recursos de vigencias futuras 2022-2023, de los
cuales para la vigencia 2022 los recursos dispuestos ascienden a la suma de ONCE MIL
NOVECIENTOS CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($11.914.881.553), asignados
mediante CRP No. 1 del 07 de enero de 2022, los cuales se han ejecutado mas rapido de
lo previsto, con ocasion del aumento en la demanda del servicio para la ejecucién de las
actividades que desarrolla la UAERMV, en el marco de su misionalidad; asi como la
ejecucién de obras para el desarrollo de los convenios suscritos con otras entidades a nivel
distrital entre los cuales se encuentran:

1. Convenio interadministrativo No IDU-1374-2021, Suscrito entre el Instituto de
desarrollo urbano y la UAERMV, cuyo objeto: “Aunar esfuerzos técnicos,
financieros, administrativos y operativos para realizar actividades de conservaciéon
por reaccion en la Malla Vial Arterial No troncal (MVANT) y de la Malla Vial
intermedia que soporta rutas del Sistema Integrado de Transporte Publico (rutas
SITP) determinadas por el IDU y el Acopio y trasiego mecénico de material de
fresado en el SATPAF (Sitio de Almacenamiento Transitorio de Pavimento Asfaltico
Fresado) del IDU, con plena autonomia de las partes en el marco de sus
competencias.” firmado el 29 de junio de 2021 con un plazo de ejecucion de trece
(13) meses.
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2. El alcance de este convenio es: “El alcance y descripcion de las actividades a
desarrollar se encuentran descritas en el Anexo No. 1 — Anexo Técnico; este
contempla la atencion de los dafios puntuales, existentes en los corredores
priorizados en la Malla Vial Arterial No troncal (MVANT) y de la Malla Vial intermedia
que soporta rutas del Sistema Integrado de Transporte Publico (rutas SITP)
determinadas por el IDU, mediante actividades puntuales tales como parcheo,
bacheo y sello de fisuras, asi como las intervenciones de atencién inmediata dentro
del alcance de las actividades mencionadas anteriormente.”

Es pertinente aclarar que el convenio No. IDU-1374-2021 fue suscrito en junio de 2021, y
su ejecucion inicio en el segundo semestre de la vigencia 2021.

Asi las cosas, se tiene que el contrato 464 de 2021 suscrito en el mes de julio de 2021 y
su estructuracion se dio en el primer semestre de 2021; razén por la cual no se contemplo
dentro de la etapa de estructuracién de la Licitaciébn publica No. LP-001 de 2021, cuyo
objeto fue ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA, VEHICULOS PESADOS Y EQUIPO
MENOR CON SUS OPERARIOS Y COMBUSTIBLE; PARA IMPLEMENTAR LAS
ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, A MONTO AGOTABLE. Las necesidades o
solicitudes que se llegarian a presentar en virtud del convenio No. IDU-1374-2021 suscrito
con el Instituto de desarrollo urbano.

Asi las cosas Yy teniendo en cuenta las funciones a cargo de la Gerencia de Produccién y
los compromisos adquiridos en virtud del convenio IDU-1374-2021 y las actividades de la
misionalidad de la entidad, se hace necesario continuar con el servicio de arrendamiento
de la maquinaria, vehiculos pesados y equipo menor, requeridos para la atencién de las
obras viales que desarrolla la entidad en cumplimiento de los compromisos anteriormente
mencionados.

Si bien es cierto, que la Entidad cuenta con un parque automotor compuesto por
maquinaria, vehiculos y equipos menores, los cuales actualmente se encuentran asignados
a diferentes frentes de obra, los cuales resultan insuficientes para atender la demanda
actual dada las necesidad de UAERMV, por tal razén se hace necesario adicionar el
contrato de arrendamiento vigente No. 464 de 2021 dado los mayores consumos
registrados en dicho contrato.

Adicionalmente, se informa que las adiciones suscritas se enmarcan en los sefialado en el
inciso 2 del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 "(...) Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en

L

salarios minimos legales mensuales”.

Como respecto a lo sustentado por la entidad, este ente de control evidencia
deficiencias de planeacion, si bien es cierto que la ley permite adicionar los
contratos hasta un 50% del valor inicial, también es cierto que la contratacion estatal
cuenta con la realizacion de los estudios previos, donde se identifica la necesidad
del objeto a contratar y se realiza toda la planeacion.

La entidad cuenta con su misionalidad, sabiendo lo que debe contratar para el
correcto funcionamiento, por lo tanto, para este ente de control la entidad sustenta
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las adiciones con responsabilidades adquiridas posteriormente a la suscripcion del
contrato 464 del 2021, por lo que se evidencia que la UAERMV no realiza un
proceso nuevo de contratacion, sino que adiciona este contrato para continuar con
el funcionamiento.

Por otra parte, la entidad suscribe convenios sin contar con la maquinaria y el
talento humano para desarrollarlos, realiza la contratacion sin una correcta
planeacion, ya que como se puede evidenciar en el oficio No 20221150054091 con
fecha del 22-06-2022, informan que el soporte de las adiciones es poder ejecutar
los convenios que se suscribieron posteriormente al contrato en mencion.

Como se puede evidenciar anteriormente la entidad tiene deficiencias de
planeacion, también es clara la presunta omision, al no crear un proceso contractual
nuevo, por lo contrario, realiza dos adiciones a un contrato en ejecucion, lo cual
conlleva a proferir la observacion indicada por una mala planeacion y ejecucion del
contrato, con estas fallas en su accionar, vulneré: el principio de planeacion y los
principios eficiencia, eficacia y economia que rigen la gestién fiscal, lo consignado
en el articulo 209 de la constitucion politica, en los literales j y k, del articulo 2 de la
ley 87 de 1993 en los literales a), d), e), f) . También pudo incurrir en un
posiblemente quebrantd un deber funcional de la ley 734 de 2002, articulo 34
numeral 1y 21.

De forma general, la Administracion Publica se encuentra "al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad".

En materia contractual, en la medida en que el Estado contrata con recursos que
nos pertenecen a todos los colombianos, es de interés general que se respeten
ciertas condiciones en todo el proceso contractual, las cuales se garantizan a través
de los principios que rigen la contratacion publica.

En este sentido, la contratacion publica se encuentra sometida a los principios de la
Administracion Publica, a los principios propios de la contratacién publica y a los
principios del control fiscal.

Principios que orientan la contratacion del Estado
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Principios de
la
Contratacidn
Piiblica

En la medida en que la actividad del Estado debe estar inspirada en la satisfaccion
del interés general y que las autoridades estatales cumplen mandatos de la
ciudadania, en Colombia a los funcionarios solo les esta permitido hacer aquello
que la ley expresamente les autorice. En la practica, esto se traduce en que los
procesos de seleccion deban seguir un procedimiento establecido por normas
conocidas por todos, generales y claras. Sin que haya posibilidad de modificarlas
de manera discrecional. Asi, las reglas de cada proceso contractual deben ser
claras y previas, cerrando todos los espacios a la subjetividad y a la arbitrariedad.

En ese orden de ideas, la Administracion, previamente a celebrar un determinado
tipo contractual, debe evaluar y analizar la legalidad, conveniencia, planeacion,
oportunidad de la figura contractual pretendida, y cumplir con el estudio previo que
justifique técnica, econdmica y juridicamente la estructuracion del mismo.

Después de todo lo expuesto, observamos que no hay una correcta planeacion pre
contractual y contractual, porque a la administracion no le basta solo con cumplir
con las formalidades de los estudios previos de los contratos, sino que es deber de
la administraciéon hacer cumplir con lo suscrito en los tiempos y en las condiciones,
recurriendo si es del caso a todos y cada uno de los mecanismos legales que son
validos para el caso en comento.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta lo siguiente:

“Respetuosamente se desvirtla la observacion teniendo en cuenta que el equipo auditor
omite el hecho evidente que el contrato objeto de revision (464 de 2021) corresponde a
un contrato de vigencias futuras como se aprecia en la imagen a continuacion tomado de
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la segunda péagina del contrato:

2. Que para respaldar las disponibilidades presupuestales que acarrea esta contratacion la
UAERMV cuenta con los siguientes Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

NUMERO CDP | CODIGO PRESUPUESTAL CONCEPTO Exggg:::%u
% | ssremmion | ot £ O e
3 s 0HeTs00 | TR e Bogte | 2022
3 s30T | O e Bogot |08

Lo anterior implica que la UAERMV no deberia iniciar un nuevo proceso contractual dentro
de la vigencia 2021 6 2022 con el mismo objeto contractual contraviniendo principios de
legalidad, eficiencia administrativa, economia.”

Ahora bien, en las explicaciones dadas por la entidad al punto relativo a las
adiciones se indicd claramente que las mismas se requirieron por causa de la
necesidad de maquinaria, vehiculos y equipos de alquiler adicionales para ejecutar
convenios externos (Kennedy, IDU) y (Plan de mantenimiento con recursos de
Rescate social) que NO estaban contemplados en la etapa de estructuracion del
proceso de seleccién (LP-01-2021) que se desarrollé al iniciar el afio 2021.

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad, se desvirtia la
presunta incidencia disciplinaria y se configura en hallazgo administrativo, porque si
bien es cierto que el contrato 464 de 2021 corresponde a ejecucioén de vigencias
futuras, no significa que, al momento de planificarlo, no se realice un estudio previo
donde existe una necesidad en su momento. La planeacion es de los pilares mas
importantes de la contratacion. No se puede justificar una necesidad sin tenerla
clara y existente a la hora de realizar su estructuracion. Adicionalmente, asi la ley
permita las adiciones, esto no justifica que se realice una planeacion con debilidades
y sea posteriormente donde se subsanen.

Por ultimo, es pertinente tener en cuenta que, si se realizan convenios nuevos, se
tenga claro de donde saldran los aportes de la entidad para el desarrollo de dichos
convenios 0 estructurar procesos nUevos para su ejecucion.

3.2.2.2.8 Contrato de Consultoria No. 462 de 2021

La siguiente es la ficha técnica del Contrato de Consultoria 462 de 2021 que resume
los aspectos principales del contrato:

Cuadro 37
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE CONSULTORIA 462 DE 2021
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Diagnéstico  estructural de las pasarelas,
plataformas, escaleras y rodapiés y puntos de
anclaje para trabajos de alturas de la sede de
produccion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV.

Tres (3) meses a partir de la suscripcion del acta de

Objeto:

Plazo de ejecucion:

inicio.
Fecha suscripcién del contrato: 01 de julio de 2021.
Contratista: CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP S.A.S.

Secretaria General o la persona delegada por el

Supervisor: Director General de la UAERMV.
Valor del anticipo: No se contempla la entrega de anticipo.
Valor: $ 199.833.333 incluido IVA.

Fuente: Contrato de Consultoria 462 de 2021.
Elaboro: Equipo Auditor-Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogoté, D.C

A continuacion, se presentan los resultados de la valoraciéon de la gestion de la
UAERMYV respecto del Contrato de Consultoria 462 de 2021

3.2.2.2.8.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la
UAERMV omitio revisar los documentos habilitantes del proponente ganador pese
a ser advertida oportunamente sobre ello, ocasionando la suscripcion del Contrato
de Consultoria 462 de 2021.

El 26 de mayo de 2021, la UAERMV publicé en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP I, el aviso de convocatoria publica del Concurso de
Méritos Abierto CMA-003-2021 con el objeto de “DIAGNOSTICO ESTRUCTURAL DE
LAS PASARELAS, PLATAFORMAS, ESCALERAS, RODA PIES Y PUNTOS DE ANCLAJE
PARA TRABAJOS EN ALTURAS DE LA SEDE DE PRODUCCION DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL —
UAERMV”,

En esta misma fecha, 26 de mayo de 2021, publicé también el Estudio del Sector,
los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones.

En el Literal b. Recomendaciones para requisitos de tipo técnico, Caracteristicas del
servicio del Numeral 6 CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES del Estudios
del Sector, se sefiald lo siguiente:

“Se considera importante que el futuro contratista cuente con certificaciones de calidad
dadas por un ente certificador competente con el fin demostrar la capacidad de la
empresa para proporcionar productos/servicios que satisfagan los requisitos del cliente,
técnicos, legales y reglamentarios aplicables y mejorar su desemperio en este sentido.”

Por su parte, los Criterios de Verificacion o Requisitos Habilitantes sefialados en los
Estudios Previos del Concurso de Méritos Abierto No. CMA-003-2021, respecto del
Numeral 6. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA
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OFERTA MAS FAVORABLE, que la UAERMV verificaria en cada propuesta los
requisitos juridicos, experiencia, requerimientos técnicos y financieros, contenidos
en el presente estudio previo y en el pliego de condiciones, los sefial6 como HABIL/
NO HABIL.

Asi mismo, el Pliego de condiciones Definitivo del mencionado concurso de Méritos,
sefialé en su Numeral 3.5 ADMISIBILIDAD Y RECHAZO DE LA OFERTA, ENTRE
OTROS, los siguientes:

“m) Cuando el proponente no subsane o subsane en forma incorrecta y por fuera del
término fijado por la Entidad, la informacién o documentacion solicitada por la UAERMV,
respecto de un requisito o documento habilitante, esto en aplicacion expresa de lo
indicado por el paragrafo 1o del Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 50 de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018.

y) Cuando la propuesta incluya informaciéon o documentos que contengan datos falsos,
tergiversados, alterados, inexactos o tendientes a inducir a error a la Entidad.”

El Numeral 4.1 REQUISITOS HABILITANTES del Pliego de Condiciones especificd
con el factor de Habil/ No Habil, entre otros, el Criterio de Verificacion sobre
VERIFICACION TECNICA: EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE
(REQUISITO HABILITANTE)

Igualmente, el mencionado pliego de condiciones en el Literal B) CONDICIONES DE
LA EXPERIENCIA ACREDITADA de las NOTAS COMUNES APLICABLES A LA
VERIFICACION DE EXPERIENCIA, se especificé lo siguiente:

a. Para relacionar la experiencia requerida, debera diligenciarse el formato GCON-FM-097
— Experiencia en el cual se consignara la informacion sobre experiencia del proponente, de
acuerdo con la informacion reportada en el RUP o en los documentos soporte para aquellos
proponentes no obligados a estar inscritos en el RUP, segun aplique.

b. El proponente, debera relacionar en el mencionado formato, el valor ejecutado de cada
contrato, expresado en SMMLV de acuerdo con la fecha de terminacion.

En igual sentido, en el Literal A) sobre ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA de las
NOTAS COMUNES APLICABLES A LA VERIFICACION DE EXPERIENCIA, se preciso lo
siguiente:

“Para verificar la experiencia acreditada en el Registro Unico de Proponentes RUP o en
los documentos soporte para aquellos proponentes no obligados a estar inscritos en el
RUP, debera diligenciar el formato GCON-FM-097— Experiencia.

Con base en la informacion suministrada en el formato GCON-FM-097 -
Experiencia, lainformacién contenida en el RUP (para los proponentes obligados
a_estar _inscritos de acuerdo _con la normatividad vigente), asi como _aguella
documentacién aportada por los proponentes no obligados a estar inscritos en el
RUP, se verificaran entre: UNO (1) y maximo TRES (3) contratos por proponente
relacionados con el objeto del proceso de seleccién o similares (DIAGNOSTICO
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ESTRUCTURAL DE LAS PASARELAS, PLATAFORMAS, ESCALERAS Y PUNTOS DE
ACLAJE DE LA SEDE DE PRODUCCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV), de los cuales
deben contener todos los cédigos UNSPSC anteriormente descritos. Un Consorcio o una
Union Temporal constituyen UN PROPONENTE.

La verificacion se realizara de la siguiente manera:

Los contratos aportados, clasificados en todos los cédigos UNSPSC anteriormente
descritos, deberan sumar, en conjunto, un valor igual o superior a UNA (1) VEZ el
presupuesto oficial, expresado en SMMLYV, es decir la suma de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS M/CTE ($199.833.333) (221 SMMLYV).

Se calificard a cada propuesta como HABIL, si la sumatoria de los valores totales
ejecutados de los contratos presentados para acreditar la experiencia, expresada en
SMMLV, es mayor o igual al valor minimo a certificar establecido.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)

El 03 de junio de 2021, a través de Resolucién No. 201, la UAERMV decidi6 la
apertura del Proceso de Seleccién bajo la modalidad de concurso de méritos abierto
No. CMA-003-2021.

El 17 de junio de 2021, se efectud la presentacion de las ofertas. Igualmente, se
realizé el cierre del proceso y la apertura de las propuestas técnicas presentadas
por medio de la plataforma transaccional SECOP Il por los siguientes proponentes:
CONSORCIO PASARELAS UMV, CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP
S.A.S. yINGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES NISSI S.A.S.

El 21 de junio, la UAERMYV publica en el SECORP Il el informe inicial de evaluaciéon
de las ofertas.

El 24 de junio de 2021, el Representante Legal del CONSORCIO PASARELAS
UMV, presentd mediante el SECOP Il observaciones a la evaluacion inicial. En su
observacion 4 presento lo siguiente:

“Se solicita a la entidad verificar la experiencia HABILITANTE presentada por el
proponente CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP S.A.S., por cuanto en revisiéon
realizada en la Plataforma SECOP, no se localizé el contrato No. SC 169-2017, con
objeto Consultoria para los estudios de diagnostico estructural y disefio estructural, de
rampas, pasarelas, plataformas, escaleras, puntos de anclaje y acceso para la
adecuacion, reforzamiento, y/o rehabilitacién de acuerdo con la normatividad vigente y
demés obras complementarias, de las edificaciones publicas de la Administracion
Municipal de SITIONUEVO - Magdalena”, y ademas en comunicacion via correo
electronico, la Alcandia Municipal de SITIONUEVO MAGDALENA, manifiesta
textualmente que el contrato “no ha sido realizado en este municipio”.
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Para concretar la mencionada observacion, el Consorcio compartio la respuesta del
Municipio Sitionuevo, Magdalena, donde aseguran la no existencia del Contrato SC
169-2017.

El 28 de junio de 2021, la UAERMYV publicé en el SECOP Il las respuestas a las
observaciones efectuadas. Respecto de la Observacion 4 presentada por el
CONSORCIO PASARELAS UMV, la UAERMYV contesto lo siguiente:

“De acuerdo con su observacion, la entidad le indica que esta llevaré a cabo la revision,
asi como las correspondientes actuaciones a que haya lugar en el marco de sus
competencias para tal fin.”

El 29 de junio de 2021 se efectuo la audiencia de desempate entre los oferentes
CONSORCIO PASARELAS UMV y el CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP
S.A.S. bajo el procedimiento considerado en el Subnumeral 12 del mencionado
Numeral, en el cual al proponente CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP
S.A.S., quedo6 como adjudicatario.

El 30 de junio de 2021, se expidi6 la Resolucién de Adjudicacion No. 234 en la cual
en su Articulo Primero resuelve adjudicar el proceso de seleccion de Concurso de
Méritos Abierto CMA 003 2021 a la empresa CENTRO NACIONAL DE
PROYECTOS CNP S.A.S. por valor de ($199.833.333), INCLUIDO IVA y todos los
gastos directos e indirectos, tasas e impuestos, contribuciones, poélizas, retenciones
y todos los descuentos de ley a que haya lugar.

El 1 de julio de 2021, se suscribe el Contrato 462 entre la Secretaria General (E) de
la UAERMV y el representante legal de la sociedad contratista CENTRO NACIONAL
DE PROYECTOS CNP S.A.S.

Este mismo dia, es decir, el 1 de julio de 2021, el representante legal del
CONSORCIO PASARELAS UMV, presenta solicitud de revocatoria del acto
administrativo de adjudicacion del proceso CMA 003 de 2021 a través del correo de
atencién al ciudadano. El mencionado Consorcio, después de explicar detallada y
cronoldgicamente los hechos que, en el marco de dicho proceso de seleccién
objetiva, se presenté una induccién a error por parte de la Empresa CENTRO
NACIONAL DE PROYECTOS CNP SAS a la Entidad Publica Contratante, al incluir
dentro de los documentos de la propuesta un certificado presuntamente falso, por
lo que se solicité a la UAERMV lo siguiente:

“Solicitudes:

1. Denunciar ante la Fiscalia General de la Nacion, la presunta comisién de un hecho
tipificado penalmente por parte de la Empresa CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS
CNP SAS, al inducir a error a los profesionales, funcionarios y/o servidores de la Unidad
Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV, al entregar
documentos presuntamente falsos.
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2. Abstenerse de suscribir un acuerdo de voluntades o contrato entre la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV y la Empresa
CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP SAS, en el marco del concurso de méritos
abierto N. CMA-003-2021, hasta tanto la Entidad no corrobore de manera directa la
autenticidad e integridad de los documentos considerados como falsos con quien
supuestamente lo expide, o por la entidad que tenga la competencia para ello.

3. En aras de promover la integridad, ética, honestidad y transparencia en los procesos
de seleccion objetiva de la administracién publica, se le solicita a la Unidad
Administrativa de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -UAERMYV revocar la Resolucién
de Adjudicacion N. 234 de 30 de junio de 2021, teniendo en cuenta que el contrato no
se ha perfeccionado, y que dicha adjudicacién se dio a través de medios ilegales, por el
suministro de informacion falsa por parte del proponente CENTRO NACIONAL DE
PROYECTOS CNP SAS.

4. Finalmente, teniendo en cuenta las anteriores pretensiones se le solicita a la Unidad
Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV, que dentro de los 15
dias posteriores a la revocacion de la Resolucion 234 de 2021 expedida por la UAMERYV,
adjudique el contrato calificado en segundo lugar, en tanto que su oferta es igual de
favorable. (...)”

El 27 de agosto de 2021, mediante Resolucion No. 322 la Secretaria General de la
UAERMYV resuelve en su Articulo lo siguiente:

‘PRIMERO: NO REVOCAR, por serimprocedente, el acto administrativo de adjudicacion
del concurso de méritos CMA 003 2021, denominado como Resolucién No. 234 del 30
de junio de 2021. Solicitud que fue presentada por el Representante Legal del Consorcio
Pasarelas UMV.”

El 13 de julio de 2021, la UAERMYV solicité a través de correo electronico a la
Alcaldia Municipal de Sitionuevo, Magdalena, informacion sobre certificacién del
Contrato No. SC 169-2017. La respuesta se recibié ese mismo dia, en la cual se
sefalé que el Contrato: SC 169-2017, no habia sido realizado en el municipio. Asi
mismo, se informé que el Jefe de la Oficina de Contratacion, desde el dia 2 de
diciembre de 2016 es la Doctora SOLVEY MILENA SIADO ROMERO, de la cual se
adjunto la respectiva Acta de Posesion.

Por lo anterior, se evidencié que la UAERMV omitio verificar en los documentos
habilitantes del proponente ganador pese a ser advertida oportunamente sobre ello,
ocasionando una seleccion objetiva y que se haya suscrito el contrato 462 de 2021
gue a la fecha no se ha podido iniciar porque existe un proceso judicial al respecto.

Se observa entonces que la Entidad no despleg6 con la debida oportunidad, cuidado
y diligencia, la revision de los documentos fundamentales presentados por los
oferentes, toda vez que no indagd con el Municipio de Sitio Nuevo, Magdalena, que
el contrato presentado por el oferente CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP
SAS para soportar los requisitos habilitantes fuera auténtico, certificado por el
funcionario del area juridica del mencionado municipio. Cabe sefala que, en los
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pliegos de condiciones, entre otros documentos del Concurso de Méritos Abierto
CMA-003-2021, estaban sefalados los procedimientos y pasos rigurosamente
necesarios para garantizar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable pues
estaban previstos los mecanismos de verificacion y evaluacion.

Se incumple presuntamente el literales b y e del Articulo 2 Objetivos del sistema de
Control Interno de la Ley 87 de 1993. Igualmente, presuntamente se vulnera el
numerales 2 y 8 del Articulo 24 y numerales 1 y 2 del Articulo 28 de la Ley 80 de
1993. De otra parte, se transgrede presuntamente los numerales 1y 2 del Articulo
34° de la Ley 734 de 2002.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta en la informacion dada por la alcaldia municipal, la Entidad
escribio al Municipio de Sitionuevo por correo electrénico el dia 13 de julio de 2021,
a lo cual, mediante correo electrénico de ese mismo dia, se recibe respuesta de la
alcaldia municipal, donde se informa que el contrato no existi6 en esa entidad
municipal.

Posteriormente, se citdé al contratista CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS, a
reunion virtual, esto el 14 de julio de 2021, con el fin de escuchar sus explicaciones
sobre los hechos que se vienen presentando, en la cual, el CENTRO NACIONAL
DE PROYECTOS, se ratifica en que el contrato en cuestion si existi6. La Entidad
concedié nuevo plazo para adjuntar soportes de su afirmacién, hasta el dia 16 de
julio de 2021, a lo cual, a la fecha el contratista no se ha manifestado.

Una vez analizada la respuesta, no se desvirtia lo observado por la Contraloria,
toda vez que la UAERMV pese a tener conocimiento previo a la suscripcion del
Contrato 462 de 2021 de la posible falta de cumplimiento de requisitos habilitantes
referente a que el proponente CENTRO NACIONAL DE PROYECTOS CNP S.A.S,,
aporté el Contrato No. SC 169-2017, el cual no se encontré en la Plataforma
SECOP, esper6 a que se suscribiera el 1° de julio de 2021, y 12 dias después
solicita al Municipio confirmacion que efectivamente el Contrato SC 169-2017,
presentado como requisito habilitante por el proponente ganador, no existio. Prefirid
dilatar la toma de decisiones al respecto reuniéndose posteriormente con el
contratista y concederle mas plazo para soportar su informacion.

Por lo anterior, se configura Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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3.2.2.2.9 Contrato de Consultoria No. 630 de 2021

A continuacion, se presenta la ficha técnica del Contrato de Consultoria 630 de
2021:

Cuadro 38

FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No. 630 DE 2021

“DISENO DE LA INFRAESTRUCTURA
REQUERIDA PARA LA ADECUACION FiSICA DE
ACUERDO CON LA ACTUALIZACION DE LOS
ESCENARIOS DE

RIESGO DE LA PLANTA DE PRODUCCION DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL -

Objeto:

UAERMV”.
. o Nueve (9) meses a partir de la suscripcion del acta
Plazo de ejecucion: g
de inicio.
Fecha suscripcién del contrato: 17 de diciembre de 2021.
Contratista: JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S.

CONSORCIO EL PORVENIR conformado por
VALLEJO H INGENIEROS CONSULTORES

Interventoria: CONSTRUCTORES S.A.S. — BIC y COMPANIA
CONSULTORA COLOMBIANA TRIPLE C S.A.S.
BIC.

Valor del anticipo: No se contempla la entrega de anticipo.

$ 1.011.500.000 incluido IVA y todos los gastos
directos e indirectos, tasas e impuestos,
contribuciones, poélizas, retenciones y todos los
descuentos de ley a que haya lugar.

Acta de Inicio: No se suscribi6 el acta de inicio.
Fuente: Contrato de Consultoria 630 de 2021.
Elaboré: Contraloria de Bogota, D.C. — Direccién Sector Movilidad.

Valor:

Evaluado el Contrato de Consultoria 630 de 2021, el Equipo Auditor evidenci6 el
siguiente resultado:

3.2.2.2.9.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque
pese a que se suscribié el Contrato de Consultoria 630 de 2021 hace mas de seis
(6) meses, por no haberse realizado el respectivo contrato de interventoria, a la
fecha no se ha suscrito el Acta de Inicio.

El 8 de noviembre de 2021 la UAERMV expidié los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal No. 896 del cdédigo presupuestal 133011605560000007859
“Fortalecimiento Institucional” por la suma de $542.240.000 y 898 del codigo
presupuestal 133011604490000007858 “Conservacion de la Malla Vial Distrital y
Cicloinfraestructura de Bogota” por la suma de $480.000.000.
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El 9 de noviembre de 2021, la UAERMYV publicé en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECORP I, el aviso de convocatoria publica del Concurso de
Méritos Abierto CMA-005-2021 con el objeto de “DISENO DE LA INFRAESTRUCTURA
REQUERIDA PARA LA ADECUACION FiSICA DE ACUERDO CON LA ACTUALIZACION
DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE LA DE LA PLANTA DE PRODUCCION DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
— UAERMV”.

En esta misma fecha, 9 de noviembre 2021, publicé también el Estudio del Sector,
los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones.

El 23 de noviembre de 2021, se publican los pliegos definitivos y se expide y publica
el acto administrativo de apertura del proceso de seleccion.

En el Numeral 2.7. RIESGOS ASOCIADOS, FORMA DE MITIGARLO Y
ASIGNACION del Pliego de Condiciones Definitivo se preciso lo siguiente:

“A partir de la fecha de suscripciéon del Contrato y en todas las etapas del mismo, el
Contratista y/o la UAERMV asumen los efectos derivados de todos y cada uno de los
riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo
los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista y/o la UAERMV asumen los efectos derivados de los
riesgos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones de
este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza de este
Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de
alguno de los

riesgos asumidos por el Contratista y, consecuentemente, la UAERMV no hara
reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el presente Contrato.

La entidad evalu6 el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para
el efecto expidi6 Colombia Compra Eficiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Contratista y la UAERMV asumen los riesgos que se
listan en el ANEXO MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO, el cual hace parte integral
del presente estudio previo.”

De otra parte, el mencionado Pliego de Condiciones en su Numeral 2.11.
VIGILANCIA Y SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA estipul6 lo siguiente:

“El_contrato_contara con _una interventoria contratada para el seguimiento del
mismo, quien debera cumplir con las obligaciones descritas en la Ley y en el Manual de
Interventoria y Supervision vigente de la UAERMV.

Esta interventoria estard encargada de verificar el cumplimiento del objeto del
contrato y todas sus obligaciones, dentro de los términos previstos y tendra las
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responsabilidades y funciones que sefiala la ley y el Manual de Interventoria y
supervision version 8 de la UAERMV adoptado mediante Resolucién N.° 033 de 2021 o
el que se encuentre vigente, asi como, el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y deméas normas establecidas sobre la materia, durante
todo el tiempo que dure la ejecucion del contrato.”

Revisado el Manual de Interventoria y Supervision de la UAERMV, Cédigo GCON-
MA- 002, Version 8 de febrero de 2021, se encontr6 que en el Numeral 4.4.5.
Obligaciones se sefial6 lo siguiente:

“El supervisor o interventor debera vigilar, controlar y hacer seguimiento a la ejecucion
de los contratos y convenios celebrados por la UAERMV, en los términos, condiciones y
especificaciones pactadas con las circunstancias de tiempo, modo y lugar, condiciones
técnicas y econémicas sefaladas en el pliego de condiciones o invitacién, o anexo
técnico, la oferta y evaluacion de la mismay en el contrato, para asegurar el logro exitoso
de los objetivos y finalidades que se persiguen con su ejecucion, para proteger
efectivamente los intereses de la UAERMV.

Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato o convenio, el
supervisor y/o interventor deberd ser informado por oficio debidamente radicado en el
aplicativo ORFEO asociado al expediente electrénico que como minimo debe contener:
¢ Documento de designacion.
¢ Estudios previos.
¢ Pliego de condiciones o invitacion de la modalidad de seleccién respectiva (si
aplica).
Resolucion de adjudicacion de la contratacion (si aplica).
Propuesta con todos sus anexos y documentos que la integran.
Contrato o convenio.
Garantias y la constancia de aprobacién de estas. (Mediante constancia de
aprobacion en la plataforma SECOP Il o empleando el formato GCON-FM-002 -
V3 Formato Acta de Aprobacion de Pdliza, segln sea el caso o el que lo
modifique o reemplace y que esté publicado en el SISGESTION)
¢ Reqgistro presupuestal.
¢ Licencias, permisos y/o autorizaciones que se hayan expedido para la respectiva
contratacion.
¢ Los demés documentos que contengan informacién sobre aspectos
fundamentales de la contratacion.”

El 17 de diciembre de 2021 se suscribe el Contrato de Consultoria No. 630 de 2021.
En su Clausula Cuarta, Plazo, se estipuld lo siguiente:

“El plazo de ejecucion de la consultoria sera de NUEVE (9) MESES, contados a partir
delasuscripcidn del actade inicio con el lleno de requisitos para el perfeccionamiento
y ejecucion del contrato.”

De otra parte, en su Numeral 2.8.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS de la Clausula
Séptima. — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, se establecié lo siguiente:
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“1. Previa suscripcion del acta de inicio, presentar a la interventoria del contrato
MAXIMO en los 5 dias calendario posteriores alafirma del contrato de consultoria,
los soportes de la totalidad del equipo de trabajo ofertado para la ejecucién del contrato,
cronograma de actividades en los que se establezcan la fecha de entrega de los
productos y el detalle de las actividades a ejecutar, esté estara sujeto a aprobacion por
parte de la interventoria contratadas por la UAERMV.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto.)

Asi mismo, del aludido Contrato, se preciso en su Clausula Décima Segunda —
INTERVENTORIA, lo siguiente:

“El_contrato_contard con una interventoria contratada para el seguimiento del
mismo, quien debera cumplir con las obligaciones descritas en la Ley y en el Manual de
Interventoria y Supervision vigente de la UAERMV.

Esta interventoria estara encargada de verificar el cumplimiento del objeto del
contrato y todas sus obligaciones, dentro de los términos previstos y tendré las
responsabilidades y funciones que sefiala la ley y el Manual de Interventoria y
supervision version 8 de la UAERMV adoptado mediante Resolucion No. 033 de 2021 o
el que se encuentre vigente, asi como, el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y demas normas establecidas sobre la materia, durante
todo el tiempo que dure la ejecucion del contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto.)

El 24 de mayo de 2022, la UAERMV mediante radicado 20221150044001 presenta
respuesta a la solicitud de Informacion de la Contraloria de Bogota D.C. segun
radicado Contraloria # 2-2022-10477 y radicado UAERMV 20221120055542.
Informd que el Contrato de Consultoria a la fecha no se ha suscrito el Acta de Inicio,
en razon a que, pese a que la Entidad realiz6 en dos (2) ocasiones el proceso para
la contratacion de la Interventoria, éste se declaré desierto en el mismo ndmero de
oportunidades.

En la comunicacién mencionada, la UAERMV explicé que en la vigencia 2021
efectud los estudios y documentos previos, para atender la necesidad segun lo
programado en el Plan Anual de Adquisiciones de dicha vigencia. En consecuencia,
llevd a cabo el proceso de seleccidén bajo la modalidad de Concurso de Méritos
Abierto CMA-006-2021, de conformidad a lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.3.1y
siguientes del Decreto 1082 de 2015, con el siguiente objeto: “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL AL
DISENO DE LA INFRAESTRUCTURA REQUERIDAPARA LA ADECUACION FiSICA DE
ACUERDO CON LA ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE LA
PLANTA DE PRODUCCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV’, a través del aplicativo
SECORP II.

A continuacion, se aclaré que se recibio una (1) oferta de la cual se pidi6é aclaracion
al oferente sobre la propuesta econdmica presentada. Examinada la argumentacion
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presentada por el oferente, el Comité Evaluador rechaz6 la oferta segun las
causales determinadas en el Numeral 5.8 del pliego de condiciones. Seguidamente,
la UAERMV expidio la Resolucion No. 614 del 21 de diciembre de 2021 “por la cual
se declara desierto el proceso de concurso de méritos abierto CMA 006-2021".

La UAERMYV precisé que ante la necesidad de contratar la interventoria para el
Contrato 630 de 2021, en la vigencia 2022 efectu0 la actualizacion de los estudios
y documentos previos para adelantar nuevamente el proceso precontractual bajo la
modalidad de Concurso de Méritos Abierto a través de la plataforma electrénica
SECOP Il bajo el numero CMA-001-2022. No se recibio ninguna oferta, razon por la
cual se expidié la Resolucién 153 del 29 de marzo de 2022 “Por la cual se declara
desierto el proceso de concurso de méritos abierto CMA-001-2022", la cual se anexa a la
presente comunicacion, en la carpeta denominada “6. Evidencias contrato 630-21”

Concluida la ejecutoria de la Resolucién No. 153 del 29 de marzo de 2022, se realiz6
nuevamente la publicacion del proceso de seleccién para la contratacion de la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA
Y AMBIENTAL AL DISENO DE LA INFRAESTRUCTURA REQUERIDA PARA LA
ADECUACION FiSICA DE ACUERDO CON LA ACTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS
DE RIESGO DE LA PLANTA DE PRODUCCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV, A CARGO DEL
PROYECTO 7858 (METAS 1, 2, 4 Y 5)”, identificado con el No. CMA-002-2022, el cual,
fue aperturado a través de la Resoluciéon No. 237 del 9 de mayo de 2022.

El 21 de junio de 2022, se suscribe el Contrato No. 511 suscrito entre el Subdirector
Técnico de Produccion e Intervencion de la UAERMV y el Representante Legal del
contratista CONSORCIO EL PORVENIR. A 29 de junio de 2022 todavia no se habia
suscrito el Acta de Inicio de este contrato.

Como se evidencia, pese a que se suscribié el Contrato de Consultoria 630 de 2021
el 17 de diciembre de 2021, a la fecha han pasado seis (6) meses y no se ha podido
suscribir su Acta de Inicio por no haberse realizado de manera oportuna el
respectivo contrato de interventoria. Lo anterior refleja el efecto de la falta de
profundidad en el estudio de sector al no identificarse clara y totalmente los aspectos
de oferta y demanda de los servicios de interventoria al disefio de la infraestructura
requerida para la adecuacion fisica de conformidad con la actualizacion de los
escenarios de riesgo de la planta de produccion de la UAERMV, con lo cual se
hubiese determinado informacion que facilite la gestion y toma decisiones oportunas
lo cual debid hacerse teniendo en cuenta que el mencionado contrato de suministro
requeria de Interventoria segun la previsto por la misma Entidad.

Lo anterior es consecuencia de que la UAERMV no haya garantizado la eficacia y
eficiencia de sus procedimientos para facilitar la oportuna ejecucién de las funciones
y objetivos. Igualmente, se evidencia que la Entidad no precisé ni empleé medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que puedan afectar el
logro de sus propositos, Establecimiento de sistemas modernos de informacion que
faciliten la gestion y el control
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Por lo anterior, se incumple el Manual de Interventoria y Supervision de la UAERMV,
Cdodigo GCON-MA- 002, Version 8 de febrero de 2021 en su Numeral 4.4.5.1.
Obligaciones generales, que especificé lo siguiente:

“7. Elaborar y suscribir oportunamente con el contratista el acta de inicio, previa
verificacién del cumplimiento de los requisitos de legalizacion, perfeccionamiento y
gjecucion del contrato o convenio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Se transgrede presuntamente el Literal b del Articulo 2 de la Ley 87 de 1997 y los
numerales 2 y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Igualmente, presuntamente
se vulnera de la Ley 80 de 1993 el Literal b del Numeral 5 de su Articulo 24 y el
Numeral 3 de su Articulo 26.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de Auditoria de
Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de julio de 2022
en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio de 2022, la
entidad manifiesta que se publicé el proceso CMA-006-2021 con el objeto de
contratar la interventoria al contrato 630 de 2021. Proceso que se declard desierto
a través de la Resolucién No. 614 del 21 de diciembre de 2021, siendo la entidad
diligente al adelantar el proceso simultineamente para garantizar la correcta
ejecucion del contrato 630-2021, que una vez declarado desierto se debi6 contar el
término de ejecutoria previo a la publicacion del nuevo proceso de seleccion de la
interventoria, asi como adelantar todas las gestiones presupuestales, por el cambio
de vigencia que permitieran cumplir el compromiso del nuevo proceso durante la
vigencia 2022.

El nuevo proceso de seleccién de la interventoria se publicé bajo el nUmero CMA-
001-2022 gue luego de surtirse todas las etapas el mismo fue declarado desierto
mediante Resolucion No. 153 del 29 de marzo de 2022. Se procedi6 a la revision
de las causales que llevaron a la declaratoria desierta por segunda vez y cumplida
la ejecutoria del acto administrativo se volvié a publicar bajo el nimero CMA-002-
2022 el dia 27 de abril de 2022 y adjudicado el dia 31 de mayo de 2022 con la
suscripcion del contrato de interventoria 511-2022.

Una vez analizada la respuesta, no se desvirtia lo observado por la Contraloria,
respecto a que se evidenci6 falta de profundidad en el estudio de sector al no
determinarse los aspectos de oferta y demanda de los servicios de interventoria, al
disefio de la infraestructura requerida para la adecuacion fisica, segun la
actualizacion de los escenarios de riesgo de la planta de produccion de la UAERMV,
con lo cual se hubiese tenido informacién relevante para la toma decisiones
acertadas respecto de la oportunidad y conveniencia de la apertura del concurso
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publico, partiendo del hecho que el mencionado contrato de suministro requeria de
Interventoria segun la previsto por la misma Entidad.

Por lo anterior, se configura Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.3. CONTROL FINANCIERO

A continuacion, se presentan los resultados de auditoria del Control Financiero, los
cuales se ejecutaron teniendo en cuenta los lineamientos de la Planeacién vigencia
2021, que incluye tanto los de la Alta Direccidbn como los del Proceso de Estudios
de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota.

3.3.1. Estados Financieros

Los Estados Financieros de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento vial - UAERMV, a diciembre 31 de 2021, fueron puestos a
disposicion de la Contraloria de Bogota, D.C., a través del aplicativo SIVICOF, de
rendicion de cuenta el dia 14 de febrero de 2022, de conformidad con la
normatividad vigente2.

El Universo de las cuentas es el siguiente: Activos $354.212 millones; Pasivos
$314.925 millones, Ingresos $146.519 millones y Gastos $156.099 millones.

Las cuentas tomadas como muestra de auditoria fueron las siguientes:

CUADRO 39
MUESTRA DE AUDITORIA 2021
En millones de $

Saldo a
Nombre cuenta 31 Dic
2021

% de

.. .| Justificacion para su seleccion
Participacion

Para evaluar los Lineamientos

Efectivo y equivalentes al efectivo $31.616 8.9% del PAE 2022

Para evaluar los Lineamientos

Inversiones e instrumentos derivados | $ 486 0.1% del PAE 2022

Para evaluar los Lineamientos

Cuentas por Cobrar $ 73.494 20,7% del PAE 2022

Para evaluar los Lineamientos

Bienes de beneficio y uso publico $ 145.052 41,0% del PAE 2022

Recursos entregados en| ¢ 51 297 Para evaluar los Lineamientos
administracion ' 14,5% del PAE 2022

2 Resolucion Reglamentaria 014 de 2014 de la Contraloria de Bogota
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Saldo a % i
Nombre cuenta 31 Dic .. ..~ | Justificacion para su seleccion
Participacion
2021
Cuentas por Pagar $24.801 7.9% g:lr?,:gzlggrz los Lineamientos
Provisiones $194 Para evaluar los Lineamientos

0,1% del PAE 2022

Para evaluar los Lineamientos

Recursos recibidos en administracion | $ 212.068 67.3% del PAE 2022

Al observar un incremento

Transferencias y subvenciones $172 0.12% representativo
Al observar un incremento

Otros Ingresos $ 481 0,33% representativo
Transferencias y subvenciones $0 Al observar una disminucion

y 0,00% representativa
Otros gastos $ 399 Al observar un incremento

0,26% representativo

Fuente: Plan de Trabajo
Elabor6: Contraloria de Bogota, D.C. — Direccién Sector Movilidad.

3.3.2 Gestién Financiera

Emitir un concepto sobre los resultados obtenidos en el proceso auditor del
Portafolio de inversiones (Tesoreria e Inversiones Financieras) de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento vial - UAERMV a 31 de
diciembre de 2021, al 100% del universo.

Los resultados que se muestran a continuacién corresponden a la evaluacion
realizada a los registros y saldos contables de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento vial - UAERMV, a 31 de diciembre de 2021, para
cada uno de los grupos y cuentas sobre los cuales se realizaron selectivamente las
pruebas de auditoria (verificacion de registros en aplicativo LIMAY, SAI, SAE,
OPGET, PREDIS y ORFEO, analisis de documentos soportes y calculos, entre
otras).

GRUPO 1 -ACTIVO

11- EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El Saldo de este grupo a diciembre 31 de 2021 ascendi6 a $31.615 millones,
representado en cuentas Depdsitos en Instituciones Financieras, quedando saldos
representativos en las Cuentas Corrientes y de Ahorros, asi:
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CUADRO 40

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO A DICIEMBRE DE 2021
En millones de $

INC O
VALOR A |VALOR A DISM
CODIGO | CONCEPTO DIC-21 DIC-20 VARIACION | %
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
EFECTIVO 31.615 22.544 9.070 | 40,23%
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS 31.615 21.697 9.917 | 45,71%
111005 |Cuenta corriente 715 |893 - 177(-19,90%
111006 | Cuenta de ahorro 30.900 |20.804 10.095 | 48,53%
1133 EQUIVALENTES AL EFECTIVO 0 847 i 847 | 100.00%
Certificados de depdésito de ahorro a -
113301 |término 0 847 - 847 | 100,00%

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF y aplicativo LIMAY
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

1110- Depositos en instituciones financieras

Al 31 de diciembre de 2021, presenta un saldo de $31.615 millones que frente a la
vigencia anterior registré un incremento del 40,23% ocasionado principalmente por
un mayor valor recaudado de rendimientos financieros generados en las cuentas de
los recursos recibidos entre otros por el Convenio 389 de 2020 suscrito con el Fondo
de Desarrollo Local de Kennedy y Convenio Interadministrativo 1374 de 2021
suscrito con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Los depédsitos de estos recursos se registraron en 8 entidades financieras,
conformadas por 20 cuentas corrientes, 2 cuentas de ahorro y 1 de depdsitos
judiciales en el banco Agrario.

1133- Certificados de depdsito de ahorro a término

La variacion de -$847 millones, fue ocasionada por la redencién del CDT en el
Banco Davivienda el 9 de febrero de 2021, fecha que culmino su periodo de vigencia
(120 dias).

Selectivamente se efectuaron pruebas de auditoria a las cuentas enunciadas
confrontadas contra el procedimiento existente y la politica establecida, y no se
encontraron inconsistencias.

12- INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
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Con un saldo a 31 de diciembre de 2021 por valor de $485 millones que representan
el 0,14% del total del activo, conformada por Inversiones administracion de liquidez
a costo.

Cuadro No 41
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS A DICIEMBRE DE 2021
En millones de $

INC o
VALOR A |VALOR A DISM

CODIGO | CONCEPTO DIC-21 DIC-20 VARIACION | %
12 INVERSIONES E

INSTRUMENTOS DERIVADOS 485 485 - -

INVERSIONES DE
1224 ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

AL COSTO 485 485 - -
122413 | Acciones ordinarias 485 485 - -

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF vy aplicativo LIMAY
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

1224- Inversiones de Administracion de Liquidez al Costo

Constituida por inversiones en cuatrocientas setenta y dos (472) acciones de la
Empresa Industrial y Comercial del Estado TRANSMILENIO S.A., a diciembre 31
de 2021 y 2020, presenta un saldo de $485 MILLONES; que frente a la vigencia
anterior no present6 ninguna modificacion que afectara su saldo.

Durante la vigencia 2021, la UAERMV realizé 12 seguimientos al portafolio de
inversiones registradas en Actas de reunion del Comité de Seguimiento y control
financiero, donde se evalia su composicién, rentabilidad, vencimientos y
constituciones.

Se verificd el cumplimiento de la politica establecida en la Resolucion 315 de
octubre de 2019 y la Resolucién DH-000217 de marzo 26 de 2021, mediante la cual
se modifico el articulo 7 de la Resolucion No. SDH-315 del 17 de octubre de 2019.

Efectuadas las pruebas de auditoria de manera selectiva, se pudo verificar que en
los mencionados comités se realiza:

-Informe sobre el portafolio financiero y tasas de interés del periodo.

-Informe sobre cumplimiento politica de diversificacion de excedentes financieros.
-Informe de Ingresos del periodo.

-Socializacion de Normatividad

Para este Grupo, no se presentan diferencias numéricas que den origen a
observaciones.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888 Péagina 106 de 132



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo formato
CONTRALORIA Informe de auditoria PVCGF-04-05
Version: 16.0

13- CUENTAS POR COBRAR

A diciembre 31 de 2021, presenta un saldo de $73.493 millones que equivalen al
20.75% del total del Activo y al 31 de diciembre de 2020 un saldo de $4.318 millones,
lo que representa un incremento de $69.175 millones

Las cuentas por cobrar las conforman:

CUADRO 42
CUENTAS POR COBRAR A DICIEMBRE DE 2021

En millones de $

%
VALOR | PARTICIP. | VALOR INC O
A DIC-|DEL A DIC- DISM
CODIGO | CONCEPTO 21 ACTIVO |20 VARIACION | %
CUENTAS POR
13 COBRAR 73.494 [20,7% 4318 |69.175 1602%
TRANSFERENCIAS
1337 |POR COBRAR 73.403 [20,7% 0 73.403 100%
OTRAS  CUENTAS
1384  |POR COBRAR 298  [0,1% 5122 |[-4.825 -94%
DETERIORO
ACUMULADO DE
CUENTAS POR
1386 | COBRAR (CR) 207 |-0,1% -804 |597 -74%

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF y aplicativo LIMAY
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

Frente a la vigencia anterior, las transferencias por cobrar tuvieron un incremento
de $73.403 con una representacion dentro del activo del 20,7%, debido a la
iniciacion de ejecucion del proyecto con recursos del Sistema General de Regalias
por $73.562 Millones.

Para las OTRAS CUENTAS POR COBRAR se mantiene lo expuesto en las notas a
los Estados Financieros: “El saldo de la cuenta corresponde a los procesos iniciados
por la Secretaria de Obras Publicas hoy Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Manteamiento Vial en el afio 1999 y que actualmente son llevadas
por la Oficina Juridica de la Unidad, igualmente reporta las responsabilidades
fiscales adelantadas por la Contraloria de Bogota. Durante la presente vigencia se
dan por terminados 3 procesos por cesacion en la gestion de cobro de: Edgar
Roberto Eslava Diaz, Maria Elvira Pérez Franco y Estinco Limitada”
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Estas Cuentas por Cobrar, fueron afectadas por Deterioro en la vigencia, por lo que
presentaron un saldo a 31 de diciembre de $ -207 millones.

Aplicadas pruebas selectivas de auditoria a los registros no se presentan
observaciones.

17- BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

A diciembre 31 de 2021 y 2020, presenta un saldo de $145.051 millones que
equivalen al 41% del total del Activo, no presenta variacion de una vigencia a otra,
este saldo lo constituyen 3los registros Contables relacionados con la ejecucién del
convenio 1292/2012.”

Los saldos de esta cuenta a cierre de vigencia son:

CUADRO 43
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTIRALES A DICIEMBRE DE
2021
En millones de $
% PARTICIPACION
CODIGO | CONCEPTO VALOR A DIC-21 DEL ACTIVO
BIENES DE USO PUBLICO EN
1705 CONSTRUCCION 145.051 |41,0%
170501 |Red carretera 145.051 41,0%

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF y aplicativo LIMAY
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

Se mantiene lo expuesto en las notas a los Estados Financieros: “A la fecha no se
han reportado los informes de legalizacién de Obras ejecutadas por parte de la
Subdireccion Técnica de Mejoramiento de la Malla Vial Local - Gerencia de
Intervencion. Los registros contables relacionados con la ejecucion del Convenio
1292/2012 no se han llevado a cabo toda vez que la parte técnica de la Unidad no
ha presentado los informes, éstos informes se obtendran Unicamente con la
liquidacion, la Oficina Juridica de la Unidad manifiesta que el Convenio
Interadministrativo 1292 de 2012, se encuentra en etapa judicial, debido a que la
Secretaria de Gobierno Distrital formulé el 30 de junio de 2018, demanda de
controversias contractuales; cuyo reparto correspondié al magistrado José Elver
Munoz Barrera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,”

Durante la vigencia 2021, no se efectuaron registros contables a esta cuenta.
1908 — OTROS ACTIVOS. Recursos Entregados en Administracion

Con un saldo a diciembre de 2021, por valor de $51.297 millones que frente a la
vigencia 2020 de $50.865 millones, sufrié un incremento por valor de $432 millones,
4Corresponde a los impuestos que al final del mes quedan pendientes por reintegrar

3 SIVICOF-Notas a los Estados Financieros de la UAERMV -2021
4 SIVICOF-Notas a los Estados Financieros de la UAERMV -2021
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por parte de la Tesoreria Distrital; de la misma manera alli se controlan los recursos
del Convenio 1292/2012, que es administrado por la Secretaria de Hacienda —
Tesoreria Distrital.

De manera selectiva se efectuaron pruebas de auditoria de registros sin encontrarse
inconsistencia alguna.

GRUPO 2 - PASIVO

El pasivo de la UAERMYV a diciembre 31 de 2021 presenta un saldo de $314.924
millones y al 31 de diciembre de 2020 un saldo de $223.585 millones, lo que
representa un incremento de $91.339 millones y una variacion del 40,85%.

Este se encuentra conformado por:

Cuadro No 44
CUENTAS DEL PASIVO 2021
En millones de $

=l @ Saldo a Variacione
L 0 —
cédigo Descripcion | 31/12/202 31/12/202 7 o B s absolutas Variacione
cuenta 1 Participacion s %
) 0 (2) (1)-(2
$ 223.585
0
2 PASIVO $314.924 100 91.339 40,85%
CUENTAS o
24 POR PAGAR $24.801 |$16.744 |7,88 8.057 48,12%
BENEFICIOS
25 A LOS | $ 4.404 $4.623 14 -219 -4,74%
EMPLEADOS
27 ZRO\/'SIONE $194 $198 0,06 -4 -1,95%
OTROS 0
29 PASIVOS $ 285.526 |$202.022 |90,66 83.505 41,33%

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF y aplicativo LIMAY
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

La cuenta mas representativa de este grupo es Otros Pasivos con saldo de
$285.526 millones, equivalente a un 90.66% del total de pasivo. Estos a su vez
estan compuestos por Recursos recibidos En Administracion y Recursos Utilizados
de los diferentes Fondos de Desarrollo Local y del IDU, para el desarrollo de
Convenios de Contratos de Obra y Contratos de Mitigacion.
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24- CUENTAS POR PAGAR

Presenta un saldo a diciembre 31 de 2021, por valor de $24,801 millones y
representa el 7,88% del pasivo, Las cuentas por pagar de la UAERMV,
corresponden al valor de las cuentas por pagar que quedoé el poder del ordenador
del gasto; lo que significa que se causaron y serdn canceladas en el mes de enero
del afio siguiente. se encuentra conformado por:

Cuadro No 45
CUENTAS POR PAGAR A 31 DICIEMBRE DE 2021
En millones de $

% DE|SALDO |Variaci
PARTIC | A 6n Variacio
CODIG SALDO A [IPACIO |31/12/20 |Absolu |n
) NOMBRE DE LA CUENTA |31/12/2021 |[NCXP |20 ta Relativa
24 CUENTAS POR PAGAR $24.801 100% $16.744 | $8.057 | 48,12%
ADQUISICION DE BIENES
Y SERVICIOS
2401 NACIONALES $15.689 63% $ 7.476 | $8.212 | 109,84%
RECURSOS A FAVOR DE $ $
2407 TERCEROS $7.814 32% 7.786 28 0,36%
DESCUENTOS DE $
2424 NOMINA $ 79 0% $ 68|10 14,97%
RETENCION EN LA
FUENTE E IMPUESTO DE $ -$
2436 TIMBRE $1.162 5% 1.263 101 -7,98%
OTRAS CUENTAS POR $ -$
2490 PAGAR $ 58 0% 150 92 -61,51%

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF y aplicativo LIMAY
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

De las subcuentas que lo componen, se analizaron las cuentas mas representativas
correspondientes a:

2401- Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales

Esta partida presenta un saldo de $15.689 millones con una participacion del 63%
sobre el valor total del grupo de las cuentas por pagar, evidenciandose un
incremento del 109.84% frente al periodo de 2020, 5°representa el valor de las
obligaciones adquiridas a través de contratos de prestacion de servicios, contratos
de obra, seguros, mantenimiento entidad, servicios publicos, relaciones de
autorizacion, anticipos.”

5 Tomada de las notas a los Estados financieros a 31 de diciembre de 2021 de la UAERMV
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2407- Recursos a Favor de Terceros

Esta partida presenta un saldo de $ 7.814 millones con una participacion del 32%
sobre el valor total del grupo de las cuentas por pagar. Se evidencia que
corresponde principalmente a los rendimientos financieros por reintegrar a los
Fondos de Desarrollo Local, producto del Convenio 1292 de 2012 y de los Recursos
propios de la Unidad.

Selectivamente se efectuaron pruebas de auditoria y no se encontraron
inconsistencias.

27— PROVISIONES (Litigios y Demandas)

A diciembre 31 de 2021, refleja un saldo por valor de $194 millones, representa un
0.06% correspondiente a Litigios y Demandas, esta compuesta por un total de 21
procesos; 3 administrativos, 16 laborales y 2 otros litigios.

Cuadro 46
PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS A 31 DICIEMBRE DE 2021
En millones de $

SALDO A |SALDO A |Variacion |Variacion
CODIGO |NOMBRE DE LA CUENTA |31/12/2021 |31/12/2020 |Absoluta |Relativa
27 PROVISIONES $194 $198 -$ 4 1-2,0%
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS $194 $198 -$ 4 1-2,0%
270103 Administrativas $83 $90 -$ 7 |-8,0%
270105 Laborales $110 $107 $ 31(3,1%

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF y aplicativo LIMAY
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Frente a la vigencia anterior de acuerdo con su naturaleza, sufrié una disminucién
del 2%, ocasionada por el registro de la provisién de los procesos administrativos y
clasificacion al pasivo real.

Efectuadas pruebas de auditoria selectivas se puedo evidenciar el cumplimiento de
la normatividad6 vigente para el tratamiento y reconocimiento contable del
contingente judicial, debidamente establecido en el Manual Operativo de Politicas
Contables, con la clasificacién segun los rangos en Probable, Posible y Remota.

29 — OTROS PASIVOS

Presenta un saldo a diciembre de 2021, por valor de $285.526 millones, que
representa el 76% de la cuenta de Pasivos, se encuentra conformado por:

6 Circular Externa No. 016 de 2018, de la Secretaria de Hacienda
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Cuadro 47
OTROS PASIVOS A 31 DICIEMBRE DE 2021

En millones de $

% DE Variacio |Variaci
PARTICI n o6n
CODIG | NOMBRE DE LA |SALDO A |PACION |SALDO A |Absolut |Relativ
(@) CUENTA 31/12/2021 |CXP 31/12/2020 |a a
29 OTROS PASIVOS $ 285.526 |90,7% $ 202.022 | $83.505 [41,33%
RECURSOS
RECIBIDOS EN
2902 ADMINISTRACION $212.068 $ 201.959 | $10.109 |5,01%
INGRESOS
RECIBIDOS POR
2910 ANTICIPADO $ 63 $ 63| $ - 10,00%
OTROS PASIVOS
2990 DIFERIDOS $ 73.396 $ -| $73.396 |100%

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF y aplicativo LIMAYg
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

2902 - Recursos Recibidos en Administracion

Con un saldo de $212.068 millones al cierre de la vigencia, que sufrid una variacion
del 5,01% frente a la vigencia 2020, constituido por el valor de los recursos recibidos
en administracidbn provenientes de convenios con entidades gubernamentales,
destinados a atender el pago de obligaciones contractuales, asi:
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Cuadro No 48

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

VALOCRES
Mo CoDISOD DESCRIPCION VALOR CONVENIOS EJECUTADDE BALDD AL CORTE
290201 23.938.492.638,52 8.153.913.768,15
1 ORI IDHE (DM RO LA L B, 15.784.578.870, 37
290201 12.714.332.852,1 12.103.405.568,.00
2 FOMNDD DE DESARROLLD LOCAL SUBA 6510.927.284,21
290201
3 ORI (DHE (DM RO LA L S DUk D B ) 80.761.952 555,00 55.333.751.259,00 25.428.201.296 00
290201 17.821.029.236,80| 10.034.393.043.00
4 ORI (DHE (DM L (LA L & BT ORI P el 7.786.636.193 80
290201 8.951.211.316,00
5 FOMDO DE DESARROLLD LOCAL MARTIRES 15.828.748.667 .80 6.877.537.351,80
2a02 d 1 . X . - X o2
6 20201 ORI IDHE (DM RO (LA L A TV &, 31.848.853.780,88 17.057.579.631.24 14.791.274 149 62
290201 5.808.687.530,22 913.490.083,11
T FOM DD DE DESARROLLD LOCAL CANDELA RL& 4.895.197.447 11
2902 ' y i \ L x 5 1
a8 2020 ORI IDHE DHESA RO LA L USACIUEN 13.486.474.073,24 6.458.534.148,48 6.987.939.924 76
G032 el
=] 290201 FOMDO DE DESARROLLD LOCAL FAFAEL URIDE 31.595.445.141.17 12.515.761.241.02 18.079.663.800,15
290201
10 OMIDD DE DESA RROLLD LOCAL TUNIUELITC 18.894.750.993,22 8.670.1589.909,38 10.224.561.084 22
290201 12.443.379.959,90| 5.664_215.508,52
11 ORI DM DHESA RO LD AL DA NTAPE 6.779.164.451 38
G032 l
12 290201 FOMDD DE DESARRBOLLO LOCAL USKE 17.138.962.859,59 3.557.520.130.00 13.581.442 729 59
290201 29.466.339.028,45 11.270.649. 468,53
13 FOMDAD DE DESARROLLD LOGCAL SAN CRISTOBA 18.195.689.559,92
290201
14 R IDAD IDHE DM RO LOHEA L Ha P E PR 10.585.001.785,26 2.950 591.534 66 6.625.110.250, 60
290201
15 OO0 DE DHESA RO LOMEA L POMTIBOMN 11.192. 752 277,04 4. 551 115.574,33 6.641.636.703 61
290201 14.642.135.547,16| 8.901.472.625,53
16 FOMDD DE DESARROLLD LOCAL PUENTE ARAND 5.740.662.921,63
290201 6.203.624.921,57 -
17 ORI IDHE DHESA RO LML T E LA S ILLL) 6.203.624.921 57
290201 3.910.969.9585,00
18 P D0 IDHE DM FRUROILLC) LA L S A A B T 4_317.715.000,00 406.745 015,00
290201
20 FOMDO DE DESARROLLD LOCAL BARIOS UNID 12.434.510.769,70 6.413.159.428,00 6.021.351.341,70
290201
21 ORI (DHE DHESA RO LA L KERMED Y 45.103.040.272 83 20.947_.341.250,00 24.155.699.022 83
290201 17.000.078.249,00 17.000.075.249,00
23 IDIGER -
290201 6.250.000.000, 00
23 INSTITUTO DI DESARROLLD U REAND -IDU 6.250.000.000, 00

SALDOS TOTALES

439.476.308.140,44

227.408.663.820.96

212.067.544.319,886

Fuente: Notas a los estados Financieros UAERMV
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

En este cuadro se reflejan lo que son las cuentas Reciprocas con las dependencias
del Distrito Capital.

Efectuadas pruebas de auditoria de manera selectiva, no se encontraron registros
qgue den lugar a inconsistencia de cifras, y estan conforme a las normas
establecidas.

2990- Otros Pasivos Diferidos
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A 31 de diciembre de 2021, presenta un saldo de $73.396 millones que incremento
la cuenta mayor, correspondiente a los recursos recibidos en el mes de septiembre
para desarrollo del proyecto del Sistema de presupuesto General de Regalias
enunciados en la cuenta 1337— Transferencias por cobrar, de este informe.

Operaciones Reciprocas

Con el fin de verificar la integralidad y veracidad de la informacién, asi como, su
razonabilidad y control, que es responsabilidad exclusiva de la UARMV, se procedio
a verificar de manera selectiva las actividades realizadas por la entidad.

Los mecanismos para la conciliacion de operaciones reciprocas son:

Uso del correo electrébnico como mecanismo para lograr la conciliacion de
operaciones reciprocas, utilizando como fuente principal de informacion los reportes
que se generan desde los portales de la Contaduria General de la Nacion y de la
Secretaria Distrital de Hacienda. Con base en la informacion obtenida de estas dos
fuentes, se envian correos de confirmacion, circularizacién de las cifras incluidas en
los registros contables de la UAERMV, y eventualmente se solicita la respectiva
modificacién a la entidad, por cuanto la informacién reportada no provenia de una
operacion realizada con la UAERMV. Igualmente se anexa Acta para firmar,
relacionada con los saldos de las cuentas reciprocas se encuentran conciliadas.

Mediante la aplicacion de pruebas documentales y de registros, se pudo observar
que las actividades ejecutadas se encuentran de conformidad con las instrucciones
impartidas frente a estas partidas por la Contaduria General de la Nacién y Direccién
Distrital de Contabilidad.

Se realiz6 el cruce de las operaciones reciprocas reportadas en el formato
CGN_2015 002 frente al formato CGN_2015 001 Saldos y Movimientos
Convergencia, verificando que los cédigos reportados se encuentran establecidos
en las reglas de eliminacion que determiné la Contaduria General de la Nacién para
el cierre del periodo contable, sin presentar ninguna observacion.

GRUPO 3 - PATRIMONIO

Presenta un saldo a diciembre 31 de 2021 por valor de $39.287 millones,
conformado por: Capital Fiscal $14,363 millones, Resultados de ejercicios
anteriores $34.504 millones y Resultado del Ejercicio por - $9.580 millones.

GRUPO 4 - INGRESOS

A diciembre 31 de 2021 los Ingresos presentaron un valor de $146.519 millones,
conformados por:
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Cuadro 49

INGRESOS A DICIEMBRE DE 2021

En millones de $

VALOR A | VALOR A |VARIACI |INCo

CODIGO |[CUENTA DIC-21 |DIC-20 ONEN$ [DISM %
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES | $ 172 | $ - |$ 172 | 100%
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS $ 172 | $ - |$ 172 100%
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES| $ 145.866 | $ 138591 | $ 7.275| 5,25%
4705 FONDOS RECIBIDOS $ 145.866 | $ 137.297 | $ 8569 | 6,24%
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTVO | $ - $ 1.294 [-$ 1.294 | -100%
48 OTROS INGRESOS $ 481 |$ 1.832 |-$ 1.350 |-73,72%
4802 FINANCIEROS $ 28 | $ 60 [-$ 32 | -53,34%
4808 INGRESOS DIVERSOS $ 451 |$ 1.726 |-$ 1.274 | -73,85%

REVERSION DE LAS PERDIDAS POR
4830 DETERIORO DE VALOR $ 2|9 46 |-$ 44 | -95,80%

TOTAL INGRESOS $ 146519 |$ 140423 |$ 6.096 | 4,34%

Fuente: Documentos reportados por UAERMV, SIVICOF y aplicativo LIMAY
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.

Frente a la vigencia anterior, los Ingresos presentaron un incremento del 4,34%. En
el Estado de Resultados, se registran los Ingresos por concepto de transferencias
de la de la Secretaria de Hacienda, para los Gastos de Funcionamiento e Inversién,
legalizacién de Obras y Otros Ingresos.

Para la Evaluacién de este Grupo, se analizé:

4428- Transferencias y Subvenciones, presenta un saldo a final de la vigencia de
$172 millones y un incremento del 100% frente a la vigencia anterior, originados en
ingresos por las transferencias para proyectos de inversion del sistema general de
regalias.

48- Otros Ingresos, con saldo a final de la vigencia de $481 millones. Tal como se
evidencio en las notas a los estados Financieros: “Con relacién a los otros ingresos,
para la presente vigencia se da como resultado del ajuste por la calificacion de los
fallos desfavorables que venian de la vigencia anterior y que, como consecuencia
de la nueva valoracién efectuada por la oficina juridica de la Alcaldia, pasan a ser
favorables para la Unidad, las legalizaciones de obras directas y sobrantes de
almaceén”

Efectuadas pruebas de auditoria de manera selectiva, no se encontraron registros
gue den lugar a inconsistencia de cifras.

GRUPO 5 - GASTOS
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A diciembre 31 de 2021 los Gastos presentaron un valor total de $156.099 millones,
conformados por: De administracion y operacion $47.245 millones, Deterioro,
Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones por $2.755 millones; Gasto Publico
social $105.697; Operaciones interinstitucionales $3 millones y Otros Gastos por
$399 millones.

En la cuenta de Gastos se registran los recursos utilizados por la UAERMV, para la
adquisicion de bienes o servicios, incremento de la provisidbn para litigios o
demandas, provision para proteccion de la Propiedad Planta y equipo y gasto
Publico Social.

Frente a la vigencia anterior, y de acuerdo con el plan de trabajo se realizo las
pruebas selectivas de auditoria a las cuentas:

Transferencias y Subvenciones 7’En esta denominacion se incluyen las cuentas
gue representan los gastos por transacciones sin contraprestacion causados por la
entidad, por recursos entregados a otras entidades de diferentes niveles y sectores,
o al sector privado. Cuando los recursos se entreguen a otra entidad de gobierno
se registran en la cuenta de Otras Transferencias y cuando los aportes se hagan a
empresas del sector publico o privado se manejaran en la cuenta de subvenciones.”

Se observo que para la vigencia 2021 no se presenté movimiento contable en esta
cuenta

En Otros Gastos, las subcuentas mas representativas fueron la de “PERDIDA POR
BAJA EN CUENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS”, con un saldo de $283
millones y “SENTENCIAS” con un saldo de $94 millones.

Efectuadas pruebas de auditoria de manera selectiva, no se encontraron registros
gue den lugar a inconsistencia de cifras.

3.3.2. Control Interno Contable

Para el registro, preparacion y presentacion de la informacion contable aplica lo
establecido en el Marco Normativo emitido por la Contaduria General de la Nacién
y adoptado en Colombia mediante la Resolucién 533 de 2015, sus modificaciones
y la normatividad vigente.

Se dio cumplimiento con la rendicién de cuenta a la Contraloria de Bogota y los
demas entes, en términos exigidos.

7 Manual de Politicas Contables de la UAERMV.
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Los libros de contabilidad fueron debidamente registrados de acuerdo a lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, y se tiene acceso a ellos a
través del aplicativo contable LIMAY.

Se cuenta con el aplicativo de OPGET mediante el cual se lleva el control de las
ordenes de pago con sus correspondientes soportes y con €l aplicativo de Gestion
Documental ORFEO en el cual se registran los documentos efectuadas por la
entidad en cualquier actividad, que para el caso contable también registr6 las
conciliaciones bancarias realizadas en Contabilidad, los cuales se identifican con un
Expediente para consulta, para la vigencia 2021.

Se verificd que la celebracibn de operaciones de tesoreria se realiza con
establecimientos bancarios legalmente autorizados, de acuerdo con las normas
vigentes y la metodologia aprobada por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Se cuenta con la herramienta SAE- Sistema de Administracion de Elementos de
Consumo y SAIl- Sistema de Administracion de Inventarios.

Para el 2021 continu6é vigente el Manual de Politicas Contables de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y mantenimiento vial UAERMV- version 3.

Durante la vigencia 2021, se efectuaron 2 reuniones entre la UAERMV y la Direccion
Distrital de Contabilidad - de la Secretaria de Hacienda Distrital, formalizadas a
través de actas virtuales8, donde se analizaron temas relacionados principalmente
con: Plan de sostenibilidad Contable, Reporte COVID -19 -Tratamiento contable de
los Entes y Entidades Distritales, Diferencias en Operaciones Reciprocas.

3.3.2.1. Hallazgo administrativo por diferencias entre los registros contables de la
cuenta 13 Cuentas por Cobrar y las Notas a los Estados Financieros.

El 14 de febrero de 2022, la UARMYV rindi6 la cuenta anual a la Contraloria, en la
cual se encuentran los reportes CBN-1009: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
y CBN-0906: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS, sobre los cuales, al
efectuar los procesos de verificacion y conciliacion de saldos, y confrontados contra
la informacién revisada en el aplicativo LIMAY utilizado por la entidad para los
cargues de la informacién contable, se pudo evidenciar la siguiente diferencia:

Cuadro 50
DIFERENCIAS ENTRE REPORTES
CUENTAS POR COBRAR A DICIEMBRE DE 2021
En Millones de $

SEGUN SEGUN
CODIGO | CUENTA REPORTE | REPORTE | DIFERENCIA
CBN 1009 | CBN 0906

ACTIVO CORRIENTE 73.403 0 -73.403

8 Actas del 22 de junio y 19 de noviembre de 2021
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SEGUN SEGUN
CODIGO | CUENTA REPORTE | REPORTE | DIFERENCIA
CBN 1009 | CBN 0906

1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 73.403 0 -73.403
ACTIVO NO CORRIENTE 91 91 0

1311 CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS 0 0
NO TRIBUTARIOS

1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 0 0

1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 298 298

1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL 0 0

RECAUDO

DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS
1386 POR COBRAR (CR) -207 -207 0

TOTAL CUENTAS POR COBRAR 73.494 91 -73.403

Fuente: REPORTES CBN Rendicion cuenta anual SIVICOF a diciembre 31 de 2021-
Elabor6: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Del cuadro anterior, se puede observar que revisada la informacién plasmada en
las “NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS” a 31 de diciembre de 2021, no se
observa la revelacion correspondiente a las TRANSFERENCIAS POR COBRAR del
activo corriente, durante la vigencia 2021.

Sin embargo, al efectuar las pruebas de auditoria (revision de saldos en Libros
Mayor, Libros Auxiliares y Reporte CGN2005_001 Saldos y Movimientos) se pudo
evidenciar que este hecho se origind por error al no registrar esta informacion en las
Notas a los Estados Financieros, siendo el valor real el de $73.494 millones.

Lo anterior contraviene lo normado en:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
de Entidades de Gobierno, establece, lo siguiente: “4. CARACTERISTICAS
CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA. .... 4.1.2. Representacion
fiel La informacion financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenédmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo. 4.2.1. Verificabilidad La verificabilidad le ayuda
a asegurar a los usuarios que la informacién financiera representa fielmente los
hechos economicos que pretende representar. ...” Negrilla y subrayado fuera de
texto.

La Resolucion 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de evaluacion
del sistema de control interno contable” emitida por la Contaduria General de la
Nacién, en cuanto al numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y
actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, sefala: “3.2.3.
Sistema documental La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser
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susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas
0 externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe
aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos economicos. ... 3.2.14. Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion Debe realizarse permanentemente el
analisis de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de
contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, ndOmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta
y equipo, entre otros.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literal €) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros”.

Estos hechos se originan por falta de control y seguimiento para garantizar que la
informacion que se genere sea acorde con la realidad econémica.

En consecuencia, se afecta la razonabilidad, confiabilidad y utilidad de los Estados
Financieros de la UARMV con destino a los usuarios de la informacion.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de
Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de
julio de 2022 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio
de 2022, enuncian que:

“Una vez revisados los cuadros que se presentan en la nota 7 Cuentas por cobrar de los
Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021, se pudo evidenciar gue se
carg0 parcialmente la cuenta, por lo que ampliamos esta informacion agregando el cuadro
de la composicion de la cuenta 13: Anexo 7 Composicion Anexo 7 7.2 y Anexo 7 7.3(...)".
Negrilla y subrayado fuera de texto.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta, la entidad confirma el hecho
evidenciado, y los documentos adjuntados lo ratifican.

Por lo anteriormente expuesto y una vez analizados los argumentos presentados
por la UAERMV, los mismos no desvirtian lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo y
la entidad deberd incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.
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3.3.2.2. Hallazgo administrativo porque los formatos de conciliaciones bancarias de
la vigencia 2021 no se encuentran debidamente aprobados por el area responsable.

Producto de la revision de las conciliaciones bancarias, puestas a disposicion de
esta auditoria por la UAERMV con radicado N0.202211500042191 del 19 de mayo
de 2022, se pudo observar que, en el mes de diciembre de 2021, los 20 Formatos
GEFI-FM-007 denominados CONCILIACION BANCARIA, versiéon 3, de mayo de
2019, no cuentan con la debida aprobacion con firma por parte del area pertinente,
gue para el caso es el Grupo Contable. Igualmente se verifico en el sistema ORFEO
el expediente con radicado N0.20221710025943 los 20 Formatos GEFI-FM-007
denominados CONCILIACION BANCARIA, los cuales aparecen sin firma.

Esta situacion contraviene lo establecido en:

-Manual de politicas contables de la UAERMV en el Numeral 6.8,
“Responsabilidades “adoptado con la Resolucion 316 del 18 de julio de 2018.
-Manual de Procesos y Procedimiento_GEFI-PR-011-V6_Conciliacion_Bancaria
-Ley 87 de 1993, articulo 2, literal €) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros”.

Lo descrito evidencia la falta de control y seguimiento en el cumplimiento de todos
los requisitos en los documentos oficiales, generando su no validez como soportes.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

“Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal”

Una vez analizada la respuesta dada por la UAERMV al Informe Preliminar de
Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20221150063421 radicado el 18 de
julio de 2022 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-17103 del 18 de julio
de 2022, enuncian que:

“Las conciliaciones bancarias es un procedimiento del area contable donde se
elaboran v se refrendan en esta misma area;

Con el propdsito de subsanar esta observacién se adjuntan las conciliaciones
mensuales de las 20 cuentas que tiene la Entidad detallada (...)”. Negrilla y subrayado
fuera de texto.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta, es pertinente aclarar que el
procedimiento de conciliacion bancaria GEFI-PR-011, contiene el formato GEFI-FM-
007, version 3, en el que observa claramente la exigencia de la firma de quien
elabora y de quien aprueba.
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Se aclara, que la informacién entregada oficialmente por la entidad a esta
Contraloria se considera véalida como prueba de auditoria y es responsabilidad de
la UARMV el contenido de la misma.

Por lo expuesto anteriormente y una vez analizados los argumentos presentados
por la UAERMYV, los mismos no desvirtdan lo sefialado por el Organismo de Control
en el Informe Preliminar; razon por la cual, se configura el hallazgo administrativo y
la entidad debera incluir acciones en el plan de mejoramiento a suscribir, a fin de
garantizar se elimine la causa de lo evidenciado.

-Pdlizas de Seguros

Durante la vigencia 2021, la entidad contd con las respectivas Pélizas de Seguros
para dar cubrimiento a todos los riesgos y a 31 de diciembre presento la siguiente

situacion:
) Cuadro 51

POLIZAS DE LA ENTIDAD VIGENCIA 2021
Vigencia Aseguradora Riesgo de cubre
30 de septiembre |4 de febrero de ASEGURADORA ~ SOLIDARIA Todo riesgo dafio
de 2021 2023 DE COLOMBIA | haterial

’ ENTIDAD COOPERATIVA. )

. ASEGURADORA SOLIDARIA .

30 de septiembre |4 de febrero de DE COLOMBIA Manejo global para

de 2021

2023.

ENTIDAD COOPERATIVA.

entidades estatales

30 de septiembre
de 2021

7 de noviembre de
2022.

30 de septiembre |4 de febrero de ASEGURADORA SOLIDARIA
de 2021 P 2023 DE COLOMBIA | Equipo y maquinaria.
' ENTIDAD COOPERATIVA.
30 de septiembre |4 de febrero de ASEGURADORA SOLIDARIA Responsabilidad civil
de 2021 2023 DE COLOMBIA extracontractual
' ENTIDAD COOPERATIVA.
UNION TEMPORAL MAPFRE | Seguro de

SEGUROS -
COLPATRIA.

AXA

responsabilidad civil
servidores publicos.

30 de septiembre
de 2021

7 de noviembre de
2022.

UNION TEMPORAL MAPFRE
SEGUROS - AXA
COLPATRIA.

Seguro de infidelidad
y riesgos financieros

8 de abril de 2021

26 de abiril
2022

de

LA PREVISORA S. A

Seguro todo riesgo
vehiculos

17 de marzo de
2021

16 de marzo de
2022

LA PREVISORA S. A

Adquisicion de SOAT

Fuente: Respuesta UAERMYV oficio 2022115004 de mayo de 2021
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C.
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3.3.3. Desempeiio Financiero

Producto de la evaluacion descrita anteriormente, se observa que la gestion de los
recursos de tesoreria e inversiones financieras realizadas por la UAERMV, cumplen
con la politica contable de reconocimiento, medicion y presentacién y con las
condiciones de custodia y control ejercido por el Comité de seguimiento y Control
Financiero.

3.3.3.1. Indicadores Financieros

A continuacién, se muestra el comportamiento de los principales indicadores
financieros:

(Comparativas vigencias 2020 y 2021, que evidencian la liquidez, eficiencia y
endeudamiento de la UAERMV).

Cuadro 52
INDICADORES FINANCIEROS 2020-2021
TIPO DE
INDICADOR INDICADOR FORMULA 2020 2021
RAZON ACTIVO CORRIENTE /
LIQUIDEZ CORRIENTE PASIVO CORRIENTE 0,37 0,54
RENTABILIDAD UTILIDAD BRUTA /
EFICIENCIA SOBRE ACTIVOS |ACTIVO TOTAL -0,06 -0,03
RAZON DE | PASIVO TOTAL /
ENDEUDAMIENTO |ENDEUDAMIENTO |ACTIVO TOTAL *100 89 88

CONCENTRACION | PASIVO CORRIENTE /
DEUDA A CP PASIVO TOTAL 90,97 93,71

Fuente: Estados Financieros UAERMV
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Razén Corriente

La capacidad que tiene la UAERMV para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o pasivos a corto plazo: En el 2021, conté con $0,54 para respaldar un peso
de deuda, mientras en la vigencia 2020, contaba con $0,37 para respaldo.

Rentabilidad sobre activos
Este indicador mide la rentabilidad del manejo de los activos existentes mientras
generan ganancias. Los resultados permiten visualizar que la Rentabilidad sobre

Activos, para el 2021 fue del - 0,06%, mientras en el 2020, era del 0,03%.

Razén de Endeudamiento
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Permite determinar por cada peso que se invierte en activos cuanto esta financiado
por terceros y cudl es la garantia que presenta la empresa a los acreedores

Por cada peso invertido en activos, en el 2020 $89 y en el 2021 $88 esta financiado
por cuentas por pagar a terceros.

Del 100% de los pasivos, la deuda se concentra en un 90,97% en el 2020 y un
93,71% en el 2021 a corto plazo.

3.3.3.2. Cajas Menores

Durante la vigencia 2021, se apertura una (1) Caja menor, asi:

Cuadro 53
CAJAS MENORES UAERMYV 2021
En pesos

NOMBRE OBJETO RESOLUCION CUANTIA CARGO CUENTA
DEPENDENCIA CONSTITUCION | MENSUAL ESPONSABLE | BANCARIA
Secretaria para la|47 del 18 de
General adquisicion de | febrero de 2021 gsesoraL del :

bienes y $  4.542.630 | ~oopacho Corriente

o Cddigo 105 | DAVIVIENDA
servicios grado 01

Fuente: Documentos reportados por UAEMV, aplicativos ORFEO y LIMAY
Elaboré: Equipo auditor, Direcciéon Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

Se verificd la suscripcion de las respectivas polizas de manejo para entidades
oficiales, suscrita con

-MAFRE- Manejo global entidades estatales- 3 de julio de 2020 al 9 de julio de 2021

-MAFRE- Manejo global entidades estatales- 10 de julio de 2021 al 29 de septiembre
de 2021.

-ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA - Seguro manejo sector oficial -30
de septiembre de 2021 al 5 de febrero de 2023.

Se verificd el cumplimiento de su constitucion y manejo de conformidad con el
Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores adoptado por la Resolucion
DDC-000001 del 12 de mayo de 2009 del Contador General de Bogota D.C. y la
normatividad vigente.

Se verificd selectivamente registros de ingresos y egresos, observando un registro
adecuado de los mismos, evidenciando que se utiliza adecuadamente y no se
excede el monto establecido, sin encontrar observaciones.

3.3.3.3. Deuda Publica
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La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
UAERMV, no registra deuda publica con corte a 31 de diciembre de 2021.

3.4 GESTION PRESUPUESTAL

Esta evaluacion esta dirigida a verificar la efectividad del presupuesto como
instrumento de gestion y control de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, en adelante UAERMV para el cumplimiento de
la misidon y los objetivos institucionales, la legalidad, exactitud, oportunidad e
integridad de las operaciones y registros en la ejecucion y cierre presupuestal,
haciendo énfasis en los resultados de la vigencia a auditar y en la gestion realizada
para la ejecucion de los gastos de inversion y de funcionamiento.

La aprobacion del presupuesto para la vigencia 2021 se realizé6 mediante Decreto
328 de 2020 "Por el cual se liguida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021.”

Con base en esta normativa se verifico y confirmé la asignacion del valor total del
rubro Gastos e Inversion, frente al informe de ejecucion presupuestal — PREDIS de
la entidad.

Cuadro 54
CONSOLIDADO PRESUPUESTO ANUAL VIGENCIA 2021
En millones de $

Rubro Presupuestal

Transferencias

o Recursos del Distrito - Total
Cadigo Nombre de la Cuenta Nacion

3-1 | Gastos de Funcionamiento $29.022 0 $29.022

3-3 Inversiéon $153.962 0 $153.962
Total Gastos e Inversion $182.984

Fuente: Ejecucion presupuestal 2021 Oficio respuesta 20221150039381
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

3.4.1. Modificaciones Presupuestales

Segun informo la entidad mediante oficio 20221150049181, del 08 de junio de 2022,
durante la vigencia 2021, se presentaron las siguientes modificaciones
presupuestales por valor de 21.495 millones de pesos las cuales no afectaron las
metas definidas en el plan de desarrollo 2020-2024:

Cuadro 55
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
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En millones de $

ACCION
ACTO (REDUCCIONES, )
ADMINISTRATIVO ADICIONES O HALER ConiEo DEL LR
TRASLADOS)
Acuerdo 2 de 2021 Adicién $15.450 133011604490000007858
Acuerdo 5 de 2021 Adicion $4.650 133011604490000007858
1310101010101,
1310101020301,
1310101020302,1310103020301,
Traslado 1310103020302,
Acuerdo 8 de 2021 Presupuestal $794 1310103020701,
13101030301,
131020202030401,
131020202040101, 13102020208
Resolucién 408 de Traslado
2021 Presupuestal $10 131020202030304
Resolucién 400 de Traslado
2021 Presupuestal $450 131050701
13101010301
Resolucién 302 de Traslado $62 13101030301
2021 Presupuestal 1310201010107
131020202030402
Resolucién 127 de Traslado
2021 Presupuestal $5 13101030301
Resolucién 112 de Traslado $34 131020202030304
2021 Presupuestal 131020202030404
Resolucién 111 de Traslado
2021 Presupuestal $35 13102020206
Resolucién 079 de Traslado
2021 Presupuestal $5 13101030301
TOTAL $21.495

Fuente: Ejecucién presupuestal 2021 Oficio respuesta 20221150039381
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

3.4.2 Ejecucion Presupuestal

El presupuesto disponible al finalizar la vigencia 2021, corresponde a la suma de
$182.897 millones, distribuido asi: el 60.64% ($153.962,3 millones) destinado a
Inversion y el 72% ($29.022) a Gastos de Funcionamiento.

A 31 de diciembre de 2021, la UAERMV- constituyé compromisos por valor de
$23.1762 millones, de los cuales realmente gir6 $20.837 millones que corresponde
a una ejecucion del 72% para lo relacionado a los gastos de funcionamiento y en
cuanto a la inversi comprometido $145.538 millones de los cuales realmente giré
$93.369 para un porcentaje de ejecucion real del 60.64% como se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro 56
EJECUCION PRESUPUESTAL UAERMV - VIGENCIA 2021
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En millones de $

Rubro Presupuestal
) . ) 0 . 0
— Nombre de la Disponible Comprometido % Giros %
Cadigo C
uenta
31 Gastos de $29.022 $23.176 80% | $20.837 | 72%
Funcionamiento
3-3 Inversion $153.962 $145.538 94.54% | $93.369 | 60.64%
Total Gastos e Inversién $182.984

Fuente: Ejecucion presupuestal 2021 Oficio respuesta 20221150039381
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

3.4.2.1. Gastos de Funcionamiento

Cuadro 57
PRESUPUESTO GASTO DE FUNCIONAMINETO UAERMYV - 2020-2021
En millones de $

Valor Valor %
Nombre de la Cuenta | Vigencia Vigencia De Variacién
2020 2021 Incremento
Gastos de o
Funcionamiento $28.953.8 $29.022 0.23% $68.2

Fuente: Ejecucion presupuestal 2021 Oficio respuesta 20221150039381
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

El Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, correspondiente a la suma de
$29.022 millones, el cual presento un incremento de $68.2 millones, con relacién al
presupuesto de la vigencia anterior 2020 por valor de $28.953.8 millones.

La ejecucion de los compromisos de Gastos de Funcionamiento apropiados en la
vigencia ($23.176 millones), fue del 80%, porcentaje similar al indicador de la
vigencia 2020 que fue del 81%.

Se giraron $20.837 millones correspondientes al 72% de lo comprometido y se
constituyeron reservas por valor de $2.338 millones. Dentro de los gastos de
funcionamiento, los rubros de mayor participacion son los Servicios Personales, que
hacen referencia a los gastos asociados a la nomina y los aportes patronales al
sector privado y publico

3.4.2.2. Gastos de Inversion

Cuadro 58 )
PRESUPUESTO GASTOS DE INVERSION UAERMYV - 2020-2021
En millones de $

Valor Valor %

Nombre de la Cuenta | Vigencia Vigencia De Variacion
2020 2021 Incremento

Gastos de Inversion $122.173.4 | $153.961.6 | 26.1% $31.788.2

Fuente: Ejecucién presupuestal 2021 Oficio respuesta 20221150039381
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C
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El Presupuesto de Inversion para el afio 2021 ascendi6 a la suma de $153.961.6
millones, valor que se incrementd en un 26.01% con relacion al de la vigencia 2020,
que correspondia a la suma de $122.173.4 millones.

La Inversion Comprometida en la vigencia 2021 fue de $145.538 millones,
correspondiente al 95% del Presupuesto de Inversion se giraron $93.368.9, que
equivale al 60.64% de lo apropiado, y se constituyeron reservas por $52.169
millones.

En el cuadro 59 se puede observar que en 3 de los 4 proyectos de inversion a saber:
7903, 7858, 7859 y 7860, los giros no superaron el 70% de ejecucion frente al
presupuesto apropiado para los mismos, viéndose reflejado el mas bajo porcentaje
de ejecucion en el proyecto “133011604490000007858, Conservacion de la Malla Vial
Distrital y Cicloinfraestructura de Bogota”, con un porcentaje del 54.87%

Cuadro 59
EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION VIGENCIA 2021
En millones de $

PROYECTO

< ) %) o

92 =9 Zuw @) \Z

= =0 OD| n< o

< = O4gd ool o4 O

D.Z D:C‘O(C\)I 83 D:D(/) O\OD

No. NOMBRE O 18 |Ha| 55 o
)

a0 oY 4 —

<z O © T (<'E) &

DE GIROS

Apoyo a la
adecuacion y

espacio Publico de
Bogota

133011602330000007903 | conservacion  del $4.008. $3.455.6 86% | $2.735.5 | 68.25%

133011604490000007858

Conservacion de la
Malla Vial Distrital y
Cicloinfraestructura
de Bogota

$125.991.53 | $119.694.3 | 95% | $72.909.5 | 57.87%

133011605560000007859

Fortalecimiento
Institucional

$18.147.3 | $17.542.8 | 97% | $14.005.9 | 77.18%

Fortalecimiento de
los componentes

transformacion
digital

133011605560000007860 | de TI para la $5.814.7 $4.845.3 83% | $3.717.9 | 63.94%

Fuente: Ejecucion presupuestal 2021 Oficio respuesta 20221150039381
Elabor6: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

En general, el comportamiento de los gastos de inversién, presentaron baja
ejecucion real, como se observa en el cuadro anterior, siendo el mayor porcentaje
del 77.18%.

3.4.3. Vigencias futuras
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Mediante respuesta con radicado 20221150049181, del 08 de junio de 2022, la
entidad manifiesta que utiliza esta figura: “para asumir compromisos en una vigencia
determinada que afectan la(s) siguiente(s), tal como lo establece el Manual Operativo
Presupuestal del Distrito Capital, entendiéndola como la herramienta presupuestal
adecuada para efectuar inversiones publicas que corresponden a necesidades, que por su
caracteristica de recurrentes, se deben suplir en mas de una vigencia fiscal; lo anterior, con
el fin de garantizar la continuidad de los procesos y/o servicios de la Entidad.

De igual manera informa que dichas vigencias futuras son de tipo ordinario.

Por otra parte indican que las vigencias futuras fueron autorizadas en el periodo
2020, mediante el acuerdo 788 del 22 de diciembre de 20230, en su articulo 3, en
el marco del presupuesto de inversion, y fueron autorizadas para asumir
compromisos para los periodos 2020 y 2023, para él, proyecto de inversion cédigo
3.3.1.16.04.49.7859 Conservaciéon de la Mallas Vial Distrital y Cicloinfraestructura
de Bogota, por un valor de $68.602.752.000 millones para la vigencia 2020 y de
$17.249.160.000 para la vigencia 2023.

Finalmente en la vigencia 2021 la entidad UAERMV, no constituyo vigencias futuras
3.4.4. Reservas Presupuestales

Durante el afio 2020 se constituyeron reservas presupuestales por valor de $40.277
durante la vigencia 2021 se anularon reservas por valor de $791.902 millones y se
realizaron giros por valor de $38.781.549.956 su porcentaje de ejecucion
corresponde al 96%.

Cuadro 60
RESERVAS PRESUPUESTALES - UAERMV - 2019 - 2020 - 2021
En millones de $

REPRESENTATIVIDA
Vigenci | Presupuesto | Compromiso Giros Reservas D IRES IR
a Fiscal Disponible s Vigencia Vigencia Constituidas Vgt
PPTO EJECUTADO
2019 $170.020. $151.764 $96.957. $54.505. 11.17%
2020 $135.028. $122.173. $81.896. $40.277. 32.97%
2021 $182.984. $168.714 $114.206 $54.507 32.30%

Fuente: Oficio respuesta 20221150049181
Elaboré: Equipo auditor, Direccién Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

De igual manera para la vigencia 2021, la UAERMV realizo reservas por valor
$54507 millones de los cuales $ $2.338 millones corresponden a gastos de
funcionamiento y $ por $52.169 millones para gastos de Inversion, las cuales su
ejecucion se vera reflejada en la vigencia 2022.

3.4.5. Cuentas por pagar
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Respecto a la constitucion de las Cuentas por Pagar, se aplica el Manual Operativo
de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal, adoptado mediante Resolucién
No. SHD-000226 del 08/10/2014, numeral 4.1. a través del cual se permite observar
que para la vigencia 2021 se constituyeron en el presupuesto Cuentas por Pagar
por valor de $5.510 millones de acuerdo a lo informado en oficio con radicado
20221150049181, del 08 de junio de 2022, las cuales el pago se veran reflejado en
la vigencia 2022.

3.4.6. Pasivos exigibles

La UAERMV presenta un valor total de pasivos exigibles por valor de $10.294.5
millones, (valores que datan desde el afio 2012), de los cuales registraron pagos
por valor de $109.422 millones, se efectuaron anulaciones por valor de $1.782.8
millones, quedando un saldo al 31 de diciembre por $8.402.3, conforme a lo
reportado en la plataforma SIVICOP, Formato Electronico CB-0002, y verificado con
la informacién entregada mediante oficio 20221150057601 del 01 de julio de 2022.

A pesar que la entidad ha implementado acciones para la depuracion de dichos
saldos, los montos no disminuyen, situacién que a la fecha no le ha permitido a la
UAERMYV evidenciar una dar cumplimiento a las metas trazadas durante la vigencia.

Cuadro 61
DETALLE DE PASIVOS EXIGIBLES por vigencias
En millones de $

VIGENCIA RUBRO VALOR PASIVO P\'/AAGLEDRO ANU\S&'&?SNES SALDO
2012 INVERSION 132.267.755 75.590.540 56.677.215
2013 INVERSION 9.312.768 - 9.312.768
2014 INVERSION 139.970.247 1.425.424 138.544.823
2015 INVERSION 6.489.995.013 - 6.489.995.013
2016 INVERSION 1.363.847.399 - 1.363.847.399 -

2017 INVERSION 400.000 - 400.000

2018 INVERSION 697.656.497 9.226.818 57.369.279 631.060.400

2019 |FUNCIONAMIENTO| 14.103.981 - 14.103.981 -

2019 INVERSION 1.447.046.220 23.180.062 347.498.527 | 1.076.367.631
TOTALES 10.294.599.880 | 109.422.844 | 1.782.819.186 | 8.402.357.850

Fuente: Oficio respuesta 20221150057601
Elaboré: Equipo auditor, Direccion Sectorial de Movilidad, Contraloria de Bogota D.C

3.4.7. Cierre Presupuestal

3.4.7.1. Hallazgo administrativo porque en la revision de la rendicion de la cuenta,
en el documento electrénico CBN-1093 — Informe de modificaciones al presupuesto
de Ingresos, Gastos e Inversiones, no se encuentran todos los soportes.
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Revisada la cuenta anual de la informacion presupuestal entregada por la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, a través
de SIVICOF, se pudo verificar que no existen inconsistencias de acuerdo con el
procedimiento establecido, para el cierre presupuestal se tuvieron en cuenta los
lineamientos emitidos por la Secretaria Distrital de Hacienda en la Circular Externa
No. DDP-000004 del 04 de mayo de 2021. Al verificar el cumplimiento de los
principios y objetivos del Sistema Presupuestal previstos en el Estatuto Organico
del Presupuesto vigente, se pudo constatar que se cumplieron de manera
adecuada.

Durante la vigencia la entidad fue certificada, tal como se evidencia el aplicativo
SIVICOF, de acuerdo a los formato presentados el 14-feb-2022 sin embargo una
vez revisado el Anexo B “Formato y Documentos Electronicos”, donde se relacionan
los diferentes formatos que debe reportar la UAERMV, se evidencia que el formato
CBN- 1093, correspondiente a los Informe de modificaciones al presupuesto de
Ingresos, Gastos e Inversiones: “Al rendir la informacién respectiva a los Formatos
Electrénicos CB-0101 y CB-0103 debe presentarse este documento que incluye sus
modificaciones, notas y anexos. Se deben detallar de manera concreta y concisa
los principales cambios, modificaciones, traslados y adiciones presentadas dentro
del mes reportado en la ejecucion de ingresos, gastos e inversiones, indicando las
causas, afectaciones y motivos que llevaron a tal situacion”, no se encuentran los
soportes que den la veracidad del cumplimiento de acuerdo al instructivo
establecido para dicho formato.

Sin embargo, con el fin de verificar el contenido y veracidad de la informacién
reportada, mediante oficio con radicado 2-2022-114963 del 02-06-2022, se solicitd
a la entidad: “Relacionar las modificaciones presupuestales (reducciones, adiciones
o traslados), que se presentaron en el presupuesto de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones durante la Vigencia 2021”.

Con respuesta con radicado 20221150049181del 06 de junio del 2022, la entidad
allega la relacion de todas las modificaciones con sus respectivos soportes, lo que
evidencia de esta manera el cumplimiento, tal como se muestra en el numeral de
Modificaciones presupuestales, del presente informe.

Dado lo anterior considera este organismo de control la existencia una observacion
de caracter administrativo.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada al Informe Preliminar,
mediante oficio No. 20221150063421 del 18 de julio de 2022 y radicada en la
Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2022-117103, se manifiesta:

Si bien es cierto la Contraloria genera una certificacion, esta misma sefiala lo
siguiente:

“La Contraloria de Bogota D.C certifica que la informacion relacionada aprob6é en su
totalidad las pruebas de validacion en lo relativo a formato e integridad. Esta certificacion
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no se refiere al contenido y veracidad de la informacion reportada, que es responsabilidad
de quien la presenta’.

Por otra parte, con relacion a lo que indican que en los meses que no se presentan
las modificaciones presupuestales, este formato no va acompafado de soportes,
para este caso esto es entendible para el organismo de control.

Las modificaciones allegadas como soporte a la observacion, ya se habian
solicitado con anterioridad, lo que no da argumento para desvirtuar la observacion.

Finalmente, en referencia que para la vigencia 2022 se realizara el reporte del
formato con sus respectivos soportes, se evidencia claramente que para la vigencia
2021, vigencia de la presente auditoria, no se dio cumplimiento al instructivo del
formato electronico CBN-1093.

Razén por la que, de acuerdo con el andlisis efectuado por este Organo de Control
a la respuesta remitida, los argumentos presentados por UAERMV, no desvirtian la
observacion, por lo tanto, se configura como Hallazgo Administrativo

3.4.8. Programa Anual de Caja — PAC

Para la vigencia fiscal 2021, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial- UAERMV, envié mensualmente a la Contraloria de Bogota, a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF el Documento
Electronico CBN -1001 “PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA — PAC”,
el cual presentd una programacion aprobada en el PAC por valor de $ 161.237.7
millones y una ejecucion total de pagos en el periodo de $ 112.997.7 millones,
distribuidos en: Gastos de funcionamiento $ 20.059.4 millones y para la Inversion $
95.938.4 millones, con una ejecucion del 70%.

3.4.9. Evaluacion al sistema de Control Interno

La evaluacién al Control Interno efectuado a través de las pruebas de auditoria
selectivas, a fin de determinar la consistencia de los registros de la ejecucién
presupuestal de gastos e inversion y del proceso de cierre presupuestal durante el
afo, se evidencio que si bien la entidad tiene puntos de control en el &rea respectiva,
en algunos reportes presupuestales difieren sus cifras de los generados por el
aplicativo BOGDATA, por lo que la entidad debe reforzar mecanismos que
garanticen el poder contar con una informacion consistente y debidamente
conciliada para la toma de decisiones.
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4 OTROS RESULTADOS

SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
En la presente auditoria no se tenia reporte ni se generaron pronunciamientos.

ATENCION DE QUEJAS

En la presente auditoria no se atendieron quejas.

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En la presente auditoria no se identificaron beneficios de control fiscal.

SENTENCIAS JUDICIALES

Se evaluaron procesos con sentencias de Ultima instancia, se observo que hay
varios pagos por estas sentencias judiciales ya falladas, donde la Unidad
Administrativa Especial De Rehabilitaciéon Y Mantenimiento Vial — UAERMV, se
encuentra en términos para iniciar los respectivos procesos de accion de repeticion.

5 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE OBSERVACIONES VALOR -
(HALLAZGO) CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
3.1.1.1; 3.1.1.2; 3.2.2.2.1.1;
3.2.2.2.2.1; 3.2.2.2.2.2;
3.2.2.2.2.3; 3.2.2.2.2.4;
3.2.2.2.2.5; 3.2.2.2.3.1;
3.2.2.2.4.1; 3.2.2.2.5.1;
1. Administrativos 21 N.A ggggg% 332222226642
3.2.2.2.7.1; 3.2.2.2.8.1;
3.2.2.2.9.1; 3.3.2.1; 3.3.2.2;
3.4.7.1.

N.A 3.1.1.1; 3.2.2.2.2.1; 3.2.2.2.2.2

3.2.2.2.2.5; 3.2.2.2.3.1;;
2. Disciplinarios 9 3.2.2.2.6.3; 3.2.2.2.6.4;
3.2.2.2.8.1.;3.2.2.29.1
3. Penales 0 N.A
4. Fiscales 1 $597.450 .614(3.2.2.2.3.1
N.A: No aplica.

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el
informe.
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