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1.ACTA01 DE INICIO CONTRATO 110 DE 2018.94 20, ACTAD1 DE INICIO CONTRATO 110 D
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	PROCESO AUDITADO:
	
	GESTIÓN AMBIENTAL-GAM

	RESPONSABLE DEL PROCESO:
	
	JOSE FERNANDO FRANCO BUITRAGO -Gerente de Gestión Ambiental Social y de Atención al Usuario

	EQUIPO AUDITOR:
	
	EDNA MATILDE VALLEJO GORDILLO -Jefe Oficina de Control Interno hasta el 31/08/2021 y a partir del 16/10/2021 hasta el 31/12/2021.
CARLOS FERNANDO REY RIVEROS - Jefe Oficina de Control Interno (E): del 01/09/2021 a 15/10/2021
JUAN HERNANDO LIZARAZO JARA - Jefe Oficina de Control Interno (E): desde 01/01/2022

LAURA CAROLINA NOSSA GONZALEZ: Auditora líder

EDY JOHANA MELGAREJO PINTO: Auditora acompañante


	OBJETIVO:
	Evaluar el cumplimiento de los puntos de control que debe aplicar el PROCESO GESTIÓN AMBIENTAL, en desarrollo de sus actividades definidos en los siguientes documentos: 

1) Caracterización del proceso GAM-CP-001-V3 Versiones 2 y 3.

2) Consolidado de políticas por procesos DESI-DI-001 Versiones 8 y 9.

3) Indicadores del proceso.

4) Los Procedimientos y documentos internos.

5) Mapa de riesgos institucional y por proceso de las vigencias 2019, 2020 y 2021. 

6) Manuales de Contratación y de Interventoría y Supervisión vigentes.

7)Evaluar la confiabilidad, disponibilidad e integridad de la información de las bases de datos que se manejen en el desarrollo de la auditoria.

	ALCANCE:
	El alcance de la evaluación se enmarca en las actividades ejecutadas por el proceso durante el periodo comprendido 01-08-2019 a 30-06-2021 para los siguientes aspectos:                                                                                                                                                                                                                                          

1. Evaluar el cumplimiento del Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001 versiones 4 y 5, en los siguientes puntos de control:

• Objetivos Específicos

“Definir acciones y criterios ambientales que promuevan el uso y consumo responsable de materiales en la Gestión Contractual de la Entidad, con el fin de minimizar o reducir los impactos ambientales generados por la UAERMV y así realizar una contratación sostenible”

 “Desarrollar proyectos o actividades encaminadas a la adopción de una cultura ambiental, articulado con las políticas, planes o lineamientos nacionales y distritales, que incluyan aspectos de sostenibilidad.”

• Gestor Ambiental. “La Dirección General de la UAERMV mediante Resolución 014 de 2018 “Por la cual se designa el Gestor Ambiental de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial - UAERMV”, reglamenta las funciones del gestor ambiental de la siguiente manera:

5."Coordinar al interior de su Entidad la divulgación y socialización del subsistema de gestión ambiental y la articulación de este con los instrumentos de planeación ambiental del distrito capital, entre otros Plan de Gestión Ambiental PGA, el Plan de Acción Cuatrienal PACA y el Plan Institucional de Gestión Ambiental- PIGA; así como, las estrategias y programas ambientales implementados. "

2. Evaluar el cumplimiento de la política de operación 

• De manera semestral se deberá reportar a través del aplicativo de la Secretaría de Ambiente -SDA los informes de seguimiento del PIGA de conformidad a la Resolución 242 de 2014,
• Política Ambiental: (SGA) “Mejorar continuamente el desempeño ambiental, controlando los impactos ambientales significativos derivados de las actividades diarias de la UAERMV, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente en el marco de eco-eficiencia, para alcanzar las metas establecidas en los planes ambientales”.

3.  Evaluar el cumplimiento de la meta de los indicadores y su eficacia frente al objetivo del proceso y frente al cumplimiento de los planes asociados al proceso.

•Indicador GAM-IND-002-V3 Eficiencia en el Consumo de Agua en la Entidad.

•Indicador GAM-IND-003-V3 Eficiencia en el Consumo de Energía Eléctrica en la Entidad.

4. Cumplimiento del "Plan de Gestión Ambiental para la Sede de Producción" identificado con código GAM-PL-004 Versión 1 del SIG, Numeral 7 Programas de Gestión Ambiental 7.6 Señalización y Publicidad 7.7 Control de Erosión y 7.8 Revegetalización.

5. Evaluar el cumplimiento del procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA GAM-PR-001-V1; en los siguientes puntos de control:

• 5. Presentación en el comité CIGD el PIGA para revisión y aprobación de la disponibilidad de recursos y en base a esta trazar las metas anuales.

• 6. Socializar los programas y proyectos del PIGA 

• 8. Realizar seguimiento al cumplimiento de las metas

• 9. Socializar los resultados de gestión e implementación del PIGA en el Comité Institucional de Gestión y Desempeño de la Entidad, así como en el comité técnico de apoyo del proceso GAM.

6. Evaluar la identificación de riesgos asociados al objetivo del proceso e institucionales, incluyendo la probabilidad de riesgos de fraude y/o corrupción.

7. Evaluar la efectividad del plan de mejoramiento de la vigencia 2019, mediante el seguimiento a la implementación de las acciones formuladas para los hallazgos N°1, N°2, N°3, y N°5.

8.Evaluar la efectividad de los mecanismos de información interna y externa (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad), entregada a la Secretaría Distrital de Ambiente-SDA.

9. Seguimiento a las recomendaciones generadas en la auditoría ejecutada por OCI al proceso en 2019, informe enviado mediante memorando 20201600038863 del 30 de junio de 2020.

10. Cumplimiento de las actividades establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión de Contratos CON-MA-002, versiones 6, 7 y 8; y Manual de Contratación CON-MA-001, versiones 9, 10 y 11.

	CRITERIOS DE LA AUDITORÍA:
	REQUISITOS LEGALES APLICABLES:

	
	Acuerdo No. 257 de 2006 Modificado por el Acuerdo Distrital 641 de 2016 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones." Art.109.

Acuerdo No.010 de 2010 "Por el cual se establece la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.". Art. 3 y 8.

Acuerdo No.011 de 2010 "Por el cual se establece la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones." Art.8 - Numerales 5 y 6 Art.10 - Numerales 6 y 7. 

Acuerdo No.012 de 2010 “Por el cual se reforman los Estatutos de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial del Distrito Capital." Art7. 

Resolución interna 658 del 20 de diciembre de 2018 "Por la cual se modifica la Resolución 416 del 5 de septiembre de 2011, "Por la cual se establece el Sistema de Coordinación Interna de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial - UMV".

Resoluciones internas 583 de 2015 y 599 de 2019 "Por la cual se modifica el Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial (UMV)”.

Las demás reglamentaciones internas o externas que apliquen el ejercicio de auditoría del proceso de Gestión Ambiental.

	
	INFORMACIÓN DOCUMENTADA DE REFERENCIA:

	
	Soportes documentales que evidencien el cumplimiento de las actividades que indican los siguientes documentos:

1. Caracterización de Proceso Gestión Ambiental GAM V1 Y V2

2. GAM-PL-001 Plan Institucional de Gestión Ambiental V4 y V5

3. GAM-PL-004 V1 Plan de Gestión Ambiental sede de producción

4. GAM-PR-001-V1Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del PIGA 
5. DESI-DI-001 V9 y 8 Consolidado de políticas por procesos 

6.  Evidencias del cumplimiento de los procedimientos.

7. Indicadores del proceso

8. Informe final de auditoría realizada al proceso en la vigencia 2019.  

9. Mapa de riesgos institucional y por proceso de las vigencias 2019, 2020 y 2021.

10.  Plan Estratégico Institucional vigencias 2019, 2020, 2021

11.  Base de contratos iniciados, en ejecución, liquidación del proceso.

12. Manuales de Contratación y de Interventoría y Supervisión.

13. Los demás documentos y/o reglamentaciones internas o externas que se requieran durante el ejercicio de auditoría del proceso de Gestión Ambiental


	RESUMEN EJECUTIVO DE LA AUDITORÍA:

	En cumplimiento del plan de auditoría formulado para el proceso GESTIÓN AMBIENTAL-GAM, se desarrollaron las siguientes actividades: 

1. Reunión de apertura el día 20 de septiembre de 2021, la cual se convocó mediante memorando 20211600096763 del 17-09-2021, con la participación del líder estratégico, enlaces del proceso, equipo designado para atender la auditoría y equipo auditor. 

2. Mediante memorando 20211600097233 del 20 de septiembre de 2021, solicitud de información respecto de la atención de recomendaciones emitidas en el informe final de auditoría del proceso Gestión Ambiental vigencia 2019, que fueron calificadas con cumplidas parcialmente o no cumplidas en la evaluación por dependencias vigencia 2020.  
3. El día 20 de septiembre mediante correo electrónico se remite al equipo auditado el acta de reunión de apertura para su revisión y observaciones.
4. Se efectuaron cuatro (4) mesas de trabajo, mediante la herramienta virtual TEAMS, una prueba de recorrido presencial en la sede de Producción y una prueba de recorrido presencial en la sede administrativa, así:

4.1. El día 24 de septiembre de 2021, con el objetivo de conocer el cumplimiento del PIGA identificado con código GAM-PL-001 versiones 4 y 5.

4.2. El día 27 de septiembre de 2021, con el objetivo
 1) Conocer el cumplimiento de la política de operación "De manera semestral se deberá reportar a través del aplicativo de la Secretaría de Ambiente -SDA los informes de seguimiento del PIGA de conformidad "

2)  Conocer el cumplimiento de la política ambiental "Mejorar continuamente el desempeño ambiental, controlando los impactos ambientales significativos derivados de las actividades diarias de la UAERMV, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente en el marco de eco-eficiencia, para alcanzar las metas establecidas en los planes ambientales”.

3) Conocer la metodología de cálculo y fuentes de información para reportar el cumplimiento de los indicadores del proceso:

GAM-IND-002-V3 Eficiencia en el Consumo de Agua en la Entidad

GAM-IND-003-V3 Eficiencia en el Consumo de Energía Eléctrica en la Entidad
4.3. El día 29 de septiembre de 2021, con el objetivo de conocer cumplimiento del   Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del PIGA-GAM-PR-001-V1

4.4. El día 30 de septiembre de 2021, se efectuó prueba de recorrido presencial en la Sede Producción para evaluar el cumplimiento "Plan de Gestión Ambiental para la Sede de Producción" identificado con código GAM-PL-004 Versión 1.

4.5. El día 01 de octubre de 2021, con el objetivo de;

1) Conocer la metodología de identificación de riesgos del proceso

2) Evaluar la efectividad de la implementación de las acciones formuladas para los hallazgos N°1, N°2, N°3, y N°5, del plan de mejoramiento aprobado en la vigencia 2019

4.6. El día 05 de octubre de 2021, con el objetivo de conocer la efectividad de los mecanismos de información interna y externa (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad), en relación con la Secretaría Distrital de Ambiente-SDA. 
5. El día 07 de octubre mediante correo electrónico se remiten al equipo auditado actas de mesas de trabajo N° 1, 2, 3 y 5, acta de prueba de recorrido realizada en la sede producción para revisión y observaciones.
6. El día 04 de octubre de 2021, por medio del correo electrónico prestamosdocumental@umv.gov.co, se solicitó una muestra de contratos a cargo del proceso para evaluar el cumplimiento de los Manuales de Interventoría y Supervisión y de Contratación.  

7. El día 13 de octubre mediante correo electrónico se remite al equipo auditado el acta de mesa de trabajo N° 4 para revisión y observaciones
8. El 04 de noviembre de 2021, se consolidó la información recibida del equipo auditado solicitada en la reunión de apertura y mesas de trabajo.

9. Del 04 al 22 de noviembre de 2021, el equipo auditor analizó la documentación e información aportada por el proceso auditado.

10. El 24 de noviembre de 2021, mediante la herramienta virtual TEAMS se presentó al jefe OCI, el informe preliminar de auditoría.

11. El 30 de noviembre de 2021, mediante la herramienta virtual TEAMS se realizó revisión de la versión final con el jefe OCI encargado con los ajustes solicitados inicialmente.

12. El día 14 de diciembre de 2021, mediante memorando 20211600126043 se remitió al responsable directivo del proceso, el informe preliminar para ser analizado y presentar los análisis y soportes que desvirtúen los 12 hallazgos y las cinco (5) observaciones identificadas durante la auditoría.

13. El 22 de diciembre de 2021 con memorando: 20211330140973, el equipo auditado solicitó prórroga para dar respuesta al informe preliminar hasta el 04 de enero de 2022, la cual se aceptó hasta el día 29 de diciembre de 2021 mediante memorando 20211600142513 del 23 de diciembre de 2021.
14. El 29 de diciembre de 2021 con memorando 20211330144643, el equipo auditado emite respuesta al informe preliminar con asunto “Respuesta informe preliminar de Auditoría al proceso GAM. Respuesta/Alcance radicado 20211600142513 “Su memorando 20211330140973 del 22 de diciembre de 2021. Se amplía en tres (3) días hábiles el plazo para dar respuesta al radicado 20211600126043.”
15.  El 1 de febrero de 2022 se llevó a cabo la reunión de cierre de la auditoría en la cual se informó al equipo auditado el estado final de los hallazgos y se levantó el acta correspondiente la cual fue remitida el 01 de febrero de 2022.

CONCLUSIÓN:

Como resultado de la evaluación al cumplimiento de los puntos de control que debe aplicar el Proceso GESTIÓN AMBIENTAL -GAM en desarrollo de sus actividades definidas en el objeto y alcance de la auditoría, se identificaron debilidades y oportunidades de mejora distribuidas en 9 hallazgos, 6 observaciones y 5 recomendaciones; lo anterior, en pro de implementar controles que fortalezcan el Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG y el Sistema de Control Interno – SCI de la UAERMV:
Relación de hallazgos por tema evaluado:
TEMA 2: Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- GAM-PR-001-V1 punto de control actividad 9.-Un (1) Hallazgo.

TEMA 3:  Evaluar el cumplimiento del procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA GAM-PR-001-V1 punto de control actividad 6. Dos (2) Hallazgos.
TEMA 4:  Evaluar el cumplimiento de la política ambiental "Mejorar continuamente el desempeño ambiental, controlando los impactos ambientales significativos derivados de las actividades diarias de la UAERMV, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente en el marco de eco-eficiencia, para alcanzar las metas establecidas en los planes ambientales”. Un (1) Hallazgo
TEMA 6:  Evaluar la efectividad del plan de mejoramiento de la vigencia 2019, mediante el seguimiento a la implementación de las acciones formuladas para los hallazgos N°1, N°2, N°3, y N°5. Un (1) Hallazgo.
TEMA 7: INFORMACIÓN DOCUMENTADA Un (1) Hallazgo.
TEMA 8:  Evaluar el Cumplimiento de las actividades establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión de Contratos CON-MA-002, versiones 6, 7 y 8; y Manual de Contratación CON-MA-001, versiones 9, 10 y 11. Tres (3) Hallazgos.



	HALLAZGOS DE LA AUDITORÍA:

	TEMA 2: Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- GAM-PR-001-V1 punto de control actividad 9.
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Fuente: Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del PIGA- GAM-PR-001-V1
El Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- GAM-PR-001-V1, establece en la actividad 9 “Socializar los resultados de Gestión e implementación del PIGA en el comité de Gestión y desempeño de la Entidad…”.

Para verificar esta actividad se analiza la información remitida mediante correo electrónico el día 24 de septiembre de 2021: seis (6) actas del Comité Institucional de Gestión y Desempeño, así: 1 de la vigencia 2019, 4 de la vigencia 2020 y 1 de la vigencia 2021.

En estas actas se identificó que el Gestor Ambiental interviene en el 31 enero de 2020 y 28 de enero de 2021, en el cual presenta los siguientes temas;

· “Plan de acción del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA.

· Actividades las cuales están asociadas al resultado de la valoración de los impactos ambientales,

· Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

· Criterios de sostenibilidad para la contratación.”

En estos comités la Oficina Asesora de Planeación socializa los indicadores con énfasis en los misionales, estratégicos generando alertas; lo anterior, es contrario a lo mencionado por el equipo auditado en la mesa de trabajo N°1 donde informó: “con la presentación de los indicadores se está dando seguimiento al proceso no solo al Director sino a todos los integrantes del comité de gestión y desempeño”.
HALLAZGO No. 1 (No. 2 en el preliminar)
Con el fin de evaluar el cumplimiento del Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- GAM-PR-001-V1, actividad 9 “Socializar los resultados de Gestión e implementación del PIGA en el comité de Gestión y desempeño de la Entidad…” SE EVIDENCIÓ  que el Gestor Ambiental no está socializando los resultados de la Gestión del plan en el CIGD cada semestre,  los cuales dan cuenta de la gestión ambiental, del seguimiento de los planes y de las metas propuestas; así mismo, que en el procedimiento se le está asignando esta responsabilidad al CIGD lo cual no le corresponde.
Lo anterior incumple en:
· Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- GAM-PR-001-V1, actividad 9 
“Socializar los resultados de Gestión e implementación del PIGA en el comite de Gestion y desempeño de la Entidad, asi como en el comite técnico de apoyo del proceso GAM”

· Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001-V4-V5, numeral 7.3 Gestor ambiental, función 5 (folio 53)
“5. Coordinar al interior de su Entidad la divulgación y socialización del subsistema de gestión ambiental y la articulación de este con los instrumentos de planeación ambiental del distrito capital, entre otros Plan de Gestión Ambiental PGA, el Plan de Acción Cuatrienal PACA y el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, así como las estrategias y programas ambientales implementados.”
Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría
1.La Gerencia Ambiental, Social y Atención al Usuario (GASA) mantiene la postura de la mesa de trabajo No.1 del ejercicio de auditoria al Proceso GAM, ya que en los comités de Gestión y Desempeño CIGD se hace la presentación de los indicadores de todos los procesos de la UAERMV como se observa en la ilustración 1, y en efecto se hace especial atención en los que están incumpliendo su meta, lo anterior no significa que no se presente el avance de los demás indicadores de proceso  que si están dentro de los parámetros de cumplimiento entre ellos los indicadores del proceso GAM. 
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El colaborador del proceso de direccionamiento estratégico e innovacion de la entidad
Alexander Perea present el avance de los objetivos institucionales y del plan de accion a
partir del cumplimiento de las actividades programadas en el 1er trimestre de Ia vigencia
2020.

Los procesos de Gestion contractual ~ GCON, Gestion de laboratorio -GLAB, Atencion a
Partes Interesadas y Comunicaciones -APIC sobre-ejecutaron la programacion del primer
trimestre y se recuerda que los procesos de Gestion Juridica GJUR y Produccion de
Mezcla y Provision de Maguinaria y Equipo PPMQ programaron todas sus actividades
para el 30 de junio.

dores 2020

En esta seccion se mostrd el total de indicadores de los procesos y el nimero de
indicadores cuya frecuencia es trimestral, se explico el comportamiento de los dos
indicadores institucionales y de los cinco estratégicos, dentro de los primeros se
encuentra el cumplimiento de las metas de intervencion de la malla vial local, que tuvo un
resultado del 74% para el ter trimestre y su acumulado en la vigencia de 20,5%, y la
ejecucion presupuestal, que fue del 9,3% en compromisos para el 2020

Se presentaron los resultados de los ocho indicadores que presentan alerta por no cumplir
con la meta del indicador en el primer trimestre.

Tabla 1. Indicad Vista general
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Ilustración 1 Aparte de Acta comité CIDG 2020
Lo cual no constituye un incumplimiento en el procedimiento al no realizar el seguimiento de la Gestión ambiental de la Entidad, pues un indicador de acuerdo al Departamento Administrativo de la Función pública DAFP “Es una representación (cuantitativa preferiblemente) establecida mediante la relación entre dos o más variables, a partir de la cual se registra, procesa y presenta información relevante con el fin de medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo en un periodo de tiempo determinado, ésta debe ser verificable objetivamente, la cual al ser comparada con algún nivel de referencia (denominada línea base) puede estar señalando una desviación sobre la cual se pueden implementar acciones correctivas o preventivas según el caso

Con lo cual, se estaría dando cumplimiento a esta actividad del procedimiento, por lo cual no se acepta el hallazgo

2. El proceso GAM no está incumpliendo al procedimiento GAM-PR-001-V1 toda vez que tal como se muestra en el informe preliminar, la responsabilidad de esta presentación es del comité CIGD y esta responsabilidad fue establecida en el procedimiento de acuerdo al numeral 4 del artículo 6 “Funciones del comité de Gestión ambiental”, de la Resolución 242 de 2014
  el cual establece como función del comité: “Adelantar el seguimiento y la evaluación a las actividades propuestas en el Plan de Acción anual PIGA y mantener actualizada la información sobre los avances y resultados con sus respectivos soportes y/o evidencias. y que en el marco de esta disposición y al artículo 5 de la misma norma, el proceso GAM diseño la actividad 9 del procedimiento GAM-PR-001-V1, por lo tanto, a la luz de la normatividad ambiental si corresponde esta actividad al comité.
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FECHA DE APLICACION: JULIO DE 2020

Mediante radicado 2020130015291 del 12 de marzo de 2020, se dio respuesta a la SDA indicando
*._como se puede observar en el reporte de plan de accion para el afio 2020, dentro del plan de accion
PIGA se incluyo esta actividad en el programa de consumo sostenible, en o corrido del afio se abarco el
tema en el Comité de Gestion y Desemperio de mes de enero y ya se puso a consideracién del comité de
contratacién como se soporta en el Anexo...”

Instructivo control de informacién documentada - DESI-IN-001 V12 y V13, numeral 3; informacion
documentada que establece:

... Cada Responsable Directivo de Proceso en su rol de primera linea de defensa para la prevencion de
riesgos y la generacidn de controles debe asegurarse de que todos los documentos o informacion
documentada del Sistema Integrado de Gestién que aplican en su dependencia se encuentran establecidos,
documentados, implementados y mantenidos de acuerdo con la normatividad vigente y necesidades del
proceso.

TEMA 2: Procedimiento de Formulag
Gestion Ambiental - PIGA- GAM-PR-001-V1 punto de control actividad 9.

:

Fuente: Procedimiento g6 Formuacion, mplementacion y sequimients oel PIGA- GAM-PR-00T-VT

El Procedimiento de Formulacién, implementacién y seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental —
PIGA- GAM-PR-001-V1, establece en la actividad 9 *Socializar los resultados de Gestion e implementacion del
PIGA en el comité de Gestion y desemperio d la Entidad...".

Para verificar esta actividad se analiza la informacion remitida mediante correo electrdnico el dia 24 de
septiembre de 2021: seis (6) actas del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, asi: 1 de la vigencia 2019,
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Ilustración 2 Aparte del procedimiento GAM -PR-001 -V1
Ahora bien, frente a la socialización y seguimiento de la ejecución del PlGA de la Entidad, de manera bimestral y atendiendo al parágrafo 1 del artículo 6 de la Resolución 242 de 2015 que sugiere lo siguiente: “. Las entidades podrán conformar equipos técnicos a cargo del Gestor Ambiental o quien haga sus veces, el cual desarrollará sus actividades de acuerdo a los lineamientos fijados en la normativa vigente”, el Gestor ambiental de la entidad ha venido implementando desde las 2019 mesas de trabajo técnicas en donde se cita a:
· La Oficina Asesora de Planeación (líder del equipo SIG de la UAERMV) 

· Enlaces de las gerencias producción e intervención y

· Profesional de apoyo ambiental de la Subdirección técnica de producción e intervención,

· Profesional que lidera el PIGA en la entidad

Esta información fue socializada al equipo auditor en las mesas de trabajo de la auditoria al proceso GAM y las cuales fueron aportadas dentro del mismo ejercicio de auditoria.

Lo cual demuestra objetivamente el cumplimiento de estas responsabilidades en el maraco de la Resolución de delegación de gestor ambiental ni a la norma, por lo cual no se acepta el hallazgo.

En cuanto a lo manifestado por el equipo auditor en cuanto al incumplimiento de las funciones del gestor ambiental (…) “Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001-V4-V5, numeral 7.3 Gestor ambiental, función 5 (folio 53) “5. Coordinar al interior de su Entidad la divulgación y socialización del subsistema de gestión ambiental y la articulación de este con los instrumentos de planeación ambiental del distrito capital, entre otros Plan de Gestión Ambiental PGA, el Plan de Acción Cuatrienal PACA y el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, así como las estrategias y programas ambientales implementados. Como se manifestó en las mesas de trabajo con el equipo auditor, el Gestor ambiental de la UAERMV coordina el cumplimiento de la función 5 de la Resolución 014 de 2018 en atención a:
· La convocatoria y ejecución de mesas de trabajo técnico con los principales procesos con los que interviene el proceso GAM y 

· El seguimiento permanente a la programación y ejecución anual a las sensibilizaciones del componente ambiental de la Entidad.

y que como prueba de ello se aportaron las respectivas actas que dan soporte objetivo al cumplimiento de estas acciones por parte del gestor ambiental al equipo auditor, por lo cual NO se acepta el hallazgo. 
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:
Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el equipo auditado se identifica que en los comites de Gestion y desempeño de la Entidad, si bien se muestra los resultados de los indicadores de todos los procesos por parte de la Oficina Asesora de Planeación,no se precisa por parte del Gestor Ambiental la divulgación y socialización del componente de gestión ambiental del seguimiento de los planes y de las metas propuesta. En la misma línea no de identifica el cumplimiento del Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- GAM-PR-001-V1 punto de control actividad 9; en cuanto a la observación que indica “se deberá presentar una vez al semestre revisando el avance de las metas propuestas y de los datos arrojados mediante un análisis de causas el cual debe ser aprobado en el comité CIGD.” Dado que en la entidad se integró al comité CIGD el componente ambiental, no exime de la responsabilidad del gestor ambiental, en cuanto una de sus funciones indica: 
“5. Coordinar al interior de su Entidad la divulgación y socialización del subsistema de gestión ambiental y la articulación de este con los instrumentos de planeación ambiental del distrito capital, entre otros Plan de Gestión Ambiental PGA, el Plan de Acción Cuatrienal PACA y el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, así como las estrategias y programas ambientales implementados.”
Por lo anterior no se acepta la solicitud del equipo auditado y SE RATIFICA EL HALLAZGO.

----------------------------------------------------------------------------

TEMA 3:  Evaluar el cumplimiento del procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA GAM-PR-001-V1 punto de control actividad 6.
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Fuente: Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del PIGA GAM-PR-001-V1
El día 29 de septiembre del 2021 se realizó mesa de trabajo N°3 la cual tenía como objetivo conocer cumplimiento del Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental- PIGA-GAM-PR-001-V1, en los siguientes puntos de control;

· 6. Socializar los programas y proyectos del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA 
HALLAZGO No. 2:

Con el fin de evaluar el cumplimiento del Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- GAM-PR-001-V1, actividad 6 “Socializar los programas y proyectos del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA”, se revisó la información allegada por el equipo auditado, se verificaron los archivos denominados “seguimiento programa de sensibilizaciones GAM” de las vigencias 2019-2020 -2021 y se identificó que a lo largo de cada vigencia se desarrollan sensibilizaciones en los programas de uso eficiente del agua, uso eficiente de la energía, gestión integral de los residuos e implementación de prácticas sostenibles; no obstante, SE EVIDENCIÓ que no se realizaron sensibilizaciones en lo relacionado con el programa de consumo sostenibles durante el periodo de auditoría.
Lo anterior incumple en;

· Procedimiento de Formulación, implementación y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA- GAM-PR-001-V1, actividad 6 “Socializar los programas y proyectos del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA”

· Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001-V4-V5, numeral 3.4.5 Actividades de consumo sostenible;

“Como actividades de mejora se tienen contempladas las siguientes: (…)

· Realización de capacitaciones al personal sobre consumo responsable”

Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría

El equipo auditado no presentó ninguna observación. 
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:

Se da por aceptado el hallazgo. SE RATIFICA.
HALLAZGO No. 4 (redacción registrada en el informe preliminar)
· Con el fin de evaluar el cumplimiento del numeral 7.2 Comité Institucional de Gestión y Desempeño del PIGA, relacionados con la presentación de la Política de Desempeño de Gestión ambiental, analizada la información recibida en seis actas del comité CIGD: 1 de la vigencia 2019, 4 de la vigencia 2020 y 1 de la vigencia 2021 SE EVIDENCIÓ que no se está realizando la revisión de la política de desempeño de Gestión Ambiental cada 3 meses ni se hace seguimiento a los planes ambientales.
Lo anterior incumple:
· Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001-V4-V5, numeral 7.2 Comité Institucional de Gestión y Desempeño;
“Mediante la Resolución 418 del 15 de Octubre de 2019 “Por la cual integra el comité de Gestión y desempeño de la Unidad Administrativa Especial de rehabilitación y Mantenimiento Vial y se reglamenta su funcionamiento”, se establece  del comité directivo de gestión y desempeño en el marco del MIPG el cual estará presidido por el Director General y sesionará una vez cada tres meses para la revisión de la implementación de las políticas de desempeño de la Entidad incluida la política de desempeño de Gestión ambiental.”
· “Resolución 384 del 09 de noviembre de 2020 “Por la cual se modifica la Resolución 418 del 15 de octubre de 2019 y se deroga la Resolución 228 de 2018” articulo 3
“15. Aprobar y realizar seguimiento a los planes ambientales de la entidad, con el fin de prevenir y controlar los aspectos e impactos ambientales significativos en el desarrollo de las actividades de los procesos.” (subrayado fuera de texto)
· Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeación y Gestión –Versión 4, numeral 3.2.3 Gestión ambiental para el buen uso de los recursos públicos.
· “Incorporar en la planeación, la gestión y el control, nociones y acciones tendientes a identificar estudiar, controlar y gestionar aquellos elementos de la actividad de la organización (actividades, insumos, productos, subproductos, entre otros) que generan cambios favorables o negativos en el entorno natural

· Establecer las mediciones que permitan evidenciar el desempeño ambiental”
Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría
El proceso ha venido presentando avances de manera trimestral a la OAP, las cuales son insumo para el seguimiento de las mismas en los comités de gestión y desempeño de la entidad, como soporte se presentan en la siguiente tabla captura de pantalla  de una muestra de tres actas de CIGD llevados a cabo dentro del periodo auditado  en donde se refleja el seguimiento a las políticas de operación de la Entidad dentro de las cuales se encuentra la de Gestión ambiental, por lo anterior, solicitamos al equipo auditor sean revisados estos soportes y reconsiderado el hallazgo.
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Fuente: PREDIS 2020.
RESULTADOS FURAG 2019.

La colaboradora Maria Natalia Norato toma la palabra para presentar los resultados del
Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion 2019, que coresponden a la

evaluacion que hacen para medir el porcentaje de avance de implementacin de las
politicas de gestion y desemperio, en la vigencia 2019 obtuvimos 80,5 que corresponden
al quintil 2, este sale de coger el puntaje méximo y minimo de nuestro grupo par, el cual
son las entidades del distrito.
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que 19 no conformidades se cerraron en el primer trimestre que equivalen al 14% con
corte al 30 de marzo.

Se recalcd que en este tiimestre se tenian programadas 23 actividades de las cuales se
ejecutaron 13, las 10 faltantes no se pudieron realizar por la cuarentena.

Plan de Adecuacion y Sostenibilidad MIPG

Se dieron a conocer los resultados del plan de adecuacion y sostenibilidad del MIPG,
indicando que cuenta con 244 actividades distribuidas en las 18 politicas de gestion y
desempafio, las cuales las elaboraron los lideres operativos de las politicas en
coordinacién con los diferentes procesos, puesto que todos los procesos intervienen y
aportan en las diferentes dimensiones con sus actividades, indiferentemente si son o no
lideres.

Se conté con un avance de ejecucién del 18% del plan total y con un avance del 93 %
sobre las 16 actividades programa para el | trimestre.

Se enfatiz6 que esta herramienta es la que utiliza la Unidad para cumplir con la meta del
Plan de Desarrollo distiital el proyecto de inversién 1181 de: Lograr un indice nivel medio
de desarrollo institucional en el sector moviidad, por lo que se requiere del apoyo y
compromiso de todos.

Requerimientos Gestionados por el equipo atencién a la ciudadania
Se informé sobre el porcentaje de los requerimientos que llega a la entidad por parte de la

ciudadania, donde en el mes de febrero se tuvo el mayor volumen y se observé que el
canal que més se usa para presentar los requerimientos es el escrito.
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plan de mejoramiento de calidad, donde a corte de 31 de junio se alcanzs el 40%, es decir
que se cerraron 56 no conformidades de las 139; la meta era que se lograra el 100% para
este corte, perola mayoria de los procesos pidieron una prorroga por diferentes situaciones.
Hacemos un llamado para tratar de no prorrogar lo que tenemos programado sino cumplirio
en el tiempo,

Resultados de la implementacién de las politicas de gestion y desempefio

La ingeniera Natalia Norato, informa los resultados del Comité Sectorial de Gestion y
Desempefio, donde se resalts que entre las entidades del sector la Unidad fue la que mayor
puntaje subié entre las vigencias 2018 y 2019. Ademas, quedamos con el compromiso de
subir el puntaje en las politicas en las que tuvimos bajo desempefio, que son: talento
humano, seguimiento, evaluacion y control intermo.
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Acta de CIGD agosto  2020
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:
Teniendo en cuenta las evidencias adicionales expuestos por el equipo auditado se observa que en los comités CIGD sesionados en los meses de abril y agosto de 2020, por medio de la Oficina Asesora de Planeación se presentó el avance de la implementación de las políticas de gestión y desempeño incluyendo la política ambiental de la UAERMV, no obstante, no cumple con la frecuencia establecida y para la vigencia 2019 y 2021 no se presentó evidencia del cumplimento Resolución 418 del 15 de octubre de 2019 y  resolución 384 del 09 de noviembre de 2020.
De acuerdo con los resultados de los análisis anteriores, no se desvirtuaron la totalidad de los aspectos identificados que dieron origen al hallazgo; por lo anterior, SE RATIFICA ajustando la redacción, en los siguientes términos:
Hallazgo No. 3: (redacción ajustada)
· Con el fin de evaluar el cumplimiento del numeral 7.2 Comité Institucional de Gestión y Desempeño del PIGA, relacionados con la presentación de la Política de Desempeño de Gestión ambiental, analizada la información recibida en seis actas del comité CIGD: 1 de la vigencia 2019, 4 de la vigencia 2020 y 1 de la vigencia 2021 SE EVIDENCIÓ que para la vigencia 2019 y 2021 no se está realizando la revisión de la política de desempeño de Gestión Ambiental cada 3 meses ni se hace seguimiento a los planes ambientales.

Lo anterior incumple:

· Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001-V4-V5, numeral 7.2 Comité Institucional de Gestión y Desempeño;
“Mediante la Resolución 418 del 15 de Octubre de 2019 “Por la cual integra el comité de Gestión y desempeño de la Unidad Administrativa Especial de rehabilitación y Mantenimiento Vial y se reglamenta su funcionamiento”, se establece  del comité directivo de gestión y desempeño en el marco del MIPG el cual estará presidido por el Director General y sesionará una vez cada tres meses para la revisión de la implementación de las políticas de desempeño de la Entidad incluida la política de desempeño de Gestión ambiental.”

· “Resolución 384 del 09 de noviembre de 2020 “Por la cual se modifica la Resolución 418 del 15 de octubre de 2019 y se deroga la Resolución 228 de 2018” articulo 3
“15. Aprobar y realizar seguimiento a los planes ambientales de la entidad, con el fin de prevenir y controlar los aspectos e impactos ambientales significativos en el desarrollo de las actividades de los procesos.” (subrayado fuera de texto)

· Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeación y Gestión –Versión 4, numeral 3.2.3 Gestión ambiental para el buen uso de los recursos públicos.
· “Incorporar en la planeación, la gestión y el control, nociones y acciones tendientes a identificar estudiar, controlar y gestionar aquellos elementos de la actividad de la organización (actividades, insumos, productos, subproductos, entre otros) que generan cambios favorables o negativos en el entorno natural

· Establecer las mediciones que permitan evidenciar el desempeño ambiental”

----------------------------------------------------------------------------

TEMA 4:  Evaluar el cumplimiento de la política ambiental "Mejorar continuamente el desempeño ambiental, controlando los impactos ambientales significativos derivados de las actividades diarias de la UAERMV, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente en el marco de eco-eficiencia, para alcanzar las metas establecidas en los planes ambientales”.

HALLAZGO No. 5: (Redacción registrada en el informe preliminar)
Con el fin de evaluar el cumplimiento de la normatividad a que se hace referencia en la política ambiental  de la UAERMV,  en la revisión de documentos recibidos del equipo auditado y lo informado en la mesa de trabajo N° 2 del 27 de septiembre de 2021 para evaluar el cumplimiento de la política de operación “Mejorar continuamente el desempeño ambiental, controlando los impactos ambientales significativos derivados de las actividades diarias de la UAERMV, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente en el marco de eco-eficiencia, para alcanzar las metas establecidas en los planes ambientales”  SE EVIDENCIÓ que el proceso auditado no cuenta con un mecanismo efectivo de medición de la mejora continua del desempeño ambiental; si bien,  elaboró matrices de impactos ambientales por vigencia no es posible establecer la efectividad de los controles. 

De otra parte, en relación con el cumplimiento de la normatividad ambiental, el equipo auditor tuvo conocimiento del oficio radicado UAERMV 20211120017962 del 15 de marzo de 2021 (radicado SDA 2021EE46070 del 11 de marzo de 2021)  con asunto: “Requerimiento correspondiente a la visita de evaluación, control y seguimiento al PIGA y cumplimiento normativo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO VIAL, para la vigencia 2019-2020 por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente” donde SE EVIDENCIÓ por parte de la entidad reguladora el incumplimiento de varias normas ambientales, tal como se muestra en la siguiente imagen:
[image: image8.png]2.2.2 Matriz de Identificacion de Requisitos Legales

Situacién evidenciada: La matriz de requisitos legales de la entidad no se encontraba actualizada
debido a la falta de identificacion de normas tales como la Ley 1252 de 2008 y Resolucion 1023 de
2015, ademas no identificé los incumplimientos normativos relacionados con el Decreto 3102 de
1997 y la Resolucion 932 de 2015. Adicionalmente, no realizé el reporte del procedimiento de
identificacion de requisitos legales dentro de los plazos establecidos por la autoridad ambiental

Requerimiento: Conforme a la Resolucion 242 de 2014, articulo 11, numeral 5 y articulo 20, la
entidad debe actualizar la normativa aplicable, identificar los incumplimientos normativos y realizar
el reporte del procedimiento oportunamente en la herramienta STORM.




Fuente: Pantallazo tomado del oficio UAERMV 20211120017962 del 15 de marzo de 2021 y radicado SDA 2021EE46070 del 11 de marzo de 2021
[image: image9.png]del plazo establecido.

Incumple con la Resolucién 242 de 2014, debido a que el comité de gestién ambiental no
cumple la totalidad de sus deberes, la entidad no priorizd la totalidad de los incumplimientos
normativos, ni impactos ambientales significativos en la formulacion de su plan de accién 2019,
no identificé la totalidad de impactos significativos en su MIAVIA, no contaba con la matriz de
requisitos legales actualizada, presenta incumplimiento en la realizacién de las actividades y
metas del programa de Gestién Integral de Residuos e implementacion de practicas
sostenibles, ademas de las inconsistencias presentadas en los reportes de los formularios de
cansumos PIGA, PGIRESPEL e informe de la huella de carbono.




Fuente: Pantallazo tomado del oficio UAERMV 20211120017962 del 15 de marzo de 2021 y radicado SDA 2021EE46070 del 11 de marzo de 2021. 

Lo anterior incumple, lo establecido en:
· Resolución 242 de 2014 "Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulación, concertación, implementación, evaluación, control y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA" expedida por la Secretaría Distrital de Ambiente.
· Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001-V4, numeral 2. Política de Subsistemas de Gestión;
“POLÍTICA AMBIENTAL: (SGA) “Mejorar continuamente el desempeño ambiental, controlando los impactos ambientales significativos derivados de las actividades diarias de la UAERMV, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente en el marco de eco-eficiencia, para alcanzar las metas establecidas en los planes ambientales”
Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría
La Gerencia GASA solicita al equipo auditor validar bajo que instrumento, bibliografía, experiencia, se pudo determinar que los controles operacionales establecidos en la Matriz de impactos no fueron efectivos, así como también se allegue la evaluación realizada a los controles a la menor brevedad para poder tomar las medidas del caso con el fin de modificarlos o ejecutarlos desde el mismo mes de enero del 2022, y si no cuentan con esa evaluación se solicita entonces desestimar el hallazgo.
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:
En atención a la solicitud del equipo auditado se manifiesta que no se tiene ningún instrumento con el cual se evalúa la efectividad de los controles identificados en la matriz de impactos ambientales, por lo anterior se acepta la solicitud y se retira del hallazgo. No obstante, lo anterior no desvirtúa la existencia del mecanismo con el cual se mide la mejora continua del desempeño ambiental por parte del proceso y la desactualización en la matriz normativa identificado por el ente regulador Secretaria Distrital de Ambiente –SDA.
De acuerdo con los resultados de los análisis anteriores, no se desvirtuaron la totalidad de los aspectos identificados que dieron origen al hallazgo; por lo anterior, SE RATIFICA ajustando la redacción, en los siguientes términos:

Hallazgo No. 4 (redacción ajustada)
Con el fin de evaluar el cumplimiento de la normatividad a que se hace referencia en la política ambiental  de la UAERMV,  en la revisión de documentos recibidos del equipo auditado y lo informado en la mesa de trabajo N° 2 del 27 de septiembre de 2021 para evaluar el cumplimiento de la política de operación “Mejorar continuamente el desempeño ambiental, controlando los impactos ambientales significativos derivados de las actividades diarias de la UAERMV, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente en el marco de eco-eficiencia, para alcanzar las metas establecidas en los planes ambientales”  SE EVIDENCIÓ que el proceso auditado no cuenta con un mecanismo efectivo de medición de la mejora continua del desempeño ambiental; si bien,  elaboró matrices de impactos ambientales por vigencia no es posible establecer la efectividad de los controles. 

De otra parte, en relación con el cumplimiento de la normatividad ambiental, el equipo auditor tuvo conocimiento del oficio radicado UAERMV 20211120017962 del 15 de marzo de 2021 (radicado SDA 2021EE46070 del 11 de marzo de 2021)  con asunto: “Requerimiento correspondiente a la visita de evaluación, control y seguimiento al PIGA y cumplimiento normativo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO VIAL, para la vigencia 2019-2020 por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente” donde SE EVIDENCIÓ por parte de la entidad reguladora el incumplimiento de varias normas ambientales, tal como se muestra en la siguiente imagen:

[image: image10.png]2.2.2 Matriz de Identificacion de Requisitos Legales

Situacién evidenciada: La matriz de requisitos legales de la entidad no se encontraba actualizada
debido a la falta de identificacion de normas tales como la Ley 1252 de 2008 y Resolucion 1023 de
2015, ademas no identificé los incumplimientos normativos relacionados con el Decreto 3102 de
1997 y la Resolucion 932 de 2015. Adicionalmente, no realizé el reporte del procedimiento de
identificacion de requisitos legales dentro de los plazos establecidos por la autoridad ambiental

Requerimiento: Conforme a la Resolucion 242 de 2014, articulo 11, numeral 5 y articulo 20, la
entidad debe actualizar la normativa aplicable, identificar los incumplimientos normativos y realizar
el reporte del procedimiento oportunamente en la herramienta STORM.




Fuente: Pantallazo tomado del oficio UAERMV 20211120017962 del 15 de marzo de 2021 y radicado SDA 2021EE46070 del 11 de marzo de 2021
[image: image11.png]del plazo establecido.

Incumple con la Resolucién 242 de 2014, debido a que el comité de gestién ambiental no
cumple la totalidad de sus deberes, la entidad no priorizd la totalidad de los incumplimientos
normativos, ni impactos ambientales significativos en la formulacion de su plan de accién 2019,
no identificé la totalidad de impactos significativos en su MIAVIA, no contaba con la matriz de
requisitos legales actualizada, presenta incumplimiento en la realizacién de las actividades y
metas del programa de Gestién Integral de Residuos e implementacion de practicas
sostenibles, ademas de las inconsistencias presentadas en los reportes de los formularios de
cansumos PIGA, PGIRESPEL e informe de la huella de carbono.




Fuente: Pantallazo tomado del oficio UAERMV 20211120017962 del 15 de marzo de 2021 y radicado SDA 2021EE46070 del 11 de marzo de 2021. 

Lo anterior incumple, lo establecido en:

· Resolución 242 de 2014 "Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulación, concertación, implementación, evaluación, control y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA" expedida por la Secretaría Distrital de Ambiente.
· Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001-V4, numeral 2. Política de Subsistemas de Gestión;
“POLÍTICA AMBIENTAL: (SGA) “Mejorar continuamente el desempeño ambiental, controlando los impactos ambientales significativos derivados de las actividades diarias de la UAERMV, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente en el marco de eco-eficiencia, para alcanzar las metas establecidas en los planes ambientales”
----------------------------------------------------------------------------

TEMA 6:  Evaluar la efectividad del plan de mejoramiento de la vigencia 2019, mediante el seguimiento a la implementación de las acciones formuladas para los hallazgos N°1, N°2, N°3, y N°5.
Se adelantó prueba en línea realizada el día 01 de octubre de 2021, para evaluar la efectividad de la implementación de las acciones formuladas para los hallazgos N°1, N°2, N°3, y N°5, del plan de mejoramiento aprobado en la vigencia 2019,

Cuadro - Muestra para evaluar efectividad de las acciones del plan de mejoramiento vigencia 2019.

N°
HALLAZGO
ACCIÓN
EVALUACIÓN EFECTIVIDAD
1

En mesa de trabajo, la profesional a cargo de los reportes que se suben en la herramienta STORM, como información que periódicamente se reporta la Secretaría Distrital de Ambiente – SDA, mediante su usuario accedió y se constató el cargue de la información.

No obstante lo anterior, el equipo auditor tuvo conocimiento del oficio con radicado UAERMV 20181120115922 del 17 de agosto de 2018 (radicado 2018EE183296 de SDA) cuyo asunto es:

 “Requerimiento correspondiente a la visita de evaluación, control y seguimiento al PIGA y cumplimiento normativo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO VIAL, para la vigencia 2017-2018 por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente.”

en el que SE EVIDENCIÓ la siguiente observación “… no se efectuó cargue de la Matriz de Identificación de Aspectos y Valoración de Impactos Ambientales – MIAVIA, ni de la matriz normativa en la herramienta STORM con fecha de corte 31/12/017…”; tal como se muestra en la siguiente imagen:

Diseñar una herramienta que genere alarma 15 días antes de las fechas de entrega de informes
EFECTIVA
2

Se verificaron los soportes documentales en los cuales se registran los Residuos de Construcción y Demolición – RDC por obra con las respectivas cantidades, información que se debe remitir desde la UAERMV a la SDA a través de STORM, de acuerdo con lo informado por la profesional de GASA a cargo, para el periodo de la auditoría.
 
No obstante lo anterior, el equipo auditor tuvo conocimiento del oficio con radicado 20181120115922 del 17 de agosto de 2018 (2018EE183296 de la SDA), cuyo asunto es: 

“… Requerimiento correspondiente a la visita de evaluación, control y seguimiento al PIGA y cumplimiento normativo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO VIAL, para la vigencia 2017-2018 por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente...”  


Donde SE EVIDENCIÓ para el PIN 14659, que durante cinco (5) meses consecutivos de la vigencia 2018 la UAERMV no presentó los reportes, lo cual SDA observó en los siguientes términos:

 “… no se ha reportado la información de los meses febrero, marzo, abril, mayo ni junio; la entidad manifiesta que, por inconvenientes con el contratista y los correspondientes certificados, no ha podido realizar el cargue respectivo de ningún mes...”, tal como se muestra en la siguiente imagen.
Diseñar una herramienta que genere alarma 15 días antes de las fechas de entrega de informes
INEFECTIVA
3

En la mesa de trabajo 3 desarrollada el día 3 de octubre de 2019, con el equipo auditado, se revisó el documento GAM-PL003 V1 PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN publicado en SISGESTIÓN y, comparado posteriormente con los subidos en el aplicativo de la SDA, para el reporte de Residuos de Construcción y Demolición – RDC por obra, durante las vigencias 2017 y 2018 SE EVIDENCIÓ que el plan adoptado no está actualizado, dado que:

•  En los DATOS GENERALES DE LA OBRA, el registro ante la SDA (número de PIN), relacionado corresponde al PIN CERRADO 11636, de acuerdo con oficio UAERMV 20181330024501 del 07 de marzo de 2018 (radicado 2018ER47019 de SAD del 08 de marzo de 2018) y no al PIN vigente 14659. 

• Todos los planes se listan como versión 1; no obstante, no corresponden al mismo documento, dado que se evidenciaron diferencias.
Realizar una revisión documental del proceso, con énfasis en las versiones y contenidos de los documentos.
EFECTIVA
5

En la verificación de la trazabilidad del trámite de obtención de los permisos de emisiones atmosféricas para fuentes fijas, otorgado por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca-CAR,  para funcionamiento de las dos (2) plantas de asfaltos que se usan para la fabricación de mezcla asfálticas en  la sede “La Esmeralda”, SE EVIDENCIÓ que solo una de las plantas cuenta con permiso vigente emitido por la autoridad ambiental y, la segunda, no obstante, haberse recibido en diciembre de 2015, se inició el trámite en julio de 2019, es decir, 3 años y 6 meses después de estar en funcionamiento, tal como se detalla a continuación

Realizar el trámite para la obtención del permiso de emisiones por fuentes fijas para la planta dos de la sede de producción. 
EFECTIVA
Fuente: elaboración propia a partir del análisis de la información

En relación con el hallazgo N °2,  cuya acción de mejora se califica como INEFECTIVA, el equipo auditor analizó el texto del radicado SDA 20211120017962 del 15 de marzo de 2021, con asunto: “requerimiento correspondiente a la visita de evaluación, control y seguimiento al PIGA y cumplimiento normativo de la Unidad administrativa especial de  Rehabilitación y Mantenimiento  Vial , para la vigencia 2019-2020 por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente” , en el cual en el punto de Gestión Integral de residuos Especiales PIN 14659, la SDA le indicó  a la UAERMV:  
 
“Se evidencia reportes desde el mes de febrero de 2018 hasta junio de 2020. En la plataforma registra fecha de inicio del proyecto 01/02/2018 y finalización 30/06/2027, por lo tanto, faltan los reportes correspondientes a los meses de julio 2020 hasta febrero 2021. 
 
Cabe aclarar que este requerimiento había sido solicitado por la autoridad ambiental en el anterior proceso de Evaluación, Control y Seguimiento.” 
 
En este contexto, se confirmó que mediante radicado 20211330025221 del 12 de abril de 2021, la UAERMV dio respuesta con asunto: “Respuesta a radicado SDA 2021EE46070; UMV 20211120017962 requerimiento correspondiente a la visita de evaluación, control, seguimiento y cumplimiento normativo al PIGA de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial para la vigencia 2019- 2020 por la Secretaria de Ambiente”,  y le informó a la SDA referente al requerimiento 1SDA del PIN 14659 que:  
“Mediante radicado se realizó la solicitud de cierre del mismo teniendo en cuenta que en febrero de 2020 se realizó la solicitud de apertura de un nuevo pin (18659) mediante radicado 2020ER171818 -Anexo 1b -el cual inició en febrero del mismo año cuyo Plan de Gestión fue aprobado por la SDA mediante radicado 2020EE239467- Anexo 1c Por lo anterior la información presentada corresponde a la totalidad de la vigencia proyectada para el PIN 14659 es decir hasta enero de 2020.” 
 
Al hacer seguimiento de esta respuesta, el equipo auditor tuvo conocimiento del radicado 20201330016541 del 19 de marzo de 2020, con asunto: “Porcentaje de aprovechamiento y solicitud de cierre de Pin 14659 a cargo de la UAERMV; no obstante, en el histórico de este radicado, el mismo día se finalizó el trámite y se deja como observación en ORFEO: “Se radicó en ventanilla para el destinatario, favor archivar.”  
 
No obstante, las siguientes imágenes tomadas del ORFEO, la empresa de mensajería dejó constancia que fue devuelto dos veces, los días 24 y 26 de marzo de 2020; esta anotación se realizó por parte de Gestión Documental el día 09 de abril de 2021; es decir, que un año después de radicada la comunicación, la SDA no la ha recibido. 

Imagen 1. ORFEO radicado 20201330016541 del 19 de marzo de 2020
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Fuente: pantallazos ORFEO
Imagen 2. Radicado 20201330016541 del 19 de marzo de 2020
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Asunto: Porcentaje de aprovechamiento y solicitud cierre de PIN 14659 a cargo de la
UAERMV .

Cordial Saludo,

Con el fin de dar cierre al PIN 14659, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial UAERMV se permite realizar las siguientes precisiones a la autoridad
ambiental:

1. En desarrollo de su objeto institucional la UAERMV tiene las siguientes funciones.
(Acuerdo No.257 de 2006, articulo 109):

a. Programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitacién y mantenimiento de la

P Escribe aqui para buscar




Fuente: pantallazos ORFEO

HALLAZGO No. 5: (No. 7 en el preliminar)
 
Con el fin de evaluar el cumplimiento de la efectividad de la acción formulada para el hallazgo No. 2 de la auditoría 2019 SE EVIDENCIÓ durante el desarrollo de la auditoría 2021, que a la fecha la SDA no ha efectuado el cierre oficial del PIN 14659, como se mencionó en el radicado 20201330016541, respuesta a la visita de evaluación, control y seguimiento al plan y cumplimiento normativo, vigencia 2019-2020 - SDA. Lo anterior por que el equipo auditado no realizó seguimiento a la entrega del radicado 20201330016541 del 19 de marzo de 2020 el cual fue devuelto dos veces, confirmado el 9 de abril de 2021 por Gestión Documental. 

Lo anterior incumple, lo establecido en:

· El Decreto Distrital 165 de 2015 “Por el cual se reglamenta la figura de Gestor Ambiental para las entidades distritales, prevista en el Acuerdo 333 de 2008, y se dictan otras disposiciones”.

“…Artículo 6… numeral 3. Disponer, proporcionar y entregar oportunamente los reportes e informes que le sean requeridos por el representante legal de la entidad, la Secretaría Distrital de Ambiente u otra autoridad competente…”

· La Resolución interna 014 de 2018 “Por medio de la cual se modifica la Resolución N°362 del 14 de julio de 2015” con la cual se designa la figura del(a) Gestor(a) Ambiental de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial-UAERMV” 

“…Artículo 3 Deberes … numeral … c) Disponer, proporcionar y entregar oportunamente los reportes e informes que le sean requeridos por el representante legal de la entidad, la Secretaría Distrital de Ambiente u otra autoridad competente…”

· Procedimiento Producción, Trámite y Distribución de Documentos –GDOC-PR-001-V1, actividad 22:
“Notificar al remitente de la devolución del documento”

· Políticas de Seguridad de Gestión de Activos de Información EGTI-DI-012 V2, capítulo 8. Responsabilidades: “El uso de los activos de información pertenecientes a la entidad es responsabilidad del propietario asignado; es su deber proteger y mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de información”.
Tabla N° 1. Roles y Responsabilidades.

Rol

Responsabilidad

Actividad

Área o dependencia responsable o creadora de la información. (Gerentes, Jefes de Oficina, subdirectores, Líderes de Procesos).

Identificar y determinar los controles de seguridad de los activos que forman parte del área.

· Garantizar que la información sea íntegra y que esté disponible para la consulta y/o acceso para el público autorizado.
Colaboradores (Usuario final)

Aplicar lineamientos de uso de la información.

· Garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad del activo de información
Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría

El equipo auditado no presentó ninguna observación. 
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:

Se da por aceptado el hallazgo. SE RATIFICA.
----------------------------------------------------------------------------
TEMA 7: INFORMACIÓN DOCUMENTADA 
HALLAZGO No. 6: (No. 8 en el preliminar)
Con el fin de evaluar el cumplimiento del Instructivo control de información documentada - DESI-IN-001 V14, numeral 3; información documentada,en la revisión del documento Plan Institucional de Gestión Ambiental, código GAM-PL-001-V5 -PIGA 2021 – 2024, publicado en SISGESTION el 26 de febrero de 2021 SE EVIDENCIÓ en el numeral 7.2 Comité Institucional de Gestión y Desempeño-CIGD que no se cita la resolución 384 del 09 de noviembre de 2020 “Por la cual se modifica la Resolución 418 del 15 de octubre de 2019 y se deroga la Resolución 228 de 2018”.
En el normograma publicado en la página oficial de la entidad el proceso tampoco tiene incluidas estas resoluciones:

· Resolución 418 del 15 de Octubre de 2019 “Por la cual integra el comité de Gestión y desempeño de la Unidad Administrativa Especial de rehabilitación y Mantenimiento Vial y se reglamenta su funcionamiento”, se establece  del comité directivo de gestión y desempeño en el marco del MIPG el cual estará presidido por el Director General y sesionará una vez cada tres meses para la revisión de la implementación de las políticas de desempeño de la Entidad incluida la política de desempeño de Gestión ambiental.”

· Resolución 384 del 09 de noviembre de 2020 “Por la cual se modifica la Resolución 418 del 15 de octubre de 2019 y se deroga la Resolución 228 de 2018” 
Lo anterior incumple en;  

· Instructivo control de información documentada - DESI-IN-001 V14, numeral 3; información documentada que establece:  

“… Cada Responsable Directivo de Proceso en su rol de primera línea de defensa para la prevención de riesgos y la generación de controles debe asegurarse de que todos los documentos o información documentada del Sistema Integrado de Gestión que aplican en su dependencia se encuentran establecidos, documentados, implementados y mantenidos de acuerdo con la normatividad vigente y necesidades del proceso...”
· El Procedimiento Identificación y Evaluación Periódica Normativa Legal Aplicable GJUR-PR-001-V4 numeral 1 que señala que “(…) el líder de cada proceso identifica las disposiciones legales y/o normativas aplicables y las consigna en la matriz de cumplimiento legal (Normograma)”.
· Memorando 20211400043853 del 15 de marzo de 2021 cuyo asunto es “Actualización del normograma Institucional primer semestre año 2021” 
“Las normas disciplinarias, fiscales, penales y otras que se identifiquen, así como la normatividad interna (resoluciones, circulares, manuales, etc.), únicamente deberán incluirse en los normogramas de los procesos en los que aplique, por lo que deberán indicar explícitamente el artículo o capítulo aplicable.”
Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría

El equipo auditado no presentó ninguna observación. 
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:

Se da por aceptado el hallazgo. SE RATIFICA.
----------------------------------------------------------------------------
TEMA 8:  Evaluar el Cumplimiento de las actividades establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión de Contratos CON-MA-002, versiones 6, 7 y 8; y Manual de Contratación CON-MA-001, versiones 9, 10 y 11.

1. Expedientes contractuales en ORFEO cumpliendo las Tablas de Retención Documental -TRD 

HALLAZGO No. 7: (No. 9 en el preliminar)
En la revisión de los expedientes contractuales en ORFEO los contratos 110 y 496 de 2019 SE EVIDENCIÓ que no se está clasificando de manera correcta el tipo documental como se detalla a continuación:

Contrato 110 de 2019.  Objeto “Prestar servicios profesionales para realizar actividades de organización y acompañamiento técnico a los componentes ambiental y seguridad y salud en el trabajo.”

· En el tipo documental se estipuló; “estudios previos” y se adjuntó memorando “20191330006933 del 28-01-2021 asunto; entrega de acta de inicio de los contratos N° 086,013,022,082,028,088,100 de 2019”
Imagen 3. ORFEO Contrato 110 de 2019
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Expediente: (1201911011000100118E

CONTRATO 110 DE 2019 ) Expedients creado por: JHON FREDY SALCEDO RUEDA
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PRESTAR SERVICIOS PROFESIO ..

Radicado  Fecha_Radicacion Tipo Documento Asunto

2020130015073 27-03-202000:58 Informe de actividades y anexos  Informe de actividades No.15 e informe Final de acti

na Rodriguez Mondragon

2020120022667 27-02-202009:30  Informe de actividades y anexos  Informe de Actividades N°14 contrato 110 de 2019

2020120012662 31-01-2020 ¢ Informe de actividades y anexos  Informe de Actividades N°13 contrato 110 de 2019

2019120150022 Tnforme de actividades y anexos  Informe de actividades No 12 contrato 110 de 2019
E— Solictud de suspensicn, adicién, _ADICION Y PRORROGA No 1 CONTRATO 110 DE 2010 CUYO OBJETOS ES “PRESTAR SERVICIOS PROFESTONALES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
20isu2015072 brorroga o cesion ORGANIZACION Y ACOMPARAMIENTO TECNICO A LOS COMPONENTES ANBIENTAL Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO"

2019120100332 Tnforme de actividades y anexos  Informe de actividades Ne11 contrato 110 de 2019

2019120132642 29-10-2019 3

Informe de actividades y anexos  Informe de actividades N° 10 Contrato 110 de 2019

2019112018362 26-09-2019 ¢

Informe de actividades y anexos  Informe de actividades No © Contrato 110 de 2019

2010120106062 28-08-201900:45 Informe de actividades y anexos Informe de actividades No 8 del contrato 110 de 2010

2019120003182 26-07-2019 ¢ Informe de actividades y anexos  INFORME DE ACTIVIDADES No 7 CONTRATO 110 DE 2019

2010120080042 27-06-201011:34 Informe de actividades y anexos  INFORME DE ACTIVIDADES 06 CONTRATO 110 DE 2019

2019112006912 30-05-2019 ¢ Informe de actividades y anexos  Informe de actividades No. 05 del contrato 110 de 2010

2091150030681 21-05-2019 0

Certificaciones contractuales Respuesta solicitud certificacion contrato prestacion de servicios

2019120061182 14-05-2019 3 Certificaciones contractuales SOLICITUD DE CERTIFICACION
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2019112002302 Informe de actividades y anexos  Informe de actividades No. 02 del contrato 110 de 2010

2010120012462 04-02-201012:37 Informe de actividades y anexos  Informe de actividades No. 01 del contrato 110 de 2019
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Fuente: pantallazos ORFEO
Imagen 4. ORFEO Contrato 110 de 2019
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Contrato 496 de 2019. Objeto “Prestar el servicio de medición de emisión de material participado pm10 en frentes de obra priorizados después de ser intervenidos por la UAERMV para determinar el impacto ambiental por la ejecución de las obras a la comunidad circunvecina en el marco del proyecto de inversión 408.”
· En el tipo documental se estipuló; “contrato” y se adjuntó “copia de informe P-851”
Imagen 5. ORFEO Contrato 496 de 2019
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Fuente: pantallazos ORFEO
Lo anterior incumple: 

( La Directiva 003 de 2013 Numeral 1.2. Frente a la pérdida de documentos: 

“Verificar la implementación y revisar el efectivo cumplimiento de las normas archivísticas y de conservación de documentos.” 

( PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN ARCHIVOS DE GESTIÓN Y TRANSFERENCIAS PRIMARIAS - GDOC-PR-002 V1 que establece en:

 Actividad No. 1 “Clasificar e incorporar en los expedientes los documentos tramitados de conformidad con las TRD de manera permanente” 
Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría

El equipo auditado no presentó ninguna observación. 
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:

Se da por aceptado el hallazgo. SE RATIFICA.
2. Diligenciamiento de Formatos

HALLAZGO No. 8: (No. 11 en el preliminar)
 
En la revisión de la suscripción de los documentos contractuales de la muestra, SE EVIDENCIÓ:
CONTRATO 110 DE 2019:
·  En el formato de acta de aprobación de póliza CON-FM-012-V2, la fecha de suscripción del documento es diferente de la real. 
Imagen 16. Acta de aprobación de póliza- Contrato 110 de 2019
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Porlo anterior e la aprobacién de la poliza, en Bogoté D.C., el 23 de enero de 2018.




Fuente: pantallazos ORFEO
· En el informe de actividades 12 correspondiente al periodo de 01 al 30 de diciembre de 2019, no se dejaron por escrito las modificaciones de prórroga y adición de tres meses y 7 días, firmada el 28 de noviembre de 2019.

Imagen 17. Acta de aprobación de póliza- Contrato 110 de 2019
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Fuente: pantallazos ORFEO
Contrato 412 del 2020: el número de póliza que se registró en los informes de actividades N° 1, 2, 3 y 4 no corresponde con número de la póliza que se aprobó en la UAERMV.  
Imagen 18. Acta de aprobación de póliza- Contrato 412 de 2020
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Fuente: pantallazos ORFEO
· El número del contrato en el informe de actividades N° 4 no corresponde.

Imagen 19 Acta de aprobación de póliza- Contrato 412 de 2020
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Fuente: pantallazos ORFEO
Lo anterior incumple lo dispuesto en: 

· Numeral 5.3.1 “Perfeccionamiento y legalización del contrato” del Manual de contratación versión 9 de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, literal d;
“El abogado líder a cargo del proceso, revisará y proyectará la aprobación de garantías para firma del Secretario General y realizará el trámite de aprobación a través de la plataforma SECOP II, según corresponda.”

· Numeral 8.3.3.3 “…Contrato de prestación de servicios” del Manual de Interventoría y Supervisión versión 6 de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, literal: 

“a. Revisar y aprobar mensualmente el informe periódico de ejecución de actividades presentado por el contratista, de acuerdo con las obligaciones del contrato.” 

“B suscribir mensualmente la certificación de aprobación de conformidad con los requisitos del contratista para proceder al pago, (de conformidad con el formato vigente para el efecto)”

Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría

El equipo auditado no presentó ninguna observación. 
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:

Se da por aceptado el hallazgo. SE RATIFICA.
Contratos en ejecución que no reportan informes en SECOP a la fecha y/o no fueron publicados con la oportunidad requerida: 
HALLAZGO No. 9: (No. 12 en el preliminar)
Revisados los informes de actividades publicados para 3 contratos: 110 del 2019 y 412 y 346 del 2019 en SECOP II SE EVIDENCIÓ que no se publicaron de manera oportuna o no se encuentran publicados a la fecha documentos contractuales, tal como se detalla a continuación para cada contrato:

Contrato 110 de 2019. objeto “Prestar servicios profesionales para realizar actividades de organización y acompañamiento técnico a los componentes ambiental y seguridad y salud en el trabajo.”

Cuadro 1. Relación informes Contrato 110 de 2019

N° informe de actividades

Fecha de radicado Orfeo

Fecha de publicación

Fecha de publicación según normatividad

Diferencia en días

1

4/02/2019

28/02/2019

8/02/2019

19

6

27/06/2019

11/07/2019

4/07/2019

10

12

27/12/2019

10/01/2020

2/01/2020

9

14

27/02/2020

10/03/2020

2/03/2020

9

15

27/03/2020

23/04/2020

1/04/2020

18

Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP
· En el SECOP II, no se encontró publicado el informe final de actividades, tal como se muestra en la siguiente imagen:
Imagen 20. Registro en SECOP II
Fuente. Pantallazo SECOP
Imagen 21. Registro en SECOP 
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Fuente. Pantallazo SECOP
Contrato 412 de 2020. objeto “Prestar servicios profesionales para desarrollar actividades orientadas al componente ambiental de la UAERMV”

Cuadro 2. Relación informes Contrato 412 de 2020

N° informe de actividades

Fecha de radicado Orfeo

Fecha de publicación

Fecha de publicación según normatividad

Diferencia en días

1

13/08/2020

1/09/2020

19/08/2020

13

2

3/09/2020

26/09/2020

8/09/2020

17

3

29/09/2020

29/10/2020

2/10/2020

22

4

30/10/2020

26/11/2020

5/11/2020

18

5

27/11/2020

17/12/2020

2/12/2020

14

6

23/12/2020

17/02/2021

29/12/2020

38

Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP
· En el SECOP II, no se encontraron publicados el informe 7 y final de actividades, tal como se muestra en la siguiente imagen:
Imagen 22. Registro en SECOP 
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Fuente. Pantallazo SECOP
Contrato 346 de 2020. Objeto “Prestación de servicios para la gestión externa (recolección, tratamiento aprovechamiento y/o disposición final) de residuos peligrosos y especiales que se generan en la entidad”

Cuadro 3. Relación informes Contrato 346 de 2020

N° informe de actividades

Fecha de radicado Orfeo

Fecha de publicación

Fecha de publicación según normatividad

Diferencia en días

1

13/08/2020

8/09/2020

19/08/2020

18

2

24/01/2021

17/02/2021

27/01/2021

18

3

12/05/2021

12/06/2021

18/05/2021

21

4

12/05/2021

13/06/2021

18/05/2021

22

Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP
Lo anterior incumple: 
· Numeral 4.2 " Objeto de la supervisión e interventoría" del Manual de Interventoría y Supervisión de la UAERMV con código GCON-MA-002, versión 7 que señala:  
“Publicar en el SECOP, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la expedición de las actas, informes y demás documentos que se generen durante el ejercicio de la supervisión o interventoría y remitir al Proceso de Gestión Documental de la Secretaría General los mismos para que se incorporen al expediente contractual. “  
· Numeral 8.3.2 “Obligaciones específicas de la supervisión” del Manual de Interventoría y Supervisión de la UAERMV con código GCON-MA-002, versión 6 que señala la litera e:  
 “Velar porque los documentos producto de la ejecución contractual sean remitidos a la Secretaría General – área de contratos de la UAERMV, inmediatamente sean generados, a fin de que todos los soportes de las etapas precontractual, contractual y post-contractual reposen en el archivo destinado para tal fin.” 
· Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,  
“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición…” 
· Numeral 9 del Artículo 3 de la Ley 1437 de 2011: 
 “En virtud del principio de publicidad, las autoridades darán a conocer al público y a los interesados, en forma sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley...” 
· Artículo 11, Literal g) de la Ley 1712 de 2014  
“… Artículo 11. Información mínima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberá publicar la siguiente información mínima obligatoria de manera proactiva: … g) Sus procedimientos, lineamientos, políticas en materia de adquisiciones y compras, así como todos los datos de adjudicación y ejecución de contratos, incluidos concursos y licitaciones…”. Subrayado fuera de texto.  
· Artículo 7 del Decreto 103 de 2015: 
 “Publicación de la información contractual. De conformidad con el literal c) del artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de información del estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación de publicar la información de su gestión contractual es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP...”  
· Artículo 8 del Decreto 103 de 2015 
“… Artículo 8°. Publicación de la ejecución de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato…” Subrayado fuera de texto 
· Artículo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015 
Artículo 2.1.1.2.1.8. Publicación de la ejecución de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato. 

· Circular 022 de 2017 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, donde impartió directrices para adoptar el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP en las entidades distritales, luego entonces, corresponde a los supervisores o interventores, publicar los documentos contentivos donde se informe el estado de avance de los contratos.
Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría

El equipo auditado no presentó ninguna observación. 
Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:

Se da por aceptado el hallazgo. SE RATIFICA.



	OBSERVACIONES:
	RECOMENDACIONES:

	TEMA 1:  Evaluar el cumplimiento de la política de operación "De manera semestral se deberá reportar a través del aplicativo de la Secretaría de Ambiente -SDA los informes de seguimiento del PIGA de conformidad con la resolución 242 de 2014, "

OBSERVACIÓN No. 1:

Desde la implementación de las acciones correctivas para mitigar la “Deficiencia en el seguimiento de las actividades de reporte de información a la SDA” a partir de 01/09/2020 se observó que el proceso ha cumplido con el reporte oportuno de la información teniendo en cuenta los acuses de reportes en el aplicativo STORM, que certifican que la información aprobó en su totalidad las pruebas de validación en lo relativo a formato e integridad como se registra en el siguiente cuadro:

INFORME

PERIODICIDAD

PERIODO REPORTADO

FECHAS DE PRESENTACIÓN

Fechas de Rendición

2019

2020

2021

Verificación

Semestral

Del 01 de enero a 30 de junio

Del 01 al 31 de julio

NA

31/07/2020

30/07/2021

Seguimiento al plan de acción

Semestral

Del 01 de enero a 30 de junio

Del 01 al 31 de julio

NA

31/07/2020

30/07/2021

Verificación

Semestral

Del 01 de julio al 31 de diciembre

Del 01 al 31 de enero (del año siguiente)

30/01/2020

31/07/2020

29/01/2021

Seguimiento al plan de acción

Semestral

Del 01 de julio al 31 de diciembre

Del 01 al 31 de enero (del año siguiente)

30/01/2020

29/01/2021

NA

Información Institucional

Anual

N/A (Se actualiza información)

Del 01 al 31 de julio

NA

31/07/2020

30/07/2021

Planificación

Anual

N/A (Se actualiza información)

Del 01 al 31 de diciembre

30/04/2020

23/12/2020

NA

Formulación Plan de Acción

Anual

Corresponde a la vigencia siguiente

Del 01 al 31 de diciembre

30/01/2020

23/12/2020

NA

Huella de Carbono

Anual

Enero a diciembre del año correspondiente

Del 01 al 31 de enero

NA

30/01/2020

29/01/2021


	TEMA 1:  Evaluar el cumplimiento de la política de operación "De manera semestral se deberá reportar a través del aplicativo de la Secretaría de Ambiente -SDA los informes de seguimiento del PIGA de conformidad resolución 242 de 2014, "

RECOMENDACIÓN No. 1:
Continuar con el reporte oportuno, verificando el contenido y la veracidad de la información reportada en el aplicativo a fin de evitar el incumplimiento de la política de operación “De manera semestral se deberá reportar a través del aplicativo de la Secretaría de Ambiente -SDA los informes de seguimiento del PIGA de conformidad” y el requerimiento por parte del ente regulador en el marco de la Resolución 242 de 2014 "Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulación, concertación, implementación, evaluación, control y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA"


	TEMA 2:  Evaluar la identificación de riesgos asociados al objetivo del proceso e institucionales, incluyendo la probabilidad de riesgos de fraude y/o corrupción.

OBSERVACIÓN No. 2:

En la revisión realizada al mapa de riesgos del proceso no se observa ningún riesgo de corrupción y/o fraude tienen identificados 2 riesgos de gestión uno de cumplimiento y el otro operativo, dado que en la mesa N°4 del 01 de octubre de 2021, el equipo auditado manifestó no conocer la Política Antisoborno y Antifraude, en cumplimiento del alcance y del compromiso antisoborno y antifraude que indica:

“La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, buscando una gestión transparente y eficaz se compromete a adoptar prácticas de buen gobierno que permitan prevenir y detectar potenciales situaciones de soborno, fraude y conductas irregulares en el accionar de la institución. Del mismo modo, cada una de las actividades, planes y programas emprendidos se realizarán en el marco de los valores y la integridad aplicadas en el código de integridad de la entidad, cumpliendo además los lineamientos y leyes antisoborno, anticorrupción y antifraude” ,en la respuesta al informe preliminar el equipo auditado ha llego acta del día 27 de diciembre se revisó la pertinencia de incluir o no riesgos de corrupción en el Mapa de riesgos del Proceso de Gestión ambiental, en atención a la recomendación emitida por el equipo auditor .

	TEMA 2:  Evaluar la identificación de riesgos asociados al objetivo del proceso e institucionales, incluyendo la probabilidad de riesgos de fraude y/o corrupción.

Dado que el equipo auditado presento evidencia adicional en la respuesta al informe preliminar, se retira la recomendación, debido que fue atendida por el proceso. 

	TEMA 3:  Evaluar el cumplimiento del Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001 versiones 4 y 5
OBSERVACIÓN No. 3:

Con el fin de evaluar el cumplimiento de las acciones de mejora establecidas en el PIGA en las versiones 4 y 5 vigencias 2016-2020  y 2021-2024, de las tablas No.16  (folio 40) y No.17 (folio 46), respectivamente, se observó que en la auditoria de regularidad código N°100: hallazgo “3.1.3.2.12.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplir lo pactado contractualmente, al no presentar los informes de las mediciones atmosféricas del combustible periódicamente en el Contrato de Suministro No. 527 de 2018.”cuya causa fue “Deficiente seguimiento y verificación del cumplimiento de la obligación del contratista, respecto de las mediciones atmosféricas del combustible que estaban pactadas.”;   si bien correspondía al supervisor designado verificar el cumplimiento de la obligación; acorde con las acciones de mejora planteadas por el proceso GAM en el plan vigente, como parte del seguimiento a los contratos con cláusulas ambientales se debió identificar este incumplimiento.

	TEMA 3:  Evaluar el cumplimiento del Plan Institucional de Gestión ambiental –PIGA identificado con código GAM-PL-001 versiones 4 y 5
RECOMENDACIÓN No. 2:

Continuar con el seguimiento de las clausulas ambientales de los principales objetos contractuales que deberían cumplir con criterios ambientales para la contratación.



	TEMA 5: Evaluar el Cumplimiento "Plan de Gestión Ambiental para la Sede de Producción" identificado con código GAM-PL-004 Versión 1
OBSERVACIÓN No. 4:

En la prueba de recorrido presencial en la sede de producción el día 30 de septiembre de 2021, en la cual se efectuaron preguntas relacionadas con seguimientos y monitoreo, descripciones de acciones a ejecutar; posteriormente se toma registro fotográfico y se levantó acta de reunión de puntos los evaluados donde se observó falta de apropiación del conocimiento en relación con los indicadores de cumplimiento de este plan según los numerales 7.6 Señalización y Publicidad y 7.7 Control de Erosión, establecidos en la versión vigente para el periodo de auditoría.

	TEMA 5: Evaluar el Cumplimiento "Plan de Gestión Ambiental para la Sede de Producción" identificado con código GAM-PL-004 Versión 1
RECOMENDACIÓN No.3:
Difundir en el equipo la actualización del Plan de Gestión Ambiental para la Sede de Producción, para que exista apropiación del conocimiento por parte de los colaboradores en relación con la gestión ambiental.


	TEMA 5: Recomendaciones emitidas al proceso derivadas de la auditoría ejecutada en 2019, registrada en el informe final enviados mediante memorados 20201600038863 del 30 de junio de 2020.
OBSERVACIÓN No. 5:

Del avance y soportes documentales de la implementación frente a las recomendaciones emitidas en el informe de auditaría de gestión del proceso Gestión Ambiental, reportados por el proceso GAM mediante correo electrónico del 01 de octubre de 2021 y las evidencias y argumentos adicionales presentados en la respuesta al informe preliminar, se observó que diez (10) de (11) recomendaciones fueron atendidas y (1) parcialmente, relacionadas con diligenciamiento de actas, De lo anterior, queda 1 recomendación en seguimiento, tal como se detalla en el anexo No. 2 de este informe.

Es importante resaltar en cuanto a la recomendación que indicaba revisar el peso para las actividades del PIGA, en atención a lo manifestado por el proceso en la respuesta en el informe preliminar  “Ahora bien, frente a la ponderación que el proceso les ha dado a las actividades formuladas en el PIGA, solicitamos de manera respetuosa que la OCI, nos informe de manera objetiva por qué el equipo auditor considera el peso que se le ha dado a las actividades, no resulta efectivo para realizar el seguimiento del avance del mismo y la metodología para brindar esta ponderación con el fin de dar inicio desde enero de 2022 a esta actividad.”
El equipo auditor aclara que la recomendación va dirigida a evaluar su ponderación teniendo en cuenta la demanda del recurso y el impacto en la gestión; ahora bien, si equipo auditado considera que darles el mismo peso a todas las actividades formuladas es lo correcto se da por finalizada la recomendación emitida.


	TEMA 5: Recomendaciones emitidas al proceso derivadas de la auditoría ejecutada en 2019, registrada en el informe final enviados mediante memorados 20201600038863 del 30 de junio de 2020

RECOMENDACIÓN No.4:
Culminar las actividades que propendan en el cierre completo de la recomendación con cumplimiento parcial en seguimiento registrado en el anexo No. 2 de este informe.

Esta recomendación hace referencia a;

1. Implementar mecanismos que permitan hacer el seguimiento de la documentación física que llega y se produce en la dependencia. (PARCIALMENTE)



	TEMA 6: Cumplimiento de las actividades establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión de Contratos CON-MA-002, versiones 6, 7 y 8; y Manual de Contratación CON-MA-001, versiones 9 y 10.

OBSERVACIÓN No. 6:

En la revisión de la suscripción de los documentos contractuales de la muestra, se observó:
Contrato 412 del 2020

· La póliza de garantía anexada no está suscrita por el tomador. 
	TEMA 6: Cumplimiento de las actividades establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión de Contratos CON-MA-002, versiones 6, 7 y 8; y Manual de Contratación CON-MA-001, versiones 9 y 10.

RECOMENDACIÓN No. 5:

Revisar las pólizas de garantías anexadas por los contratistas ;estén debidamente suscritas.


	FORTALEZAS:

	1. La disponibilidad y disposición del equipo auditado para atender la auditoría.
2. El equipo auditado atendió puntualmente todas las mesas de trabajo y prueba en línea programadas, las cuales se realizaron en las fechas establecidas; de igual manera, atendió las solicitudes de soportes o evidencias que se requirieron en el transcurso de la auditoría, entregando la información a tiempo y ordenada.

3. La atención oportuna a las recomendaciones emitidas por la Oficina de Control Interno en busca de la mejora continua.

4. Se verificó la efectividad de la acción para corregir la debilidad en el cumplimiento de obligaciones específicas en los informes de actividades que presentan los contratistas de prestación de servicios.



	APROBACIÓN DEL INFORME DE AUDITORÍA:

	FECHA DE LA APROBACIÓN:
	

	NOMBRE
	RESPONSABILIDAD
	FIRMA

	JUAN HERNANDO LIZARAZO JARA
	Jefe Oficina de Control Interno ( E)
	

	LAURA CAROLINA NOSSA GONZÁLEZ
	Auditor líder
	

	EDY JOHANA MELGAREJO PINTO
	Auditora acompañante
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� https;//funcionpublica.gov.co/docuemnts/pdf Guía para la construcción y análisis de Indicadores de Gestión - Versión 4 - mayo 2018


� Resolución 242 de 2014: “Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulación, concertación, implementación, evaluación, control y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA”
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