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	OBJETIVO:
	Evaluar el cumplimiento de los puntos de control que debe aplicar el PROCESO PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL, en desarrollo de sus actividades definidos en los siguientes documentos: 

1) Caracterización del proceso PIV-CP-001 Versiones 7 y 8.
2) Consolidado de políticas por procesos DESI-DI-001 Versiones 9, 8
3) Indicadores del proceso
4) Plan estratégico institucional vigencias 2019, 2020, 2021
5) Los Procedimientos, documentos internos e instructivos. 
6) Mapa de riesgos institucional y por proceso de las vigencias 2019, 2020 y 2021. 
6) Manuales de Contratación y de Interventoría y Supervisión vigentes.


	ALCANCE:
	Esta evaluación cobija las actividades ejecutadas en el proceso PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL el periodo comprendido 01-06-2019 a 30-05-2021 para los siguientes aspectos:

1. Cumplimiento de la política de operación "Conservar la malla vial local que se encuentra en buen estado y mejorar el porcentaje que se encuentra en regular o mal estado a buen estado."   

2. El cumplimiento de la meta del indicador estratégico PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS y su eficacia frente al objetivo del proceso 

3. Cumplimiento del Procedimiento Evaluación de Vías PIV-PR-001, versiones 9, 10 y 11, en los siguientes puntos de control:

Versión 9
6. Validar acta de vista técnica.
8. Gestionar visitas de seguimiento.
10. Establecer segmentos viales viables para priorización.
15. Validar acta de visita técnica de diseño.
16. Gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano.
20. Enviar memorando con listado de priorización de vías a la Subdirección Técnica de Producción e Intervención.

Versión 10 y 11
6. Validar acta de vista técnica.
8. Establecer segmentos viales viables para priorización.
13. Validar acta de visita técnica de diseño.
15. Gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano.
19. Enviar memorando con listado de priorización de vías a la Subdirección Técnica de Producción e Intervención

4. Cumplimiento del Procedimiento Seguimiento a Intervenciones ejecutadas PIV-PR-004 V1 en los siguientes puntos control:

7. Validar el acta de visita técnica de seguimiento.
8. Gestionar visitas de seguimiento en SIGMA
9. Enviar consolidado de visitas técnicas de seguimiento a la SPI.
 

5. Evaluar la identificación de riesgos asociados al objetivo del proceso e institucionales, incluyendo la probabilidad de riesgos de fraude y/o corrupción.  

6. Evaluar la efectividad del plan de mejoramiento de la vigencia 2019, mediante el seguimiento a la implementación de las acciones formuladas para los hallazgos N°1, N°2, N°4, y N°8 

7. Evaluar la efectividad de los mecanismos de información interna y externa del aplicativo SIGMA (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad). 

8. Seguimiento a las recomendaciones generadas en la auditoría ejecutada por OCI al proceso en 2019, informe enviado mediante memorando 20191600054073 del 29 de noviembre de 2019.

9. Cumplimiento de las actividades establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión de Contratos CON-MA-002, versiones 6, 7 y 8; y Manual de Contratación CON-MA-001, versiones 9 y 10.


	CRITERIOS DE LA AUDITORÍA:
	REQUISITOS LEGALES APLICABLES:

	
	Acuerdo No.010 de 2010 "Por el cual se establece la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.". Art. 3 y 8.

Acuerdo No.011 de 2010 "Por el cual se establece la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones." Art.8 - Numerales 5 y 6 Art.10 - Numerales 6 y 7. 

Acuerdo No.012 de 2010 “Por el cual se reforman los Estatutos de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial del Distrito Capital." Art7. 

Acuerdo 761 de 2020 "Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para Bogotá del siglo XXI". Art. 95

Resoluciones internas 583 de 2015 y 599 de 2019 "Por la cual se modifica el Manual Específico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial (UMV)”.

PIV-DE-003 Guía Diseño de pavimentos para bajos volúmenes de tránsito y vías locales para Bogotá
PIV-DE-005 Metodología de cálculo para índice PCI
PIV-DE-006 Guía de diagnóstico básico del espacio público e inventario 2018
PIV-DE-007 Metodología para el cálculo de indicador de condición de espacio público
PIV-DE-008 ASTM 2840
PIV-DE-009 ASTM 6433

Las demás reglamentaciones internas o externas que apliquen el ejercicio de auditoría del proceso de Planificación de la Intervención Vial.


	
	INFORMACIÓN DOCUMENTADA DE REFERENCIA:

	
	1. PIV-CP-001 V7 y 8 Caracterización proceso planificación de la intervención vial
2. PIV-DI-001 V2 y V3 Modelo de priorización de segmentos viales de la UAERMV
3. PIV-FM-001 Formato digital acta de visita técnica
4. PIV-FM-002 Formato Evaluación y diseño estructural para pavimento rígido
5. PIV-FM-004 Formato Evaluación y diseño estructural para pavimento flexible
6. PIV-FM-006 Formato esquema para diagnóstico de pavimento rígido
7. PIV-FM-008 Formato aforos vehiculares
8. PIV-FM-009 Formato digital análisis de tránsito
9. PIV-FM-011 Formato de requerimiento de conteos manuales vehiculares
10. PIV-IN-002 Portafolio de servicios
11. PIV-IN-003 Instructivo toma de fotografías de diagnóstico
12. PIV-PR-001 Procedimiento evaluación de vías
13. PIV-PR-002 Procedimiento asistencia a localidades
14. PIV-PR-003 Procedimiento investigación estratégica para la adopción y adaptación de nuevas tecnologías para la conservación de la malla vial local
15. PIV-PR-004 Procedimiento seguimiento a las intervenciones ejecutadas
16. PIV-PR-005 Procedimiento priorización de espacio público. 
17. DESI-DI-001 V9 y 8 Consolidado de políticas por procesos 
18. Evidencias del cumplimiento de los Procedimientos.
19. Indicadores del proceso
20. Activos de información del proceso.
21. Informe final de auditoría realizada al proceso en la vigencia 2019.  
22. Mapa de riesgos institucional y por proceso de las vigencias 2019, 2020 y 2021.
23. Plan estratégico institucional vigencias 2019, 2020, 2021
24. Base de contratos iniciados, en ejecución, liquidación del proceso.
25. Manuales de Contratación y de Interventoría y Supervisión.
26. Manuales técnicos y/ funcionales del aplicativo SIGMA
27. Los demás documentos y/o reglamentaciones internas o externas que se requieran durante el ejercicio de auditoría del proceso de Planificación de la Intervención Vial



	RESUMEN EJECUTIVO DE LA AUDITORÍA:

	En cumplimiento del plan de auditoría previsto para el proceso PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL - PIV, se desarrollaron las siguientes actividades: 

Reunión de apertura el día 2 de julio de 2021, la cual se convocó mediante memorando 20211600070463 del 28-07-2021, con la participación del líder estratégico, enlaces del proceso y equipo designado para atender la auditoría. 

Mediante memorando 20211600072213 del 2 de julio de 2021, solicitud de información respecto de la atención de recomendaciones emitidas por la OCI en el informe final de auditoría del proceso Planificación de la Intervención Vial vigencia 2019, que fueron calificadas con cumplidas parcialmente o no cumplidas en la evaluación por dependencias vigencia 2020.  

El 6 de julio 2021 se envió correo electrónico a los integrantes del proceso auditado que participaron en la mesa de apertura, con el acta de reunión y lista de asistencia para verificación y observaciones; no fue recibida ninguna observación.

Se efectuaron cinco (5) mesas de trabajo, mediante la herramienta virtual TEAMS y una prueba de recorrido virtual las cuales fueron grabadas previa autorización de los integrantes., así:

El día 6 de julio de 2021, con el objetivo de conocer el cumplimiento de la política de operación "Conservar la malla vial local que se encuentra en buen estado y mejorar el porcentaje que se encuentra en regular o mal estado a buen estado" 
El día 12 de julio de 2021, con el objetivo de conocer el cumplimiento del Procedimiento Evaluación de Vías, versiones 9, 10 y 11
El día 13 de julio de 2021, con el objetivo de conocer el cumplimiento del Procedimiento Seguimiento a Intervenciones ejecutadas V1 y ejecutar la prueba en línea para la evaluación de la efectividad de los mecanismos de información interna y externa del aplicativo SIGMA (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad).
El día 14 de julio de 2021, con el objetivo de continuar prueba en línea SIGMA, conocer la metodología de cálculo y fuentes de información para reportar el cumplimiento del indicador de proceso PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS y conocer la metodología para la identificación de riesgos del proceso.
El día 15 de julio de 2021, se efectuó prueba de recorrido virtual para evaluar la efectividad de la implementación de las acciones formuladas para los hallazgos N°1, N°2, N°4, y N°8, del plan de mejoramiento aprobado en la vigencia 2019

Los días 16 de julio, 2 y 24 de agosto mediante correo electrónico se solicitó al Secretario Técnico del Comité de Planeación, Producción e Intervención de la Malla Vial, suministrar las actas del Comité suscritas para los meses de abril y agosto de 2020 en formato PDF, con fin de verificar la efectividad de una acción propuesta en el plan de mejoramiento del proceso en 2019. 

El 19 de julio de 2021, mediante correo electrónico se remitió al equipo auditado para su revisión y aprobación el proyecto de las actas de las mesas de trabajo Nos. 1 y 2.

El día 21 de julio de 2021, por medio del correo electrónico prestamosdocumental@umv.gov.co, se solicitó una muestra de contratos a cargo del proceso para evaluar el cumplimiento los puntos del control del Manual de Supervisión e Interventoría y Manual de Contratación.  

El 27 de julio de 2021, se consolidó la información recibida del equipo auditado solicitada en la reunión de apertura y mesas de trabajo.

El 10 de agosto de 2021, mediante correo electrónico, se remitieron al equipo auditado para su revisión y aprobación el proyecto del acta de la mesa de trabajo N°3 y las actas definitivas de las mesas de trabajo N°1 y 2 ajustadas, de acuerdo con las observaciones recibidas.

El 13 de agosto de 2021, mediante correo electrónico se remitió al equipo auditado para su revisión y aprobación el proyecto del acta de la mesa de trabajo N°5.

Del 2 al 27 de agosto de 2021, el equipo auditor analizó la documentación e información aportada por el proceso auditado.

El 27 de agosto de 2021, mediante correo electrónico se remitieron al equipo auditado las actas definitivas de las mesas de trabajo N°3 y 5 ajustadas de acuerdo con las observaciones recibidas.

El 30 de agosto de 2021, mediante la herramienta virtual TEAMS se presentó al jefe OCI el informe preliminar de auditoría en versión 1.

El 08 de septiembre de 2021, mediante la herramienta virtual TEAMS se realizó revisión de la versión final del informe preliminar con el jefe OCI encargado con los ajustes solicitados inicialmente.

El 10 de septiembre de 2021, mediante correo electrónico se remitió al equipo auditado para su revisión y aprobación el acta N°4, sin recibir comentarios ni observaciones quedando en firme.

Se realizan los ajustes definitivos al informe preliminar y se radica en Orfeo mediante memorando 20211600097213 del 20 de septiembre de 2021. 

El 29 de septiembre de 2021 con memorando: 20211200101063, el equipo auditado solicitó prórroga para dar respuesta al informe preliminar hasta el 06 de octubre de 2021, la cual fue aceptada mediante memorando 20211600101513 del 30 de septiembre de 2021.

El 06 de octubre de 2021 con memorando 20211200103193, el equipo auditado emite respuesta al informe preliminar con asunto “Respuesta a memorando con radicado UMV 20211600097213 del 20 de septiembre de 2021”.

El 12 de octubre de 2021, mediante correo electrónico se precisa al equipo auditado que los reportes de la opción de “consulta general” en el aplicativo SIGMA no son de conocimiento dado que los usuarios asignados en OCI no la tenían habilitada y se solicita convocar una mesa adicional para aclarar inquietudes frente a los hallazgos técnicos.

El 15 de octubre de 2021, mediante la herramienta virtual TEAMS se adelantó la mesa de trabajo adicional con el equipo auditado con el objeto de aclarar información entregada en la respuesta al informe preliminar de los hallazgos 4, 5, 6 y 9.

El 8 de noviembre de 2021 se llevó a cabo la reunión de cierre de la auditoría en la cual se informó al equipo auditado el estado final de los hallazgos y se levantó el acta correspondiente la cual fue remitida el 9 de noviembre de 2021

Se remitió copia al proceso auditado de los memorandos de los hallazgos y observaciones que se trasladaron a otros procesos, así:

Memorando 20211600114143 dirigido a Secretaria General con asunto: “Se traslada a la Secretaría General PROCESO GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO un (1) hallazgo evidenciado en la auditoría de gestión del PROCESO PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL 2021 relacionado con el informe de gestión que entregó el exdirectivo que entregó el cargo en 2020, el cual no cumple con los términos de la Resolución orgánica 5674 de 2005 expedida por la Contraloría General de la República – CGR.”


Memorando 20211600114543 dirigido a Secretaria General con asunto “Se trasladan a la Secretaría General PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL un (1) hallazgo y dos (2) observaciones evidenciados en la auditoría de gestión del PROCESO PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL - PIV 2021 relacionados con documentos que elabora el proceso GCON para incluir en el expediente contractual de Orfeo.”

Memorando 20211600114533 dirigido a la Oficina Asesora de Planeación con asunto: “Se trasladan a la Oficina Asesora de Planeación, PROCESO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO E INNOVACIÓN - DESI dos (2) observaciones identificadas en la auditoría de gestión al PROCESO PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL- 2021 relacionadas con la socialización y reporte de medición del indicador PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS”. 

Mediante radicado 202116000111713 se remite el informe final de auditoría de gestión y se solicita la formulación del plan de mejoramiento. 
	
CONCLUSIÓN:

Como resultado de la evaluación al cumplimiento de los puntos de control que debe aplicar el Proceso PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL - PIV en desarrollo de sus actividades definidas en el objeto y alcance de la auditoría, se identificaron debilidades y oportunidades de mejora distribuidas en 8 hallazgos, 10 observaciones y 11 recomendaciones; lo anterior, en pro de implementar controles que fortalezcan el Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG y el Sistema de Control Interno – SCI de la UAERMV:

Relación de hallazgos por tema evaluado:

TEMA 1: Evaluar el cumplimiento de La política de operación “Conservar la malla vial local que se encuentra en buen estado y mejorar el porcentaje que se encuentra en regular o mal estado a buen estado." Un (1) hallazgo.

TEMA 2: Evaluar el cumplimiento de los procedimientos Evaluación de Vías PIV-PR-001, versiones 9, 10 y 11, Procedimiento Seguimiento a Intervenciones Ejecutadas PIV-PR-004, versión 1. Un (1) hallazgo.
	
TEMA 3. Evaluar la efectividad de los mecanismos de información interna y externa del aplicativo SIGMA (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad). Tres (3) hallazgos.

TEMA 4: Cumplimiento de las actividades establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión de Contratos CON-MA-002, versiones 6, 7 y 8; y Manual de Contratación CON-MA-001, versiones 9 y 10. Tres (3) hallazgos.














	
	HALLAZGOS DE LA AUDITORÍA

	
TEMA 1: Evaluar el cumplimiento de la política de operación “Conservar la malla vial local que se encuentra en buen estado y mejorar el porcentaje que se encuentra en regular o mal estado a buen estado."

Para conocer el cumplimiento de la política de operación, se realizó mesa de trabajo adelantada el 06 de julio de 2021 con el equipo auditado delegado por la Subdirección Técnica de Mejoramiento de la malla vial, teniendo en cuenta que “las Políticas de Operación establecen las acciones y mecanismos asociados a los procesos que permiten prever los riesgos que inhiben el cumplimiento de las metas y sus resultados; definen parámetros de medición del desempeño de los procesos a partir de los flujos de trabajo establecidos por el Modelo de Operación por Procesos (Mapa de Procesos) y de los colaboradores que tienen bajo su responsabilidad su ejecución”[footnoteRef:2]. [2:  CONSOLIDADO POLÍTICAS POR PROCESOS - DESI-DI-001] 


 HALLAZGO No. 1: (No. 1 en el preliminar)
 
En la mesa de trabajo N°1 adelantada el 6 de julio de 2021, donde se analizaron con el proceso las actividades que le aportan a la política de operación “Conservar la malla vial local que se encuentra en buen estado y mejorar el porcentaje que se encuentra en regular o mal estado a buen estado.", y que se encuentran establecidas en el ciclo PHVA de la caracterización PIV-CP-001-V7 y V8 SE EVIDENCIÓ que el proceso no tiene mediciones que permitan demostrar la mejora del porcentaje que se establece en la misma política, teniendo en cuenta que las políticas de operación representan el elemento de control de la planeación y gestión.

Lo anterior, incumple:

CONSOLIDADO POLÍTICAS POR PROCESOS - DESI-DI-001, numeral 3.1 FORMULACIÓN DE POLÍTICAS 

(…) El enunciado de la política debe expresar el ¿QUÉ? (objetivo) y el ¿CÓMO? (estrategia) que oriente la actuación de la entidad en el respectivo proceso o aspecto específico que se requiera (…)	


Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría: recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:

Respecto de la política de “Conservar la malla vial local que se encuentra en buen estado y mejorar el porcentaje que se encuentra en regular o mal estado a buen estado." en la mesa de trabajo se explicó que las estadísticas oficiales de la malla vial así como el inventario están a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano – IDU de conformidad con el acuerdo 002 de 1999 y que en cumplimiento de la política, la SMVL implementó una metodología de territorialización en la cual se distribuyen las metas por localidad y por tipos de intervención, estos tipos de intervención están clasificados en mantenimientos rutinarios los cuales se encaminan a mantener la malla vial que está en buen estado, en mantenimientos periódicos para pasar la malla vial de regular estado a buen estado y rehabilitaciones para pasar segmentos de la malla vial de mal a buen estado. La consolidación de las intervenciones realizadas por tipo de intervención es remitida mensualmente al instituto de Desarrollo Urbano como consta en los soportes que se entregaron en el marco de la auditoria. Cabe resaltar que el Instituto de Desarrollo Urbano publica semestralmente las estadísticas del estado de la malla vial las cuales actualiza con base en la información que entregan todas las entidades que intervienen la malla vial incluida la UMV y las cuales son fundamentales para la implementación de la metodología de territorialización de la entidad en la que se muestran las incidencias porcentuales para cada localidad de acuerdo al estado de la malla vial.

Por lo anterior la SMVL se permite solicitar respetuosamente el ajuste respectivo en el informe de auditoría definitivo desestimando el hallazgo.

Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado: analizados los argumentos adicionales presentados por el equipo auditado, estos no desvirtúan que no existe una medición a nivel de entidad de la conservación de la malla vial local en buen estado y en regular y/o mal estado que pasa a buen estado, para un periodo específico; así mismo, que el equipo auditor recibió la territorialización y el seguimiento en cada vigencia lo cual no substituye la medición que establece la política de operación evaluada.

Teniendo en cuenta que en las políticas de operación se deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluación permanentes, SE RATIFICA EL HALLAZGO.
_____________________________________________ 


TEMA 2: Evaluar el cumplimiento de los procedimientos Evaluación de Vías PIV-PR-001, versiones 9, 10 y 11, Procedimiento Seguimiento a Intervenciones Ejecutadas PIV-PR-004, versión 1

Para llevar a cabo la evaluación de los puntos de control de los procedimientos 001 Procedimiento Evaluación de Vías, versiones 9,10 y 11, PIV-PR-004 Procedimiento Seguimiento a Intervenciones ejecutadas versión 1, se adelantaron dos mesas de trabajo los días 12,13 y 14 de julio de 2021, donde se solicitó al proceso información que evidenciara su cumplimiento.

Procedimiento Evaluación de Vías PIV-PR-001

Para el procedimiento de evaluación de vías PIV-PR-001, se seleccionó una muestra de segmentos priorizados para rehabilitación durante las vigencias 2019, 2020 y 2021; en mesa de trabajo 2, se solicitó el listado de segmentos priorizados; se revisó la información contenida y se realizó verificación en el aplicativo SIGMA “Sistema de Información Geográfica Misional y de Apoyo de la UMV”.

A continuación, se resumen los puntos de control del procedimiento PIV-PR-001, versiones 9,10 y 11.
Versión 9
6. Validar acta de visita técnica.
8. Gestionar visitas de seguimiento.
10. Establecer segmentos viales viables para priorización.
15. Validar acta de visita técnica de diseño.
16. Gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano.
20.Enviar memorando con listado de priorización de vías a la Subdirección Técnica de Producción e Intervención.

Versión 10 y 11
6. Validar acta de visita técnica.
8. Establecer segmentos viales viables para priorización.
13. Validar acta de visita técnica de diseño.
15. Gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano.
19.Enviar memorando con listado de priorización de vías a la Subdirección Técnica de Producción e Intervención

En la información contenida en cada listado de priorización, correspondiente a rehabilitación se encontró que:

Para la vigencia 2019, de los (16) segmentos verificados, (11) presentaron observación equivalente al 69% de la muestra. 
Para la vigencia 2020 de los (25) segmentos verificados (12) presentaron observación equivalente al 48% de la muestra. 
 Para la vigencia 2021 de los (56) segmentos verificados (34) presentaron observación equivalente al 61% de la muestra. cómo se detalla a continuación:
Cuadro No. 1- Puntos de Control 8,15 y 16 del procedimiento PIV-PR-001-V9, vigencia 2019.

	Tipo de intervención
	Localidad
	CIV
	PK
	Validación visita de diagnóstico – (6)

	Fecha visita técnica
	Validación visita de diseño (15)-(13)
	Fecha visita de diseño
	Verificación gestión de visita- (10)-(8)
	Gestionar reserva IDU-(16)-(15)
	Validación cambio de visita técnica
	Detalle de Gestión del mantenimiento vial

	Rehabilitación
	BARRIOS UNIDOS
	12002425
	179151
	26/02/2019
	23/09/2020
	NO ID AC
	SD 
	7/10/2020

	20/05/2019
	 No aplica
	No aplica

	
	BARRIOS UNIDOS
	12002386
	179153
	16-12-2020
	23/09/2020
	16/12/2020
	23/09/2020
	18/12/2020
	Terminado (No viable)
	Reemplazada
	NO RCV

	
	USAQUEN
	1001531
	138339
	25/08/2020-
	20/08/2020
	NO ID AC
	SD
	25/08/2020
	5/09/2019
	No aplica 
	No aplica 

	
	USAQUEN
	1001462
	138342
	13/01/2021
	13/01/2021
	NO ID AC
	SD
	5/09/2019
	5/09/2019
	No aplica
	No aplica

	
	USAQUEN
	1001358
	138345
	5/09/2019
	4/09/2019
	NO ID AC
	SD
	5/09/2019
	5/09/02019
	 No aplica
	No aplica 

	
	SUBA
	11009941
	167413
	5/09/2019
	4/09/2019
	NO ID AC
	SD
	5/09/2019
	5/09/02019
	No aplica
	No aplica 

	
	SUBA
	11008055
	171019
	5/09/2019
	4/09/2019
	NO ID AC
	SD
	5/09/2019
	5/09/02019
	No aplica
	No aplica 

	
	SUBA
	11008834
	171304
	 23-12-2020
	15/12/2020
	NO ID AC
	SD
	5/09/2019
	5/09/2019

	No aplica 
	No aplica 

	
	SUBA
	11008770
	171305
	23-12-2020
	15/12/2020
	NO ID AC
	SD
	5/09/2019
	No está registrado
	 No aplica
	 No aplica

	
	ANTONIO NARIÑO
	15000527
	184604
	09-10-2019
	04-09-20219
	NO ID AC
	SD
	24/09/2019
	24-092019
	No aplica
	No aplica

	
	TEUSAQUILLO
	13001706
	181570
	10-12-2019
	22/08/2018
	20/06/2019
	22/08/2018
	 08-05-2020
	21/08/2019
	No aplica 
	No aplica

	
	PUENTE ARANDA
	16002590
	187285
	21-07-2021
	21/07/2021
	NO ID AC
	SD
	17/12/2019
	17/12/2019
	 No aplica
	No aplica


Fuente: elaboración propia a partir de revisión de listado de priorización de segmentos.
Nota:
NO ID AC: No está identifica como actividad; No se encontró registro de la validación visita técnica por parte del SMVL
CV: campo vacío, se tiene la actividad no se identificó usuario que realizó la actividad.
NO RCV: No se evidencia registro del cambio de visita, no se identifica la justificación del reemplazo 
SD: Sin documento, no se identifica el acta de visita de diseño.

Del cuadro anterior se concluye:

En la vigencia 2019 cinco (5) segmentos, que representa el 31% de la muestra, cumplen con lo estipulado en del Procedimiento Evaluación de Vías PIV-PR-001 y los once (11) segmentos restantes que representan el 69% presentaron: 
En documentos del mantenimiento vial en SIGMA no se encontró el acta de visita de diseño en diez (10) segmentos.
En el campo de SIGMA detalle de Gestión del mantenimiento vial:
En el punto de control validación visita de nueve (9) no se encontró en SIGMA la validación por parte de subdirector.
Se realizó verificación en los segmentos que tuvieron cambio de visita técnica; de los cuales uno (1) se realizó el reemplazo, pero no evidenció el registro del cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial en SIGMA. 

Cuadro No. 2- Puntos de Control 8,15 y 16 del procedimiento PIV-PR-001 versiones 9 y 10, vigencia 2020.

	Tipo de intervención
	Localidad
	CIV
	PK
	Validación visita de diagnóstico – (6)

	Fecha visita técnica
	Validación visita de diseño (15)-(13)
	Fecha visita de diseño
	Verificación gestión de visita- (10)-(8)
	Gestionar reserva  IDU-(16)-(15)
	Validación cambio de visita técnica
	Detalle de Gestión del mantenimiento vial

	Rehabilitación
	USAQUEN
	1005722
	137197
	15-09-2020 -P
	8/06/2020
	23/07/2020
	8/06/2020
	3-08-2020 IVAN
	3/08/2020
	Reemplazada-diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	USAQUEN
	1005338
	137203
	o 26-07-2021-V
	26/07/2021
	25/11/2020
	16/10/2020
	11/11/2020
	24/11/2020

	No aplica
	No aplica

	
	USAQUEN
	1002852
	140242
	15-012-2021-P
	8/07/2020
	14/12/2020
	8/07/2020
	14/12/2020
	17/11/2020
	Reemplazada -diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	USAQUEN
	1002827
	140243
	15-12-2021-P
	11/08/2020
	14/12/2020
	8/07/2020
	14/12/2020
	17/11/2020
	Reemplazada -diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	USAQUEN
	1002822
	140244
	 15-12-2021-P
	8/07/2020
	14/12/2020
	8/07/2020
	14/12/2020
	17/11/2020
	Reemplazada -diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	USAQUEN
	1002797
	140245
	15-12-2021-P
	8/07/2020
	14/12/2020
	8/07/2020
	14/12/2020
	17/11/2020
	Reemplazada -diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	ENGATIVA
	10004664
	164490
	30-12-2020-V
	15/12/2020
	19/06/2020
	09/09/2019
	8/06/2020
	3/07/2020

	No aplica
	No aplica

	
	ENGATIVA
	10004692
	164513
	  18-08-2020-P
	4/04/2019
	18/06/2020
	4/04/2019
	24/06/2020
	24/06/2020
	Reemplazada -diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	SUBA
	11004003
	174010
	26-09-2021-V
	28/07/2021
	26/11/2020
	30/01/2018
	20/11/2020
	4/12/2020
	No aplica
	No aplica

	
	TEUSAQUILLO
	13001668
	181572
	19-08-2020-V
	14/07/2020
	26/02/2020
	22/03/2019
	20/08/2020
	6/04/2020
	No aplica
	No aplica

	
	SAN CRISTOBAL
	4001014
	202785
	30-12-2020-V
	22/12/2020
	25/06/2020
	01/06/2020
	16/06/2020
	3/07/2020
	No aplica
	No aplica

	
	SAN CRISTOBAL
	4001139
	203108
	14-01-2021-v
	14/01/2021
	25/06/2020
	01/06/2020
	16/06/2020
	3/07/2020
	No aplica
	No aplica

	
	SAN CRISTOBAL
	4001185
	203219
	14-01-2021-v
	14/01/2021
	25/06/2020
	01/06/2020
	16/06/2020
	3/07/2020
	No aplica
	No aplica

	
	SAN CRISTOBAL
	4001798
	204774
	30-12-2020-V
	22/12/2020
	25/06/2020
	12/05/2020
	23/06/2020
	3/07/2020
	No aplica
	No aplica

	
	BOSA
	7004711
	361986
	16-07-2020-P
	20/12/2020
	NO ID AC
	SD
	9/06/2020
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	BOSA
	7004893
	362448
	11-12-2020-V
	7/12/2020
	NO ID AC
	SD
	9/06/20201
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	BOSA
	7004925
	362532
	11-12-2020-V
	7/12/2020
	NO ID AC
	SD
	9/06/2020
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	BOSA
	7004962
	362624
	7-12-2020
	7/12/2020
	NO ID AC
	SD
	9/06/2020
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	BOSA
	7005021
	362781
	7-12-2020
	7/12/2020
	NO ID AC
	SD
	9/06/2020
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	RAFAEL URIBE URIBE
	18002363
	416376
	30-12-2020-V
	22/12/2020
	NO ID AC
	SD
	30/04/2020
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	RAFAEL URIBE URIBE
	18002563
	416907
	14-01-2021-v
	14/01/2021
	22/05/202
	22/11/2019
	30/04/2020
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	RAFAEL URIBE URIBE
	18002586
	416978
	14-01-2021-v
	14/01/2021
	22/05/202
	14/02/2020
	30/04/2020
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	CIUDAD BOLIVAR
	19005786
	451599
	15-01-2021 -v
	Campo vacío
	22/05/202
	19/03/2020
	30/04/2020
	9/06/2020
	No aplica
	No aplica

	
	KENNEDY
	8012473
	471988
	9-12-2020-V
	1/12/2020
	10/09/2020
	04/09/2020
	17/03/2020
	29/05/2020
	No aplica
	No aplica

	
	ENGATIVA
	10004691
	91033114
	 13-01-2021-V
	13/01/2021
	19/06/2020
	09/09/2019
	8/06/2020
	7/07/2020
	No aplica
	No aplica


Fuente: elaboración propia a partir de revisión de listado de priorización de segmentos.

Nota:
NO ID AC: No está identifica como actividad; No se encontró registro de la validación visita técnica por parte del SMVL
CV: campo vacío, se tiene la actividad, no se identificó el usuario que la realizó.
NO RCV: No se evidencia registro del cambio de visita, no se identifica la justificación del reemplazo 
SD: Sin documento, no se identifica el acta de visita de diseño.


Del cuadro anterior se concluye:

En la vigencia 2020 trece (13) segmentos, que representa el 52 % de la muestra, cumplen con lo estipulado en del Procedimiento Evaluación de Vías PIV-PR-001 y los doce (12) segmentos restantes que representan el 48% presentaron:

En documentos del mantenimiento vial en SIGMA no se encontró el acta de visita de diseño en seis (06) segmentos.
En el campo de SIGMA detalle de Gestión del mantenimiento vial:
En el punto de control validación visita de diseño seis (06) no se encontró en SIGMA la validación por parte de subdirector.
Se realizó verificación en los segmentos que tuvieron cambio de visita técnica; de los cuales seis (6) se realizó reemplazo, pero no evidenció el registro.
	
Cuadro No. 3- Puntos de Control 13 y 15 del procedimiento PIV-PR-001 versión 11, vigencia 2021

	Tipo de intervención
	Localidad
	CIV
	PK
	Validación visita de diagnóstico – (6)
	Fecha visita técnica
	Validación visita de diseño (15)-(13)
	Fecha visita de diseño
	Verificación gestión de visita- (10)-(8)
	Gestionar reserva  IDU-(16)-(15)
	Detalle de Gestión del mantenimiento vial
	Validación cambio de visita técnica

	Rehabilitación























	KENNEDY
	8008673
	19600
	08-03-2021
	26/02/2021
	NO ID AC
	SD
	8/03/2021
	8/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	USAQUEN
	1000374
	138804
	23-07-2021
	22/07/2021
	22/01/2021
	20/10/2020
	13/01/2021

	25/02/2021

	No aplica
	No aplica

	
	KENNEDY
	8006962
	146048
	26/10/2020
	20/06/2018
	24/02/2021
	20/06/2018
	25/02/2021
	24/11/2020
	Reemplazada – diagnóstico
Reemplazada – diseño

	Error sistema

NO RCV


	
	KENNEDY
	8008035
	148683
	22-01-2021-p
	SD
	NO ID AC
	SD
	13/02/2021

	17/02/2021

	No aplica
	No aplica

	
	ENGATIVA
	10008155
	157691
	31-05-201-p
	31/07/2020
	21/01/2021
	31/07/2020
	21/01/2021
	24/11/2020
	Reemplazado diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	ENGATIVA
	10008061
	157692
	31-05-201-p
	31/07/2020
	21/01/2021
	31/07/2020
	21/01/2021
	24/11/2020
	Reemplazada -diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	ENGATIVA
	10008156
	158108
	31-05-201-p
	31/07/2020
	30/10/2020
	31/07/2020
	24/11/2020
	24/11/2020
	Reemplazada
	NO RCV
Error sistema

	
	ENGATIVA
	10008132
	158109
	23-04-2021-p
	31/07/2020
	21/01/2021
	31/07/2020
	21/01/2021
	24/11/2020
	Reemplazado diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	ENGATIVA
	10008069
	158110
	23-04-2021-p
	31/07/2020
	19/01/2021
	31/07/2020
	21/01/2021
	24/11/2020
	Reemplazado diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	ENGATIVA
	10008032
	158206
	19-04-2021-P
	4/09/2020
	21/01/2021
	4/09/2020
	21/01/2021
	19/11/2020
	Reemplazado diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	ENGATIVA
	10006961
	160113
	19-04-2021-P
	11/09/2020
	20/01/2021
	11/09/2020
	21/01/2021
	24/11/2020
	Reemplazado diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	ENGATIVA
	10006917
	160114
	19-04-2021-P
	11/09/2020
	20/01/2021
	11/09/2020
	21/01/2021
	24/11/2020
	Reemplazado diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	SUBA
	11003800
	173966
	07-05-2021-P
	SD
	1/12/2020
	29/01/2018
	31/03/2021
	31/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	SUBA
	11003714
	173967
	28-04-2021-p
	SD
	20/11/2020
	30/01/2018
	31/03/2021
	1/04/2021
	No aplica
	No aplica

	
	SUBA
	11003628
	173968
	20/11/2020
	SD
	1/12/2020
	30/01/2018
	31/03/2021
	31/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	SUBA
	11003570
	173969
	22-01-2021-p
	SD
	1/12/2020
	30/01/2018
	31/03/2021
	31/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	SUBA
	11003500
	173970
	30-03-2021-P
	SD
	1/12/2020
	30/01/2018
	31/03/2021
	31/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	SUBA
	11003477
	173971
	30-03-2021-P
	SD
	1/12/2020
	30/01/2018
	31/03/2021
	31/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	BARRIOS UNIDOS
	12001897
	178235
	31-05-2021-P
	22/07/2020
	22/04/2021
	22/07/2020
	22/04/2021
	15/12/2020
	Reemplazado diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	BARRIOS UNIDOS
	12001860
	178236
	07-05-2021-P
	22/07/2020
	22/04/2021
	22/07/2020
	22/04/2021
	15/12/2020
	Reemplazado diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	BARRIOS UNIDOS
	12002718
	178982
	19-04-2021-P
	22/09/2020
	13/04/2021
	22/09/2020
	13/04/2021
	22/12/2020
	Reemplazada diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	BARRIOS UNIDOS
	12002687
	178983
	19-04-2021-P
	22/09/2020
	13/04/2021
	22/09/2020
	13/04/2021
	22/12/2020
	Reemplazada diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	BARRIOS UNIDOS
	12002673
	178984
	19-04-2021-P
	22/09/2020
	13/04/2021
	22/09/2020
	13/04/2021
	22/12/2020
	Reemplazada diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	BARRIOS UNIDOS
	12002650
	178985
	19-04-2021-P
	22/09/2020
	13/04/2021
	22/09/2020
	13/04/2021
	22/12/2020
	Reemplazada diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	PUENTE ARANDA
	16000869
	188173
	23-04-2021-p
	3/01/2019
	15/10/2020
	3/01/2019
	15/12/2020
	15/12/2020
	Reemplazada -diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	PUENTE ARANDA
	16000521
	188198
	05-03-2021-P
	30/09/2020
	24/02/2021
	30/09/2020
	25/02/2021
	24/11/2020
	Reemplazada diagnóstico
Reemplazada – diseño
	Error sistema

NO RCV

	
	BOSA
	7005180
	363189
	05-03-2021-P
	SD
	24/02/2021
	11/10/2017
	25/02/2021
	25/02/2021
	No aplica
	No aplica

	
	RAFAEL URIBE URIBE
	18001130
	413223
	 07-05-2021-P
	9/03/2021
	NO ID AC
	SD
	9/04/2021
	9/04/2021
	No aplica
	No aplica

	
	CIUDAD BOLIVAR
	19000081
	440257
	28-04-2021-p
	9/04/2021
	NO ID AC
	SD
	23/04/2021
	23/04/2021
	No aplica
	No aplica

	
	SUBA
	11012037
	472421
	31-05-2021-p
	SD
	1/12/2020
	30/01/2018
	31/03/2021
	31/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	ENGATIVA
	10008032
	2059607
	22-01-2021-p
	22/09/2020
	9/11/2020
	22/09/2020
	17/11/2020
	17/11/2020
	Reemplazada -diagnóstico
	NO RCV
Error sistema

	
	BARRIOS UNIDOS
	12003331
	91011401
	30-03-2021-P
	20/02/2021
	NO ID AC
	SD
	9/03/2021
	9/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	BARRIOS UNIDOS
	12003141
	91017891
	 30-03-2021-P
	20/02/2021
	NO ID AC
	SD
	9/03/2021
	9/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	SUBA
	11013455
	91019126
	 31-05-2021-P
	SD
	2/12/2020
	30/01/2018
	31/03/2021
	31/03/2021
	No aplica
	No aplica

	
	RAFAEL URIBE URIBE
	18001130
	91103504
	07-05-2021-P
	8/03/2021
	NO ID AC
	SD
	9/04/2021
	9/04/2021
	No aplica
	No aplica


Fuente: elaboración propia a partir de revisión de listado de priorización de segmentos.

Nota:
NO ID AC: No está identifica como actividad; No se encontró registro de la validación visita técnica por parte del SMVL
CV: campo vacío, se tiene la actividad no se identificó usuario que realizo la actividad.
NO RCV: No se evidencia registro del cambio de visita, no se identifica la justificación del reemplazo
SD: Sin documento, no se identifica el acta de visita de diseño.
 
	
Del cuadro anterior se concluye que:
En la vigencia 2021; veintidós (22), que representa el 39% de la muestra, cumplen con lo estipulado en del Procedimiento Evaluación de Vías PIV-PR-001 y (34) segmentos restantes que representan el 61% presentaron: 
En los documentos del mantenimiento vial en SIGMA no se encontraron; el acta de visita de diseño en siete (7) segmentos y del acta de visita técnica en diez (10) segmentos.
En el campo de SIGMA detalle de Gestión del mantenimiento vial:
En el punto de control validación visita de diseño siete (7) no se encontró en SIGMA la validación por parte de subdirector.
Se realizó verificación en los segmentos que tuvieron cambio de visita técnica de diagnóstico; de los cuales dieciocho (18) se realizó el reemplazo.
De acuerdo con la mesa adicional del 15 de octubre, se identificó que correspondía a un error que está generando el sistema en duplicidad de actas de diagnóstico al realizar la visita de diseño por parte del especialista; luego al no existir cambio no existe registro del cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial en SIGMA. No obstante, en la nueva revisión se identificó que en (14) segmentos también existen reemplazos en las actas de diseño con ajustes en las mismas y en estos casos no se evidenció el registro del cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial en SIGMA.
HALLAZGO No. 4 (redacción registrada en el informe preliminar) 
 
En la evaluación al cumplimiento del procedimiento PIV-PR-001, versiones 9,10 y 11 en los Puntos de Control 8 ,15 y 16 con verificación en el aplicativo SIGMA, de acuerdo con los resultados de los Cuadros No 1, 2 y 3 SE EVIDENCIÓ que, en las tres vigencias revisadas, con tipo de intervención rehabilitación se identificaron de una muestra de 97 segmentos (71) presentaron inconsistencia equivalente al 73.20%, referente a:
En documentos del mantenimiento vial en SIGMA no se encontró el acta de visita de diseño en (38) segmentos.
En el campo de SIGMA detalle de Gestión del mantenimiento vial:
En el punto de control validación visita de diagnóstico (19) no se encontró en SIGMA la validación por parte de subdirector.
En el punto de control validación visita de diseño (38) no se encontró en SIGMA la validación por parte de subdirector.
En el punto de control verificación gestión de visita en seis (6) segmentos el campo de observación de gestión y usuarios se encuentran vacíos y en cinco (5) segmentos no se registra el punto de control.
El punto de control gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano (30) segmentos no se evidencio el registro.
Se realizó verificación en los segmentos que tuvieron cambio de visita técnica; de los cuales (27) se realizó el reemplazo, pero no evidencio el registro del cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial en SIGMA. 
En el punto de control enviar memorando con listado de priorización de vías a la Subdirección Técnica de Producción e Intervención, en las tres vigencias (2019,2020 y 2021) se verificaron las bases de datos y memorandos de priorización remitidas por el equipo auditor mediante correo el día 07 de julio de 2021 en el cual, SE EVIDENCIÓ diferencias en la totalidad de segmentos priorizados como se identifica en el siguiente cuadro:
	Vigencia
	 Base Datos Priorización
	Memorandos priorización
	Diferencia

	2019
	539
	539
	0

	2020
	1030
	1038
	8

	2021
	1037
	1025
	12


	Fuente: elaboración propia a partir de la revisión de la base de datos aportada por el equipo auditado.

Lo anterior incumple:
Procedimiento de evaluación de vías PIV-PR-001-V9 puntos de control:
“6. Validar acta de vista técnica.”
“8. Gestionar visitas de seguimiento.”
“15. Validar acta de visita técnica de diseño.”
“16. Gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano.”

Procedimiento de evaluación de vías PIV-PR-001-V9 y V10 puntos de control:
“6. Validar acta de vista técnica.”
“8. Establecer segmentos viales viables para priorización.”
“13. Validar acta de visita técnica de diseño.”
“15. Gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano”.
Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría: recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:

En documentos del mantenimiento vial en SIGMA no se encontró el acta de visita de diseño en (38) segmentos. 
Observación SMVL: Al descargar la trazabilidad de la gestión de los diferentes pk_id se puede identificar que la visita de diagnóstico fue realizada por el especialista de pavimentos, y con el fin de no duplicar esfuerzos, la visita de diagnóstico del especialista se considera valida como visita de diseño y razón por la cual directamente se pasa a gestión de reserva. Se recomienda consultar la trazabilidad completa en la opción de “Consulta general de gestión” y se adjunta archivo de Excel con la consulta de la gestión completa de algunos pks para soportar la observación. La SMVL manifiesta total disponibilidad a ampliar información frente a la consulta en SIGMA.

En el campo de SIGMA detalle de Gestión del mantenimiento vial:

En el punto de control validación visita de diagnóstico (19) no se encontró en SIGMA la validación por parte de subdirector. Observación SMVL: 

Al descargar la trazabilidad de la gestión de los diferentes pk_id se puede identificar que la validación de diagnóstico por parte de subdirector si se realizó. Se recomienda consultar la trazabilidad completa en la opción de “Consulta general de gestión” y se adjunta archivo de Excel con la consulta de la gestión completa de algunos pks para soportar la observación. La SMVL manifiesta total disponibilidad a ampliar información frente a la consulta en SIGMA.


En el punto de control validación visita de diseño (38) no se encontró en SIGMA la validación por parte de subdirector.
Observación SMVL: Al descargar la trazabilidad de la gestión de los diferentes pk_id se puede identificar que la visita de diagnóstico fue realizada por el especialista de pavimentos, y con el fin de no duplicar esfuerzos, la visita de diagnóstico del especialista se considera valida como visita de especialista y razón por la cual la validación del diagnóstico por el subdirector también se considera válida para el diseño. Se recomienda consultar la trazabilidad completa en la opción de “Consulta general de gestión” y se adjunta archivo de Excel con la consulta de la gestión completa de algunos pks para soportar la observación. La SMVL manifiesta total disponibilidad a ampliar información frente a la consulta en SIGMA.

En el punto de control verificación gestión de visita en seis (6) segmentos el campo de observación de gestión y usuarios se encuentran vacíos y en cinco (5) segmentos no se registra el punto de control.

Observación SMVL: Al descargar la trazabilidad de la gestión de los diferentes pk_id se puede identificar que la gestión de visita si se realizó. Es importante mencionar que la gestión está determinada por la acción que se realiza en el sistema y que queda registrada en la trazabilidad y no por el campo de observación de la gestión, el cual es un campo opcional para diligenciar. Se recomienda consultar la trazabilidad completa en la opción de “Consulta general de gestión” y se adjunta archivo de Excel con la consulta de la gestión completa de algunos pks para soportar la observación. La SMVL manifiesta total disponibilidad a ampliar información frente a la consulta en SIGMA.

El punto de control gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano (30) segmentos no se evidencio el registro.

Observación SMVL: Al descargar la trazabilidad de la gestión de los diferentes pk_id se puede identificar que la gestión de la reserva si se realizó. Se recomienda consultar la trazabilidad completa en la opción de “Consulta general de gestión” y se adjunta archivo de Excel con la consulta de la gestión completa de algunos pks para soportar la observación. La SMVL manifiesta total disponibilidad a ampliar información frente a la consulta en SIGMA.


Se realizó verificación en los segmentos que tuvieron cambio de visita técnica; de los cuales (27) se realizó el reemplazo, pero no evidenció el registro del cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial en SIGMA.
Observación SMVL: Al descargar la trazabilidad de la gestión de los diferentes pk id se puede identificar que los segmentos no sufrieron cambios de diagnóstico. En las reuniones de auditoria se explicó que se estaba generando un acta que dice reemplazada y que eso es un error de sistemas, pero que esa acta no indica que haya habido un cambio de diagnóstico. Cuando hay un cambio de diagnóstico el id mantenimiento se envía Terminado (Actualización de diagnóstico) y se crea uno nuevo con el cambio (p.e. pk_147475).

En el punto de control enviar memorando con listado de priorización de vías a la Subdirección Técnica de Producción e Intervención, en las tres vigencias (2019,2020 y 2021) se verificaron las bases de datos y memorandos de priorización remitidas por el equipo auditor mediante correo el día 07 de julio de 2021 en el cual, SE EVIDENCIO diferencias en la totalidad de segmentos priorizados como se identifica en el siguiente cuadro: 
Observación SMVL: Respecto a este hallazgo la Subdirección Técnica de Mejoramiento de la Malla Vial Local realizó la revisión de los listados, memorandos e indicadores para los años 2020 y 2021, encontrando lo siguiente:

[image: ]Indicadores de Gestión "PIV-IND-001-V7 Intervenciones priorizadas para misionalidad 4to Trim 2020". Suma 236+61+643+98= 1038P


2021
[image: ]
El resumen de memorandos presenta 1025 registros, ya que por error al filtrar se restaron 12PK que fueron excluidos en el 2021 (ver imagen), sin embargo, los memorandos si fueron relacionados tanto en el listado como en los PDF adjuntos a la OCI, se corrige el resumen (ver imagen)

Por lo anterior, la SMVL manifiesta que para la vigencia 2020 no existen las diferencias mencionadas en el informe preliminar de auditoria, y para la vigencia 2021 si bien hubo un error en un filtro en el momento de generar la tabla de resumen para presentar la evidencia, los listados van completos y corresponden en su totalidad con los memorandos de priorización. Por lo anterior la SMVL se permite solicitar respetuosamente el ajuste respectivo en el informe de auditoría definitivo desestimando el hallazgo.


Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado: analizados los argumentos y evidencias adicionales presentados por el equipo auditado y, la reunión solicitada por el equipo auditor, la cual se llevó a cabo el 15 de octubre de 2021, en la cual el proceso socializó la nueva opción de “consulta general” en SIGMA, que hasta ese momento no estaba habilitada en los usuarios asignados a la Oficina de Control Interno-OCI, se presentan los análisis respecto de los resultados identificados en el hallazgo original para cada punto enunciado, en los siguientes términos:

En documentos del mantenimiento vial en SIGMA no se encontró el acta de visita de diseño en 38 segmentos ni la validación por parte del subdirector. Con la opción “consulta general” se verificaron los 38 segmentos nuevamente confirmando que 15 de ellos si contaban con el acta de visita de diseño y su validación por parte del subdirector, cifra que se ajustó en los cuadros Nos. 1, 2 y 3; identificando 23 segmentos sin acta de visita de diseño.

No obstante, lo anterior, se aclara que en el procedimiento PIV-PR-001 EVALUACIÓN DE VÍAS, el punto de control de las actividades 10. REALIZAR ACTA DE VISITA TÉCNICA DE DISEÑO y 12. ACTUALIZAR ACTA DE VISITA TÉCNICA no establece la excepción manifestada por el equipo auditado en la mesa del 15 de octubre: 

 “… hay unos casos excepcionales en los que los especialistas cuando van a visitar una vía de las cargadas por SIGMA, al llegar a campo identifican otra vía que no se ha reportado, donde el especialista considera según su criterio se puede incluir dando continuidad a la que se visitó inicialmente; a lo cual el especialista programa esta vía como una visita de diagnóstico debido a esto no es necesario programar una nueva visita de diseño dado que equivale a lo mismo que hizo en su visita…”.

En la observación de las actividades del procedimiento, ver imagen 1, que indica:

 “… Cuando el profesional que realiza la visita técnica de diseño identifica segmentos aledaños o continuos que se deban ejecutar para complementar los segmentos que le fueron asignados, se debera autoprogramar la visita técnica a través de SIGMA o el sistema que haga sus veces. El especialista tambien realiza visitas técnicas cuando hay observaciones al acta de visita técnica por parte de la Gerencia de Intervención a los segmentos previamente priorizados…”

Imagen 1. 


FUENTE: Procedimiento PIV-PR-001 EVALUACIÓN DE VÍAS

Teniendo en cuenta que, si bien existe una excepción para que un segmento sea auto programado por el especialista al visitar segmentos aledaños, en SIGMA no queda registro en el historial de consulta general ni se especifica la trazabilidad en detalle de gestión de mantenimiento vial; así mismo, en el documento que se genera de la visita queda registrada como “Diagnóstico – Acta de Visita” y no de diseño. 

Por lo tanto, los argumentos, evidencias adicionales y la excepción que se cita en el procedimiento no desvirtúan la no existencia del acta de visita de diseño en 23 segmentos y SE RATIFICA EL HALLAZGO para el componente del criterio evaluado.

En el campo de SIGMA detalle de Gestión del mantenimiento vial:

En el punto de control validación visita de diagnóstico (19) no se encontró en SIGMA la validación por parte de subdirector. Con la opción de “consulta general” se encontró la validación y, por lo tanto, se elimina el componente evaluado de la redacción del hallazgo. 


En el punto de control verificación gestión de visita, en seis (6) segmentos el campo de observación de gestión y usuarios se encuentran vacíos y en cinco (5) segmentos no se registra el punto de control. Con la opción de “consulta general” se confirmó la gestión como terminada; por lo anterior, se elimina el componente evaluado de la redacción del hallazgo.

El punto de control gestionar reservas ante el Instituto de Desarrollo Urbano (30) segmentos no se evidenció el registro.  Con la opción de “consulta general” se confirmó el registro y, por lo tanto, se elimina el componente evaluado de la redacción del hallazgo.

Se realizó verificación en los segmentos que tuvieron cambio de visita técnica; de los cuales (27) se realizó el reemplazo, pero no evidenció el registro del cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial en SIGMA. De acuerdo con la mesa del 15 de octubre, el equipo auditado confirmó que “el reemplazado es un error que está generando el sistema y que se debe transmitir al grupo TI”, derivado de la duplicidad de actas de diagnóstico, al realizar la visita de diseño por parte del especialista, luego al no existir reemplazo del acta no existe registro del cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial en SIGMA. 

No obstante, lo anterior, al verificar nuevamente los 27 segmentos, se identificó que en 14 segmentos se hicieron reemplazos en las actas de diseño por ajustes en las mismas y, en estos casos, tampoco se evidenció el registro del cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial en SIGMA, como se muestra a continuación:

Imagen 2-Documentos de visita técnica con reemplazo
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Imagen 3- Comparativo visitas técnicas de diseño con reemplazo 
 
Fuente. Pantallazo SIGMA CIV8006962 PK146048 opción consulta historial de actividades de mantenimiento


Se precisa que, en este punto de control, el hallazgo no hace énfasis en los Documentos del mantenimiento vial   sino en la trazabilidad en el campo detalles de gestión donde no se evidencia el motivo del reemplazo del acta de la visita técnica de diseño, lo cual se ratificó en 14 segmentos; por lo anterior, se ratifica el hallazgo para el componente del criterio evaluado.
En el punto de control: enviar memorando con listado de priorización de vías a la Subdirección Técnica de Producción e Intervención, en las tres vigencias (2019, 2020 y 2021) se verificaron las bases de datos y memorandos de priorización remitidas por el equipo auditor mediante correo el día 07 de julio de 2021 en el cual, SE EVIDENCIÓ diferencias en la totalidad de segmentos priorizados:
El equipo auditor realizó verificación de la información de la totalidad de segmentos priorizados en la vigencia 2020, con las evidencias allegadas por el equipo auditado se confirma que no hay diferencia entre la base de datos priorizadas entregada a la OCI con los memorandos de priorización.
En relación con la vigencia 2021, el equipo auditado identificó que hubo un error en la consolidación de la información de 12 PK, los cuales ya se corrigieron y adjuntaron la imagen donde corrigen el resumen.
Con lo anterior, se desvirtúa la diferencia entre las bases de datos y los memorandos de priorización, y se elimina el componente evaluado de la redacción del hallazgo.

De acuerdo con los resultados de los análisis anteriores, no se desvirtuaron la totalidad de los aspectos identificados que dieron origen al hallazgo; por lo anterior, SE RATIFICA ajustando la redacción, en los siguientes términos: 


HALLAZGO No. 2: (redacción ajustada)
 
En la evaluación al cumplimiento del procedimiento PIV-PR-001, versiones 9,10 y 11 en los puntos de control 8 ,15 y 16 con verificación en el aplicativo SIGMA, de acuerdo con los resultados de los Cuadros Nos. 1, 2 y 3 ajustados SE EVIDENCIÓ que en las tres vigencias revisadas con tipo de intervención rehabilitación, se identificaron de una muestra de 97 segmentos que 47 presentaron inconsistencias, equivalente al 48%, referente a:
En documentos del mantenimiento vial:
 No se encontró el acta de visita de diseño en 23 segmentos.
 No se encontró el acta de visita de técnica en 10 segmentos migrados.

En el campo detalle de Gestión del mantenimiento vial:
En el punto de control validación por parte de subdirector de la visita de diseño en 23 no se encontró.
En los segmentos que tuvieron cambio de visita técnica de diseño, se observó que en 14 se realizó el reemplazo, pero no registro el cambio de visita en el campo detalles de gestión de mantenimiento vial.
.
Lo anterior incumple:

Procedimiento de evaluación de vías PIV-PR-001-V9 puntos de control:
“3. Realizar acta de visita técnica”
“15. Validar acta de visita técnica de diseño.”
“12. Realizar acta de visita técnica de diseño.”

Procedimiento de evaluación de vías PIV-PR-001-V10 y V11 puntos de control:

“3. Realizar acta de visita técnica”
“6. Validar acta de vista técnica.”
“13. Validar acta de visita técnica de diseño.”
“10. Realizar acta de visita técnica de diseño.”

___________________________________________ 

TEMA 4. Evaluar la efectividad de los mecanismos de información interna y externa del aplicativo SIGMA (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad).

Con el fin de evaluar la disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad de la información generada desde el Sistema de Información Geográfica Misional y de Apoyo de la UAERMV - SIGMA, mediante correo electrónico del 06 de julio de 2021 se recibió del proceso, el listado de usuarios y roles donde se relacionan por usuario de SIGMA las opciones del sistema asignadas a cada uno. 

En mesa de trabajo N°3 desarrollada los días 13 y 14 de julio de 2021,  se ingresó al sistema con cada uno de los usuarios y contraseñas de los auditados que participaron en la mesa y se visualizaron las opciones del sistema a las que tenían acceso y las  funcionalidades requeridas para la ejecución de los procedimientos Evaluación de Vías y Seguimiento a Intervenciones ejecutadas; se preguntó al equipo auditado: ¿Cómo hacen la solicitud de creación de un usuario para habilitar las opciones que debe manejar en SIGMA?  el Ingeniero profesional universitario (líder funcional de la dependencia), respondió que se solicitan por mesa de ayuda, indicando el rol que va a cumplir cada usuario; así mismo, se requirió al proceso las últimas solicitudes realizadas a Mesa de Ayuda para creación de usuario en SIGMA, identificando:



HALLAZGO No. 3 (No. 7 en el informe preliminar) 
 
Para evaluar la disponibilidad y seguridad de la información generada desde el Sistema de Información Geográfica Misional y de Apoyo de la UAERMV - SIGMA y con el fin de verificar la creación de los usuarios de acuerdo al rol de ejecución de sus actividades, una vez revisada la matriz de usuarios y roles recibida el 06 de julio de 2021 y los archivos aportados por el proceso, como soportes de las solicitudes a mesa de ayuda para la creación de usuarios en SIGMA según el rol, SE EVIDENCIÓ que el proceso no tiene documentados los criterios de acceso a la información de SIGMA de acuerdo a las funciones (roles) de los usuarios que deben interactuar con el sistema, dado que en los  39 documentos aportados: “Formato Gestión de Credenciales de Acceso y Novedades GSIT-FM-010 V1”, el rol que se indica es genérico y no se indica el detalle de cuáles son las opciones del menú o permisos que el usuario debe tener, como se muestra en la siguiente imagen, y en la matriz de usuarios y roles indica la información de los usuarios  ya creados; por lo cual, no se pudo verificar cómo se realizó la asignación de los accesos a los usuarios actuales. 












Imagen 4- Diligenciamiento Formato de credenciales de Acceso y Novedades

[image: Interfaz de usuario gráfica, Texto, Aplicación, Word

Descripción generada automáticamente] [image: Interfaz de usuario gráfica, Aplicación

Descripción generada automáticamente]
Fuente: Formatos aportados por el proceso como soportes de las solicitudes a mesa de ayuda


En los formatos GSIT-FM-010 V1 evaluados no se evidencia el detalle de los accesos requeridos en SIGMA

Lo anterior incumple:  

Políticas Generales de Tecnología y Seguridad de la Información y Comunicaciones EGTI-DI-001 V4
Capítulo 7. Roles y Responsabilidades, Numeral 7.5. Propietarios de los Activos de Información: Documentar y mantener actualizada la clasificación efectuada. Definir los criterios de acceso a la información de acuerdo a sus funciones y competencia para sus colaboradores.


Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría: recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:

La SMVL no tiene comentarios respecto a estos hallazgos, se formulará el plan de mejoramiento en los tiempos establecidos.



Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado: el hallazgo fue aceptado por el proceso auditado, SE RATIFICA.

 
Con el objeto de verificar la integridad de la información contenida en los formatos de las actas técnicas del diagnóstico y las de diseño, asociadas a las actividades “Registrar visita de diagnóstico” y “Registrar visita de diseño”, en mesa de trabajo No. 4 se solicitó consultar en el sistema el “Historial de actividades” del CIV:1006195 con PK:138162, descargar y visualizar las actas correspondientes a estas dos actividades, donde se observó que las fechas no coinciden y que en el detalle gestión de mantenimiento se registran usuarios cuyos nombres no coinciden con quienes firman las actas de visita técnica, tal como se muestra en la siguiente imagen: 
Imagen 5.



Fuente: elaboración propia con información transcrita de SIGMA











HALLAZGO No. 4 (No. 8 en el informe preliminar) 
 
De acuerdo con la imagen anterior, una vez analizada la información consultada en SIGMA desde el histórico del CIV:1006195 con PK:138162 SE EVIDENCIÓ: 

En la sección “Documentos del mantenimiento vial”, para los registros “Diagnostico - Acta de Visita técnica”, la fecha registrada en el campo “Fecha Documento” no es consistente con la fecha real de ejecución de la actividad (Registrar visita). Ver imagen 6.
Las firmas de los campos REGISTRÓ, REVISÓ y VALIDÓ del acta de visita técnica de diagnóstico EN FIRME, no corresponden con los usuarios que registran como ejecutores de cada una de las actividades, “Registrar visita de diagnóstico”, “Revisar visita de diagnóstico” y “Validar visita de diagnóstico”. Ver imagen 7
En el acta de visita de diseño, campo “FECHA DE VISITA”, la fecha no corresponde con la fecha real de ejecución de la actividad “Registrar visita de diseño”, muestra la fecha del acta de visita técnica de diagnóstico. Ver imagen 8.  

CIV:1006195 con PK:138162        Imagen 6. 
[image: Interfaz de usuario gráfica, Tabla

Descripción generada automáticamente]
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Descripción generada automáticamente]
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Descripción generada automáticamente]
Fuente: SIGMA opción “Consultar Historial de Actividades Mejoramiento”












Imagen 7
 [image: Interfaz de usuario gráfica, Tabla

Descripción generada automáticamente]

     ID 7906227  Acta técnica de diagnóstico - EN FIRME	                        ID 7836085 Acta técnica de diagnóstico – REEMPLAZADO [image: ]     [image: ]
Fuente: SIGMA opción “Consultar Historial de Actividades Mejoramiento” 


Imagen 8
        ACTA TECNICA DE DIAGNOSTICO ID 7906227				ACTA TECNICA DE DISEÑO ID 7912092
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Descripción generada automáticamente]
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Descripción generada automáticamente]

Fuente: SIGMA opción “Consultar Historial de Actividades Mejoramiento”


Lo anterior incumple: 
 
Procedimiento evaluación de vías PIV-PR-001, Formato Acta digital de visita técnica PIV-FM-001.  Campo Fecha de Visita y Firmas. 

Políticas de Seguridad de Gestión de Activos de Información EGTI-DI-012 V2, capítulo 8. Responsabilidades: “El uso de los activos de información pertenecientes a la entidad es responsabilidad del propietario asignado; es su deber proteger y mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de información”.

Tabla N° 1. Roles y Responsabilidades.
	Rol
	Responsabilidad
	Actividad

	Área o dependencia responsable o creadora de la información. (Gerentes, Jefes de Oficina, subdirectores, Líderes de Procesos).
	Identificar y determinar los controles de seguridad de los activos que forman parte del área.
	Garantizar que la información sea íntegra y que esté disponible para la consulta y/o acceso para el público autorizado.

	Colaboradores (Usuario final)
	Aplicar lineamientos de uso de la información.
	Garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad del activo de información








Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría: recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:

La SMVL no tiene comentarios respecto a estos hallazgos, se formulará el plan de mejoramiento en los tiempos establecidos.

Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado:  el hallazgo fue aceptado por el proceso auditado, SE RATIFICA.

-----------------------------------------------------------------
 
Con el fin de verificar la confiabilidad de la información fuente del indicador PIV-IND-002 SEGUIMIENTO A INTERVENCIONES EJECUTADAS, se cruzó la información del Reporte visitas de seguimiento generado desde el aplicativo SIGMA en la mesa de trabajo N°4 y entregado por el proceso el 22 de julio de 2021, con los soportes de los reportes de indicadores a OAP, cuyos resultados se consolidaron en la siguiente tabla:

	 
	Segmentos viales con seguimiento
	 

	Periodo del Indicador
	Total registros reportados en archivo Reporte visitas de seguimiento - SIGMA
	Total registros reportados en hoja de vida del Indicador
	Diferencias

	4 T 2019
	150
	152
	-2

	2T 2020
	873
	828
	45

	1 T 2021
	201
	201
	0


Fuente: elaboración propia a partir de la información consultada

HALLAZGO No. 5 (No. 9 en el informe preliminar) 

Una vez verificada la información del Reporte de visitas de seguimiento que se genera desde el aplicativo SIGMA  entregado por el proceso auditado el 22 de julio de 2021 contra los soportes de los reportes entregados a OAP para el indicador PIV-IND-002 SEGUIMIENTO A INTERVENCIONES EJECUTADAS correspondientes a los periodos: 4° trimestre de 2019, 2° trimestre del 2020 y 1° trimestre del 2021, SE EVIDENCIÓ que hay diferencia en el total de los registros reportados en el indicador para el periodo 4° trimestre de 2019 de dos (2) registros de más con respecto al reporte de SIGMA y para el periodo 2° trimestre del 2020 de 45 registros menos.

Lo anterior incumple:

Políticas de Seguridad de Gestión de Activos de Información EGTI-DI-012 V2, capítulo 8. Responsabilidades: El uso de los activos de información pertenecientes a la entidad es responsabilidad del propietario asignado; es su deber proteger y mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de información.







Tabla N° 1. Roles y Responsabilidades.
	Rol
	Responsabilidad
	Actividad

	Área o dependencia responsable o creadora de la información. (Gerentes, Jefes de Oficina, subdirectores, Líderes de Procesos).
	Identificar y determinar los controles de seguridad de los activos que forman parte del área.
	Garantizar que la información sea íntegra y que esté disponible para la consulta y/o acceso para el público autorizado.

	Colaboradores (Usuario final)
	Aplicar lineamientos de uso de la información.
	Garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad del activo de información




Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría:  recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:

Para el periodo del 4° trimestre 2019 (2019_4)
Hubo dos pks reportados en el indicador por errores que se describen a continuación:

Pk_id 804241: al revisar la trazabilidad se pudo evidenciar que por error se cargó la visita con origen misional, y la consulta realizada el 22 de julio solo tomó los de origen seguimiento. 

Pk_id 416158: al revisar la trazabilidad se pudo establecer que el pk fue ejecutado en diciembre de 2020 y por error se incluyó en las estadísticas de 2019_4 en razón a que se tomó la fecha de visita del diagnóstico (octubre 2019) mas no la fecha en la que se programó la visita cero, es decir, enero de 2021.

Para el periodo 2° trimestre del 2020 (2020_2)

Al revisar en detalle la trazabilidad de los 45 pk_id se pudo establecer que dichos segmentos viales fueron reportados en el indicador del primer trimestre de 2020, por cuanto las visitas se programaron en marzo de 2020, pero la visita finalmente se realizó en abril de 2020. Así las cosas, no se duplicó el reporte para el segundo trimestre 2020. Por lo anterior la SMVL se permite solicitar respetuosamente el ajuste respectivo en el informe de auditoría definitivo desestimando el hallazgo.

Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado: analizada la respuesta dada por el equipo auditado, no se desvirtúan las diferencias identificadas que dieron origen al hallazgo; es importante precisar que lo evidenciado, corresponde al resultado de analizar una muestra aleatoria, representativa para el total de reportes generados durante el periodo del alcance de la auditoría; en este caso la selección de la muestra se escogió para evaluar un trimestre por cada vigencia auditada. 

El proceso confirma que en los dos (2) periodos, de los tres (3) tomados como muestra aleatoria representativa, hay diferencias en la información reportada en el indicador con respecto a la fuente de información: 

En el primer caso, se reconoce que hubo un error porque en el periodo del 4° trimestre de 2019 en dos PK reportados:  en el pk id 804241, la visita era de origen misional y la consulta era de origen seguimiento y, para el pk_id 416158, se incluyó por error dado que se tomó fue la fecha de visita del diagnóstico.
En el segundo caso, para el reporte del 2° trimestre de 2020, frente a lo indicado: que los 45 segmentos viales fueron reportados en el indicador del primer trimestre de 2020, ... por cuanto las visitas se programaron en marzo de 2020, pero la visita finalmente se realizó en abril de 2020. Así las cosas, no se duplicó el reporte para el segundo trimestre 2020…”, se validó lo reportado en el primer trimestre y se visualizan los 45 PK de diferencia; no obstante, la información a reportar según el objetivo de este, son las visitas ejecutadas en cada periodo.
Teniendo en cuenta que no se desvirtúan las diferencias entre lo reportado a la Oficina Asesora de Planeación –OAP y las fuentes de información del indicador PIV-IND-002 SEGUIMIENTO A INTERVENCIONES EJECUTADAS evaluado SE RATIFICA EL HALLAZGO.

____________________________________________ 
	
TEMA 5: Cumplimiento de las actividades establecidas en el Manual de Interventoría y Supervisión de Contratos CON-MA-002, versiones 6, 7 y 8; y Manual de Contratación CON-MA-001, versiones 9 y 10.
	

Como parte del alcance de la presente auditoría, se verificó el cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Interventoría y Supervisión de la UAERMV para los siguientes 9 contratos: 94 y 384 del 2019 y 118,123,131 y 163 del 2020 y 68,144 y 234 del 2021, los cuales fueron solicitados a través del correo electrónico prestamos.documental@umv.gov.co. De la revisión a los expedientes digitales recibidos se identificaron los siguientes hallazgos:

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESPECÍFICAS ESTABLECIDAS EN CADA CONTRATO: 
HALLAZGO No. 6 (No. 10 en informe preliminar)
 
Revisada la información publicada en portal el SECOP I y II de los contratos 094 ,384 de 2019 y 118 y 163 de 2020 SE EVIDENCIÓ que, en los informes de actividades mensuales presentados por los contratistas en virtud de la ejecución del contrato, no se relacionaron la totalidad de las obligaciones específicas, tal como se detalla a continuación para cada uno:

094 de 2019. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados para fortalecer la gestión y el seguimiento a las actividades de la subdirección técnica de mejoramiento de la malla vial local (STMMVL)”
Informes: en ninguno de los 13 informes de actividades mensuales presentados por el contratista, se identificaron actividades realizadas para cumplimiento de las obligaciones específicas 10,12 y 13, que consistían en:
“…10. Asistir a los recorridos que requiere a entidad dentro de los diferentes proyectos y programas en que esta participa”
“…12. Realizar la elaboración de los estudios previos de los procesos de selección requeridos para la ejecución del proyecto de inversión, recuperación, rehabilitación y mantenimiento vial”.
“…13. Realizar la evaluación del proceso de selección que sean designados, ciñéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones de conformidad con los criterios de selección previstos en el, así mismo suscribir el respectivo informe de evaluación.” 

Contrato 384 de 2019. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados a la subdirección de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), para realizar la evaluación y diseño de las diferentes estructuras de pavimentos o de obras complementarias en la malla vial local, así como apoyar en la coordinación, dirección y control de las labores y/o actividades necesarias para el desarrollo del programa de ruralidad que adelanta la entidad en las distintas localidades de la ciudad de Bogotá D.C.”

Informes: en ninguno de los 11 de los informes de actividades mensuales presentados por el contratista, se identificaron actividades realizadas para cumplimiento de las obligaciones específicas 9,13 y 14 que consistían en:
“…9 Actualizar los diseños de los segmentos viales que le sean solicitados por la SMVL y dejarlos registrados en el SIGMA.”
“…13 Realizar la elaboración de los estudios previos del proceso de selección requeridos para la ejecución del proyecto de inversión recuperación, rehabilitación y mantenimiento vial.”
“…14 Realizar la evaluación del proceso de selección que sean designados, ciñéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones de conformidad con los criterios de selección previstos en el, así mismo suscribir el respectivo informe de evaluación.”

Contrato 118 de 2020. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados a la subdirección de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), para la estructuración del sistema de gestión de pavimentos y la coordinación, desarrollo y seguimiento a las actividades para el uso de nuevas tecnologías” 

Informes: en ninguno de los 10 de los informes de actividades mensuales presentados por el contratista, se identificaron actividades realizadas para cumplimiento de las obligaciones específicas 3 y 12 que consistían en:
“…3 Revisar los diseños de pavimentos y demás estructuras, que se generen en la SMVL”
“…12 Apoyar en la supervisión técnica y administrativa de los contratos que le sean asignados.”

Contrato 163 de 2020. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados a la subdirección de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), para realizar la evaluación y diseño de las diferentes estructuras de pavimento o de obras complementarias en la malla vial de Bogotá”

Informes: en ninguno de los 10 de los informes de actividades mensuales presentados por el contratista, se identificaron actividades realizadas para cumplimiento de las obligaciones específicas 14 y 15 que consistían en:

“…14 Suministrar la información pertinente para dar trámite a las peticiones y solicitudes de información que le sean solicitadas a la SMVL”
“…15. Apoyar en la supervisión técnica y administrativa que le sean asignados a cargo de la SMVL.”

Lo anterior incumple lo dispuesto en:

Numeral 8.3.3.3 “…Contrato de prestación de servicios” del Manual de Interventoría y Supervisión versión 6 de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, literal: 
“a. Revisar y aprobar mensualmente el informe periódico de ejecución de actividades presentado por el contratista, de acuerdo con las obligaciones del contrato.” 
Numeral 4.4.5.2.1 “…Contrato de prestación de servicios” del Manual de Interventoría y Supervisión versión 7 de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, literal: 
“Velar porque la ejecución del contrato se cumpla de acuerdo con las especificaciones técnicas contenidas en los estudios previos, establecidas en el pliego de condiciones, la propuesta y el respectivo contrato.” 
 Lo determinado por el mismo contrato de prestación de servicios, el cual tiene una cláusula denominada “Obligaciones”, donde se detallan las generales y las específicas; este texto indica "el contratista se obliga con la entidad a cumplir las siguientes obligaciones…" Subrayado y negrilla fuera de texto. 
 Numeral 4.4.5.2.1 “Obligaciones de orden Técnico del Manual de Interventoría y Supervisión versión 7 de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, literal:
 “Certificar que el contratista ha cumplido con todas sus obligaciones en el período correspondiente, de acuerdo con los términos del contrato y con las formalidades establecidas por la UAERMV para tal efecto”. 
 “GCON-MA-001” MANUAL DE CONTRATACION DE LA UAERMV V9”, que preciso: “…5.2.1.3. Definiciones y conceptos básicos del estudio previo
 … Obligaciones del Contratista El contratista deberá cumplir con las obligaciones generales, específicas, técnicas del contrato y las señaladas en la ley. 
 “Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e Interventoría de los contratos del Estado CCE”, consultada a través del link: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf, en la cual se precisó: 
“(…). V. Prohibiciones para los supervisores e interventores. 
A los supervisores e interventores les está prohibido:
(...) g) Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.”

Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría: recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:

Frente a este hallazgo La SMVL respetuosamente se permite indicar que el proceso de estructuración de los estudios previos y planificación de las obligaciones específicas, para los contratos referidos, se realizó bajo la premisa de las competencias que le asisten a la SMVL en el Acuerdo 11 de 2010, por lo que a partir del perfil profesional se plantearon unas obligaciones a cargo de los contratistas, que le permitirían cumplir con el apoyo a la SMVL, en tanto el proceso de Planificación de la Intervención Vial lo requiriera, sin embargo durante las diferentes vigencias se dan casos en que los procesos que tiene proyectado adelantar la SMVL, en los cuales los profesionales podrían apoyar en cumplimiento de sus obligaciones pactadas, no llegan a término impidiendo asignarle la actividad al contratista. Contrario sensu no pactar las obligaciones y dentro de la vigencia requerir del apoyo profesional en dichos temas puede traer reprocesos. Por lo anterior la SMVL se permite solicitar respetuosamente el ajuste respectivo en el informe de auditoría definitivo desestimando el hallazgo.


Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado: analizados los argumentos expuestos por el equipo auditado, no se desvirtúa que las obligaciones indicadas en el análisis realizado a los contratos 094 ,384 de 2019 y 118 y 163 de 2020 de prestación de servicios a cargo del proceso, no se cumplieron en su totalidad durante la ejecución; el proceso sustenta el no cumplimiento en que las obligaciones se dejan previstas desde los estudios previos con el fin de evitar reprocesos.

No obstante, esto no se justificó en ninguno de los informes de actividades mensuales analizados, los cuales fueron revisados, aprobados y suscritos por el supervisor; máxime cuando las obligaciones específicas tienen relación directa con el cumplimiento del objeto del contrato. En el expediente contractual tampoco se encontró justificación para no cumplirlas o que se haya dispuesto la modificación al contrato una vez se identificó que la obligación no era requerida o no era factible cumplirla.

Al respecto es importante tener en cuenta que los contratos de prestación de servicios se suscriben con el objeto de ejecutar actividades puntuales, que como la norma lo establece, no pueden ser prestados por el personal de planta de la entidad o cuando el personal existente no es suficiente para ello.

En este sentido, el artículo 32 de la Ley 80 de 1993[footnoteRef:3] señala:  [3:  LEY 80 DE 1993 (octubre 28) “por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”, expedida por el Congreso de Colombia ] 


“Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales o jurídicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

Lo anterior, en concordancia con el Concepto 77061 del 12 de marzo de 2019 del Departamento Administrativo de la Función Pública, con Radicado No.: 20196000077061, que señaló:

“(…). Así las cosas, en criterio de esta Dirección Jurídica, se considera que los contratistas de prestación de servicios rigen su relación con la entidad a través del contrato, el cual dispone las condiciones de ejecución del contrato en cuanto objeto, plazo, valor y forma de pago. Es decir, el contratista deberá ejecutar las obligaciones de acuerdo a lo estipulado en su objeto contractual (…)”, subrayado fuera de texto.

Es preciso mencionar que, aun cuando los contratos señalan con claridad el objeto del mismo, en estos se incorpora la cláusula denominada: “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”, en la cual se determina que “El contratista se obliga a cumplir las siguientes obligaciones:”, sin indicar excepciones según el tipo de contrato; 
así mismo, los contratos detallan obligaciones generales y obligaciones específicas sin que se pueda interpretar que es potestativo del contratista o del supervisor la ejecución de unas u otras a juicio de las partes.

Teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por el equipo auditado no desvirtúan que para los contratos analizados los contratistas no cumplieron con la totalidad de las obligaciones específicas identificadas, se RATIFICA EL HALLAZGO.

__________________________________________ 

CONTRATOS EN EJECUCIÓN QUE NO REPORTAN INFORMES EN SECOP QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DEL CONTRATO A LA FECHA:
HALLAZGO No. 7 (No. 11 en el informe preliminar)
 
Revisados los informes de actividades publicados para los 9 contratos : 384 de 2019 en el portal SECOP I, y 94 del 2019 y 118,123,131 y 163 del 2020 y 68,144 y 234 del 2021 en SECOP II SE EVIDENCIÓ que el supervisor del primer contrato no remitió, una vez aprobados por él los informes de actividades, al facilitador de la Secretaría General para ser publicados dentro de los tres días siguientes a la fecha de su expedición; y, para los siguientes contratos, tampoco se publicaron de manera oportuna, tal como se detalla a continuación para cada contrato:
094 de 2019. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados para fortalecer la gestión y el seguimiento a las actividades de la subdirección técnica de mejoramiento de la malla vial local (STMMVL)”

Cuadro No. 4. Relación informes Contrato 094 de 2019
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	1
	25/01/2019
	27/02/2019
	30/01/2019
	21

	2
	1/03/2019
	18/03/2019
	6/03/2019
	9

	6
	28/06/2019
	22/07/2019
	4/07/2019
	13

	13
	17/01/2020
	6/02/2020
	22/01/2020
	12


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP

384 de 2019. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados a la subdirección de mejoramiento de la malla vial local (SMVl), para realizar la evaluación y diseño de las diferentes estructuras de pavimentos o de obras complementarias en la malla vial local, así como apoyar en la coordinación, dirección y control de las labores y/o actividades necesarias para el desarrollo del programa de ruralidad que adelanta la entidad en las distintas localidades de la ciudad de Bogotá D.C.”




Cuadro No. 5. Relación informes Contrato 384 de 2019
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	2
	29/06/2019
	14/08/2019
	4/07/2019
	28

	3
	30/07/2019
	14/08/2019
	5/08/2019
	8

	7
	28/11/2019
	21/12/2019
	3/12/2019
	14

	8
	3/12/2019
	18/01/2020
	6/12/2019
	28

	11
	30/03/2020
	28/04/2020
	2/04/2020
	17


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP

118 de 2020. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados a la subdirección de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), para la estructuración del sistema de gestión de pavimentos y la coordinación, desarrollo y seguimiento a las actividades para el uso de nuevas tecnologías”

	Cuadro No. 6. Relación informes Contrato 118 de 2020
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	4
	30/07/2020
	26/08/2020
	4/08/2020
	15

	5
	28/08/2020
	23/09/2020
	2/09/2020
	16

	6
	30/09/2020
	26/10/2020
	5/10/2020
	15

	7
	30/10/2020
	24/11/2020
	4/11/2020
	13

	8
	27/11/2020
	15/12/2020
	2/12/2020
	9

	9
	29/12/2020
	6/02/2021
	4/01/2021
	24

	10
	26/01/2021
	19/02/2021
	29/01/2021
	16


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP

123 de 2020. Objeto: “prestar servicios profesionales a la subdirección de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), para responder las diferentes solicitudes allegadas a la SMVL para el desarrollo de los diferentes programas y estrategias de intervención que adelanta la UAERMV y para realizar seguimiento financiero a los diferentes contratos o convenios que suscriba la SMVL”










Cuadro No.7. Relación informes Contrato 123 de 2020
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	4
	30/07/2020
	27/08/2020
	4/08/2020
	16

	5
	28/08/2020
	23/09/2020
	2/09/2020
	16

	6
	29/09/2020
	26/10/2020
	2/10/2020
	16


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP

131 de 2020. Objeto: “prestar servicios profesionales a la subdirección de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), en la ejecución de los temas relacionados con la conservación de la malla vial en las distintas localidades de la ciudad de Bogotá D.C”

Cuadro No. 8. Relación informes Contrato 131 de 2020
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	4
	30/07/2020
	27/08/2020
	4/08/2020
	16

	5
	28/08/2020
	23/09/2020
	2/09/2020
	16

	6
	29/09/2020
	26/10/2020
	2/10/2020
	16

	7
	29/10/2020
	24/11/2020
	4/11/2020
	14

	8
	27/11/2020
	15/12/2020
	2/12/2020
	9

	9
	19/12/2020
	6/02/2021
	24/12/2020
	29

	10
	20/01/2021
	19/02/2021
	25/01/2021
	20


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP

163 de 2020. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados a la subdirección de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), para realizar la evaluación y diseño de las diferentes estructuras de pavimento o de obras complementarias en la malla vial de Bogotá.”

Cuadro No. 9. Relación informes Contrato 163 de 2020
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	4
	30/07/2020
	27/08/2020
	4/08/2020
	16

	5
	28/08/2020
	23/09/2020
	2/09/2020
	16

	6
	29/09/2020
	26/10/2020
	2/10/2020
	16

	7
	30/10/2020
	25/11/2020
	5/11/2020
	14

	8
	27/11/2020
	15/12/2020
	2/12/2020
	9

	9
	29/12/2020
	8/02/2021
	4/02/2021
	25

	10
	22/01/2021
	19/02/2021
	27/01/2021
	18


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP

68 de 2021. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados a la subdirección técnica de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), en la ejecución de los temas relacionados con la conservación de la malla vial”

Cuadro No. 10. Relación informes Contrato 68 de 2021
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	2
	30/03/2021
	22/04/2021
	5/04/2021
	13

	3
	29/04/2021
	20/05/2021
	4/05/2021
	12

	4
	28/05/2021
	30/06/2021
	2/06/2020
	19


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP

144 de 2021. Objeto: “prestar servicios profesionales especializados para fortalecer la gestión y el seguimiento a las actividades de la subdirección técnica de mejoramiento de la malla vial local (STMMVL)”

Cuadro No. 11. Relación informes Contrato 144 de 2021
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	1
	26/02/2021
	15/03/2021
	3/03/2021
	9

	2
	30/03/2021
	22/04/2021
	6/04/2021
	13

	3
	29/04/2021
	20/05/2021
	4/05/2021
	12

	4
	28/05/2021
	30/06/2021
	2/06/2021
	19

	5
	29/06/2021
	15/07/2021
	2/07/2021
	9


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP

234 de 2021. Objeto “prestar servicios profesionales especializados a la subdirección técnica de mejoramiento de la malla vial local (SMVL), para planear, liderar, hacer seguimiento y ejecutar las actividades relacionadas con la formulación y desarrollo de proyectos de investigación científica, técnica, tecnológica y de gestión en materia de mantenimiento y rehabilitación de la infraestructura vial”








Cuadro No. 12. Relación informes Contrato 234 de 2021
	N° informe de actividades
	Fecha de radicado Orfeo
	Fecha de publicación
	Fecha de publicación según normatividad
	Diferencia en días

	1
	1/03/2021
	15/03/2021
	4/03/2021
	8

	2
	31/03/2021
	23/04/2021
	7/04/2021
	13

	3
	30/04/2021
	20/05/2021
	5/05/2021
	11


Fuente. Elaboración propia a partir de la revisión en SECOP


Lo anterior incumple: 
 
Numeral 4.2 " Objeto de la supervisión e interventoría" del Manual de Interventoría y Supervisión de la UAERMV con código GCON-MA-002, versión 7 que señala:  
“Publicar en el SECOP, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la expedición de las actas, informes y demás documentos que se generen durante el ejercicio de la supervisión o interventoría y remitir al Proceso de Gestión Documental de la Secretaría General los mismos para que se incorporen al expediente contractual. “ 
 
Numeral 8.3.2 “Obligaciones específicas de la supervisión” del Manual de Interventoría y Supervisión de la UAERMV con código GCON-MA-002, versión 6 que señala la litera e:  
 “Velar porque los documentos producto de la ejecución contractual sean remitidos a la Secretaría General – área de contratos de la UAERMV, inmediatamente sean generados, a fin de que todos los soportes de las etapas precontractual, contractual y post-contractual reposen en el archivo destinado para tal fin.” 
Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,  
“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición…” 
 
Numeral 9 del Artículo 3 de la Ley 1437 de 2011: 
 “En virtud del principio de publicidad, las autoridades darán a conocer al público y a los interesados, en forma sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley...” 
 
Artículo 11, Literal g) de la Ley 1712 de 2014  
“… Artículo 11. Información mínima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberá publicar la siguiente información mínima obligatoria de manera proactiva: … g) Sus procedimientos, lineamientos, políticas en materia de adquisiciones y compras, así como todos los datos de adjudicación y ejecución de contratos, incluidos concursos y licitaciones…”. Subrayado fuera de texto. 
 
Artículo 7 del Decreto 103 de 2015: 
 “Publicación de la información contractual. De conformidad con el literal c) del artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de información del estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación de publicar la información de su gestión contractual es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP...”  
 
Artículo 8 del Decreto 103 de 2015 
“… Artículo 8°. Publicación de la ejecución de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato…” Subrayado fuera de texto 
 
Artículo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015 
Artículo 2.1.1.2.1.8. Publicación de la ejecución de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato. 
 
Circular 022 de 2017 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, donde impartió directrices para adoptar el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP en las entidades distritales, luego entonces, corresponde a los supervisores o interventores, publicar los documentos contentivos donde se informe el estado de avance de los contratos.

Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría: recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:

La SMVL no tiene comentarios respecto a este hallazgo, se formulará el plan de mejoramiento en los tiempos establecidos.


Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado: el hallazgo fue aceptado por el proceso auditado, SE RATIFICA.
________________________________________

HALLAZGO No. 12 (en el informe preliminar) se eliminó parte la parte que fue objeto de traslado a Secretaría General – Gestión Contractual con memorando 20211600114543.
 
Contrato 163 de 2020; no se evidenció el memorando de asignación como supervisor para el mes de diciembre de 2020 el cual firma y aprueba el informe de actividades 9 del mes de diciembre. 
Lo anterior incumple lo dispuesto en: 
 
Actividad 12 del Procedimiento Producción, Trámite y Distribución de Documentos GDOC-PR-001- v1.  
“Incluir radicado en el expediente correspondiente a la Serie, Subiere documental y aplicar el Tipo documental.” 
 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN ARCHIVOS DE GESTIÓN Y TRANSFERENCIAS PRIMARIAS - GDOC-PR-002 V1 que establece en: 

Actividad No. 1 “Clasificar e incorporar en los expedientes los documentos tramitados de conformidad con las TRD de manera permanente”
	

Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría: recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:

Contrato 163 de 2020; no se evidencio el acta de aprobación de póliza y acta de la delegación como supervisor para el mes de diciembre de 2020 el cual firma y aprueba el informe de actividades 9 del mes de diciembre.”
           
 Frente al acta de aprobación de la póliza: 

RESPUESTA: 

Reitero lo expuesto frente al contrato anterior, indicando que mediante radicado 20201200022973 de Fecha: 15-04-2020 la señora supervisora SILVIA FORERO del contrato 123 de 2020, remite acta de inicio a la secretaria General de la UAERMV en el que se da cuenta que, previo a la suscripción de la misma, se verificó que la Póliza de Cumplimiento hubiese sido aprobada, acto (la aprobación) que solo se realiza dentro de la Plataforma SECOP II de manera virtual.

Adicionalmente el escrito de designación Radicado 20201150021303 de Fecha: 08-04-2020 menciona textualmente que el supervisor “…deberá cumplir, entre otras, las siguientes obligaciones: ” Remitir a la Secretaría General - Contratos, el original del acta de inicio dentro del día hábil siguiente a la suscripción de la misma, para que repose en la carpeta del contrato.” Y en el mismo documento de designación al final se indica que: “Los documentos precontractuales pueden ser consultados en la plataforma SECOP, en el sistema ORFEO y en físico en el archivo a cargo del proceso de Gestión Documental de la Entidad.” Todo ello para indicar que la obligación de alimentar la Plataforma Orfeo, en cuanto a los diferentes documentos, se inicia a partir del ACTA DE INICIO de los respectivos contratos, por lo que debemos

concluir que la responsabilidad de incorporar el acta de aprobación de la póliza, hecho que se realiza previo a la designación del supervisor, no es responsabilidad del mismo. Por lo expuesto respetuosamente solicito se desestime el Hallazgo en relación a este tema.
   

FRENTE AL ACTA DE LA DELEGACIÓN COMO SUPERVISOR PARA EL MES DE DICIEMBRE DE 2020
 RESPUESTA: 

Con radicado 20201200098263 de fecha 21 de diciembre de 2020 se solicitó la designación de supervisor, EN UN SOLO DOCUMENTO, de todos los contratistas de la SMVL para el periodo entre el 28 y el 31 de diciembre de 2020, documento que fue cargado al expediente contractual de ORFEO 202011011000100162E, el cual corresponde a la contratista ELIZABETH LOZANO MOGOLLÓN. Esto se realiza por cuanto el sistema ORFEO no permite la incorporación masiva de expedientes para un solo radicado. Dicha solicitud de designación fue respondida con radicado 20201150101123 de fecha 2020-12-29 21:46:29 por el Señor director de la UAERMV y debidamente cargado al expediente originario 202011011000100162E.


Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado: analizados los argumentos expuestos por el equipo auditado no desvirtuaron la no existencia del memorando de asignación como supervisor para el mes  de diciembre de 2020 del contrato 163 de 2020, si bien se realizó la gestión y existe el memorando, no se encuentra archivado en el expediente del contrato evaluado. 

En cuanto al argumento “… Esto se realiza por cuanto el sistema ORFEO no permite la incorporación masiva de expedientes para un solo radicado…” el sistema si permite incorporar en diferentes expedientes un mismo documento. 

Teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por el equipo auditado no desvirtuaron la no existencia en el expediente contractual del contrato 163 de 2020 en ORFEO del memorando de designación se RATIFICA el hallazgo. 


DOCUMENTOS DE ENTREGA A CARGO DE LA SUPERVISIÓN 

HALLAZGO No. 15 (en el informe preliminar) se fusiona con el anterior
 
En la vigencia 2019, los contratos 94 y 384, el supervisor designado salió a periodo de vacaciones y en la vigencia 2020 los contratos 131 y 163 se presentó cambio de supervisor; en estos cuatro contratos NO SE EVIDENCIÓ entrega del formato CON-FM-044 acta de entrega de interventoría y/o supervisión para los contratos de vigencia 2019  y del informe administrativo, técnico, jurídico y financiero parcial de avance de las obligaciones del contrato o convenio al nuevo supervisor, en el formato adoptado por la entidad de los contratos de vigencia 2020.

Lo anterior incumple lo dispuesto en: 

Numeral 8.2 “…Alcance de la supervisión” del Manual de Interventoría y Supervisión versión 6 de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, literal: 
“En el evento en el que funcionario que ejerce la supervisión no continúe ejerciendo esta función ya sea por retiro del cargo, vacacione so cualquier otra circunstancia, el ordenador del gasto designara por escrito un nuevo supervisor o apoyo a la supervisión. el supervisor o apoyo a la supervisión saliente junto con el supervisor entrante o apoyo a la supervisión entrante, luego de efectuada la nueva designación, deberán suscribir el formato CON-FM-044 acta de entrega de interventoría y/o supervisión”
Numeral "4.4. Supervisión” del Manual de Interventoría y Supervisión versión 7 de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, literal “4.4.1. Designación del supervisor”:  
“…En el evento en que el supervisor salga a disfrutar de sus vacaciones o de descanso, o se retire del cargo, deberá entregar un informe administrativo, técnico, jurídico y financiero parcial de avance de las obligaciones del contrato o convenio a quien vaya a realizar la actividad de supervisión, utilizando los formatos adoptados por la UAERMV en el SISGESTION y deberá allegarse a la carpeta de manera física y al expediente digital…”


Aportes de equipo auditado antes del cierre de auditoría: recibido con memorando 20211200103193   del 06 de octubre de 2021:


CONTRATOS 094 y 384 de 2019 (supervisor designado salió a periodo de vacaciones) 

RESPUESTA: Frente a este punto se informa que por medio de radicado 20191150057603 de fecha 26 de diciembre de 2019 se designó a la Ing. Martha Patricia Laguado como supervisora de los Contratos de SMVL y por medio de Radicado 20191200057683 de 27 de diciembre de 2019 se le hizo entrega a la Dra Martha Laguado de los informes de supervisión de los contratos de la SMVL que son objeto de supervisión por parte de la Ing. Silvia Forero. (Los documentos se encuentran en Orfeo)) Por lo expuesto, la SMVL respetuosamente solicita se desestime el hallazgo en cuanto a este tema.

CONTRATOS 131 y 163 de 2020 (Cambio de supervisión)

Por medio de Radicado No 20201120057202 de 16 de septiembre de 2020 PERTENECIENTE AL EXPEDIENTE No. 201011019000120081E se remitieron los informes de supervisión dentro de los que se cuentan los informes para los Contratos 131 y 163 de 2020 (se encuentran dentro de los documentos que hacen parte del anexo)

…y del informe administrativo, técnico, jurídico y financiero parcial de avance de las obligaciones del contrato o convenio al nuevo supervisor, en el formato adoptado por la entidad de los contratos de vigencia 2020.” RESPUESTA: Por medio de RADICADO No 20201120057202 de 16 de septiembre de 2020 y documentos con RADICADO No 20201120057222 de la misma fecha, se remitieron los informes de supervisión correspondientes a este asunto, utilizando para ello el Formato vigente así


Análisis de equipo auditor a los argumentos del equipo auditado: analizados los argumentos expuestos por el equipo auditado, no se desvirtúa que los informes no se encuentran incluidos en los expedientes de cada contrato.

Verificado el radicado 20191200057683 del 27 de diciembre de 2019, se confirmó la entrega de informe administrativo, técnico, jurídico y financiero parcial de seguimiento contratos por prestación de servicios – SMVL a 29 de diciembre de 2019 objeto de supervisión, de los contratos 094 y 384 de 2019; no obstante, estos informes no reposan en el expediente de cada uno de ellos.

La misma situación se confirmó para los contratos 131 y 163 de 2020 con el radicado 20201120057202 del 16 de septiembre de 2020, se identificaron anexos los formatos GCON-FM-019 FORMATO INFORME PARCIAL SUPERVISIÓN /INTERVENTORÍA, pero estos informes no se encuentran anexos al expediente contractual de cada uno de ellos.

Teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por el equipo auditado no desvirtúan que los informes no emitidos por el supervisor no se encuentran incluidos en los expedientes contractuales en ORFEO, se RATIFICA el hallazgo.


HALLAZGO No. 8 (se fusionan los Nos. 12 y 15 del informe preliminar) REDACCIÓN AJUSTADA

Revisada la información que contiene el expediente contractual para los contratos 94 y 384 de 2019
131,163, 123 ,131 y 163 del 2020 y 68, 234 y 144 del 2021 en ORFEO NO SE EVIDENCIO en los expedientes contractuales:

Contratos 94 y 384 de 2019: El formato CON-FM-044 acta de entrega de interventoría y/o supervisión cuando el supervisor en propiedad salió a vacaciones en diciembre de 2019.
Contrato 131 y 163 del 2020: En el cambio de supervisión en septiembre de 2020 el formato GCON-FM-019 informe administrativo, técnico, jurídico y financiero parcial de avance de las obligaciones del contrato o convenio al nuevo supervisor. 
Contrato 163 de 2020: el acta de la delegación como supervisor para el mes de diciembre de 2020 el cual firma y aprueba el informe de actividades 9 del mes de diciembre 2020. 
Lo anterior incumple lo dispuesto en;
[bookmark: _Toc72307917]Numeral 4.3 “Gestión documental del proceso contractual” del Manual De Contratación Unidad Administrativa Especial De Rehabilitación Y Mantenimiento Vial versión 9-10, párrafos:

“El proceso contractual hace parte del SISGESTION, por lo que se deberán tener en cuenta las previsiones que señale él mismo.  Igualmente, todos los trámites deberán reposar en el Sistema de Gestión Documental “ORFEO”.”

“La dependencia donde se genera la necesidad del proceso contractual, deberá crear en el aplicativo ORFEO el expediente, el cual deberá reflejar la misma información que el expediente físico, y que deberá ser trasladado de manera simultánea con el expediente físico al equipo de contratos de la Secretaría General para el desarrollo del proceso de selección que corresponda, y mantenerse actualizado durante el desarrollo de las diferentes etapas del proceso contractual, incluso, hasta el cierre del expediente contractual.”

“Los productos correspondientes a la ejecución del contrato o convenio, (informes, actas, entregables del contratista, diseños, planos, estudios, correspondencia y en general los documentos generados por el contratista, supervisor o interventor), deberán remitirse al Archivo de Gestión Centralizado, dentro del trámite del informe final con los anexos al radicado de ORFEO.”

 
Actividad 12 del Procedimiento Producción, Trámite y Distribución de Documentos GDOC-PR-001- v1.  
“Incluir radicado en el expediente correspondiente a la Serie, Subiere documental y aplicar el Tipo documental.” 
 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN ARCHIVOS DE GESTIÓN Y TRANSFERENCIAS PRIMARIAS - GDOC-PR-002 V1 que establece en: 

Actividad No. 1 “Clasificar e incorporar en los expedientes los documentos tramitados de conformidad con las TRD de manera permanente” 

	OBSERVACIONES
	RECOMENDACIONES

	TEMA: Evaluar el cumplimiento de la meta del indicador estratégico PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS y su eficacia frente al objetivo del proceso.


OBSERVACIÓN No. 1: 

El indicador PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS es un indicador de eficacia, que mide los PK programados para seguimiento vs los PK con visita de seguimiento; considerado un indicador estratégico 

Se observa que el análisis se reduce al cumplimiento de las visitas de seguimiento. 


	




RECOMENDACIÓN No. 1:

Incluir en la evaluación cualitativa un análisis descriptivo que aporte a la implementación del sistema de gestión de pavimentos o crear un indicador de desempeño de calidad de las intervenciones ejecutadas.

	TEMA: Evaluar el cumplimiento de la meta del indicador estratégico PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS y su eficacia frente al objetivo del proceso.
	

OBSERVACIÓN No. 2: 

En el análisis de la evaluación cualitativa del indicador PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS no se identifica cuantas visitas realizadas corresponden a cambio de carpeta y cuántas a rehabilitación, es decir, no se mide el cumplimiento de la meta por tipo de intervención.	

	
	




RECOMENDACIÓN No. 2:

Incluir en la evaluación cuantitativa, la cantidad de visitas que corresponden a cada tipo de intervención y el cumplimiento con respecto a lo programado de acuerdo con la meta del indicador.

	TEMA 2:  Evaluar el cumplimiento de la meta del indicador estratégico PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS y su eficacia frente al objetivo del proceso.

OBSERVACIÓN No. 3: 

Durante la mesa de trabajo N°4 adelantada el 14 de julio de 2021 se observó que el proceso no tiene claridad porque el indicador PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS” hace parte del grupo de indicadores estratégicos de la entidad y da cuenta del desempeño para la consecución de los objetivos institucionales “Mejorar el estado de la malla vial local, intermedia, rural, y de la ciclo-infraestructura de Bogotá D.C., a través de la formulación e implementación de un modelo de conservación

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el equipo auditado, durante el desarrollo de la auditoría se traslada la observación al proceso PIV y a la Oficina Asesora de Planeación-OAP.

	



RECOMENDACIÓN No. 3:



Analizar con la OAP la importancia que tiene este indicador para el cumplimiento del objetivo institucional y categorizarlo como estratégico.



		
OBSERVACIÓN No. 4: 

En la revisión de las hojas de vida del indicador PIV-IND-002 SEGUIMIENTO INTERVENCIONES EJECUTADAS se observó, que en la versión 5, el reporte del primer trimestre de la vigencia 2021, el resultado del cuadro de seguimiento no coincide con la fórmula de cálculo, dado que el numerador corresponde a los # Elementos PK_ID con visita de seguimiento (CC y RH), mientras el denominador a los # Elementos PK_ID programados para seguimiento, pero expresado en porcentaje, es decir, no guardan relación las unidades descritas en la fórmula y la desviación no se puede comparar con periodos anteriores. 

El equipo auditado presenta el ajuste después de la mesa de auditoría N°4 realizada el 14 de julio de 2021, porque la reunión con OAP fue el 16 de julio de 2021, el envío del correo con el ajuste del indicador para el segundo trimestre fue el 19 de julio de 2021.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos y las evidencias adicionales presentadas por el equipo auditado sobre la identificación de la falencia y que ya realizaron la corrección en el reporte, se traslada como observación para el proceso y a la OAP  dado que el reporte del primer trimestre de 2021 se ajustó en el informe de indicadores publicado.
	
RECOMENDACIÓN No. 4:

Verificar las fórmulas de cálculo con las cuales se diseñaron los indicadores y realizar los reportes acordes a lo estipulado en las hojas de vida. 

Así mismo, identificar la forma de medir y comparar la desviación con periodos anteriores.








	TEMA: Evaluar la identificación de riesgos asociados al objetivo del proceso e institucionales, incluyendo la probabilidad de riesgos de fraude y/o corrupción

OBSERVACIÓN No. 5:
 
En el punto de control establecido en los dos procedimientos “Actualizar el Listado General de Priorizaciones con las actividades y cantidades ejecutadas enviar la consolidación de la información a la SMVL y a la Oficina Asesora de Planeación.”, se observó que la consolidación la realiza la ingeniera encargada del seguimiento y control de la programación y el insumo es el informe diario reportado por los apoyos para el análisis de gestión con el resumen de las actividades, cantidades y avance del segmento; de esta información quincenalmente se revisan los términos y se concilia para finalmente reportar las metas. 

Por lo anterior, en los procedimientos no es clara la manera que se desarrollan las actividades para la actualización del listado general de priorizaciones con las actividades y cantidades ejecutadas al enviar la consolidación de la información.



	

RECOMENDACIÓN No. 5:

Realizar el análisis de identificación de riesgos con el fin de “prevenir y detectar potenciales situaciones de soborno, fraude y conductas irregulares en el accionar de la institución” y verificar si las posibles presiones externas pueden llegar a representar un riesgo de corrupción.

	TEMA: Suscripción de documentos contractuales 

OBSERVACIÓN No. 6:

En el contrato 384 de 2019  
El acta de inicio se registra fecha de terminación de 9 de enero de 2019, cuando el contrato inicio el día 10 de mayo de 2019 se observó; acta suscrita quedó mal diligenciada. 

Imagen.9 acta de inicio Contrato 384 de 2019  
[image: ]Fuente: pantallazos acta de inicio

Imagen.10 acta de inicio Contrato 384 de 2019  
[image: ]Fuente: pantallazos acta de inicio

	



RECOMENDACIÓN No. 6:

Revisar las fechas en las actas, previa la suscripción de las mismas, con el objeto de identificar anomalías y realizar los ajustes respectivos antes del envío a Secretaría General y publicación en SECOP.


 

	TEMA: Evaluar la efectividad de los mecanismos de información interna y externa del aplicativo SIGMA (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad).

OBSERVACIÓN No. 7:

El SIGMA no tiene un módulo de administración de la información de los parámetros que requiera crear el proceso PIV durante su operación, generando dependencia permanente de los procesos GSIT o EGTI para su creación.

Por ejemplo, el sistema maneja registro de datos donde los campos son tipo lista para seleccionar un dato; no obstante, para la creación de nuevos datos para estos campos, se debe realizar la solicitud directamente a Secretaría General con el riesgo de asignación de información inexacta al no existir el parámetro en el momento requerido, porque se debe esperar la respuesta de la solicitud a mesa de ayuda; en los casos: Uso de la vía, Tipo de superficie, tipo de falla, Tipo de Intervención. 

	


RECOMENDACIÓN No. 7:


Solicitar el desarrollo ó habilitación de un módulo de administración del sistema a cargo del proceso PIV. 




	TEMA: Evaluar la efectividad de los mecanismos de información interna y externa del aplicativo SIGMA (disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad).

OBSERVACIÓN No. 8:
 
 En el flujo del procedimiento EVALUACIÓN DE VÍAS, existen actividades que se ejecutan con herramientas tecnológicas que no están directamente interrelacionadas o conectadas con SIGMA, evidenciándose riegos de integridad de información por errores humanos, al momento de preparar la información para el cargue a SIGMA y continuar con el flujo de proceso del segmento. 


Por ejemplo las funcionalidades para la selección y establecimiento de los segmentos viales para priorización, realizar la selección de los segmentos viales para solicitar la reserva al IDU, funcionalidad para evitar la preparación manual del archivo requerido para la actualización masiva de campos para priorización
	



RECOMENDACIÓN No. 8:

Solicitar el desarrollo de interfaces ó las funcionalidades requeridas para que en el flujo del procedimiento y en el de seguimiento a las intervenciones ejecutadas, no realicen actividades manuales o con otras herramientas como Excel.

	
OBSERVACIÓN No. 9:

En mesa desarrollada el 15 de octubre de 2021, con el objetivo de aclarar las respuestas del equipo auditado a los hallazgos 4 y 5 del reporte preliminar, en el reporte de la opción “Consulta general gestión” se observó que el campo “fecha de inicio actividad” de cada uno de los registros consultados está vacío y para la consulta generada desde la opción “Consultar Historial de Actividades Mejoramiento” para algunos registros el campo “fecha de Inicio” también.

 
Consulta general gestión	

[image: Una captura de pantalla de una computadora

Descripción generada automáticamente]
	


Opción “Consultar Historial de Actividades Mejoramiento”







	
RECOMENDACIÓN No. 9:


Verificar porque se está presentando el campo vacío en consulta general, así se tenga la información en el reporte de otras consultas y solicitar el ajuste correspondiente. 

	
TEMA: Evaluar la efectividad del plan de mejoramiento de la vigencia 2019, mediante el seguimiento a la implementación de las acciones formuladas para los hallazgos N°1, N°2, N°4, y N°8

OBSERVACIÓN No. 10:

Con el fin de evaluar la efectividad de las acciones para el cumplimiento de la Resolución 658 de 2018 "Por la cual se modifica la Resolución 416 de 2011” referente al comité de Planeación, Producción e Intervención de la Malla Vial, de una muestra aleatoriamente se solicitaron las actas suscritas de los comités sesionados en los meses de abril y agosto de 2020 y enero de 2021. 

SE OBSERVÓ que después de tres solicitudes a la secretaría técnica, no existe evidencia documental del acta correspondiente al mes de agosto de 2020 del comité efectuado; no obstante, el equipo auditado presentó el link para acceder a la grabación de la sesión.

Analizado los argumentos, la evidencia adicional presentada y lo expuesto en la reunión de cierre de la auditoría por parte del equipo auditado con el acceso a la grabación del comité sesionado el 25 de agosto de 2020, se verificó la efectividad respecto a la acción formulada para el hallazgo 1 y 2, en relación con las sesiones del comité y la participación de la Subdirección Técnica de Mejoramiento de la Malla Vial Local y el trabajado oficial; por lo tanto, se desestima el hallazgo y se traslada como observación al proceso.





	
RECOMENDACIÓN No. 10:

Verificar la suscripción de todas las actas del comité de Planeación, Producción e Intervención de la Malla Vial acuerdo con el reglamento interno establecido y subsanar en las sesiones que solamente se tiene la grabación.

RECOMENDACIÓN No. 11:


Solicitar cada vez que exista cambio de secretaría técnica del comité el archivo organizado de las actas y documentos en su custodia con el fin que se quede la trazabilidad en la Subdirección Técnica de la Malla Vial Local Vial y se evite la pérdida de información 
 



	FORTALEZAS:

	
El equipo auditado atendió puntualmente todas las mesas de trabajo y prueba en línea programadas, las cuales se realizaron en las fechas establecidas; de igual manera atendió las solicitudes de soportes o evidencias que se requirieron en el transcurso de la auditoría, entregando la información a tiempo y ordenada.
La disponibilidad del personal designado para atender la auditoría.
La implementación y automatización del modelo matemático de priorización de vías, basado en tres (3) dimensiones: Social, Económica y técnica, cada una con criterios y variables definidas para otorgar el puntaje para la priorización.
La atención oportuna a las recomendaciones emitidas por la Oficina de Control Interno en busca de la mejora continua.
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ACTA DE INICIO

CODIGO: CON-FM-003 [ VERSION: 5
FECHA DE APLICACION: NOVIEMBRE DE 2017 |

ACTA N° 1 DE INICIO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATO N°: 384 DEL 09 DE MAYO DE 2019

‘OBJETO DEL CONTRATO:  PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS A
LA SUBDIRECCION DE MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL LOCAL (SMVL), PARA REALIZAR
LA EVALUACION Y DISENO DE LAS DIFERENTES ESTRUCTURAS DE PAVIMENTO O DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA MALLA VIAL LOCAL, ASI COMO APOYAR EN LA
'COORDINACION, DIRECCION Y CONTROL DE LAS LABORES Y/O ACTIVIDADES NECESARIAS
PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE RURALIDAD QUE ADELANTA LA ENTIDAD EN
LAS DISTINTAS LOCALIDADES DE LA GIUDAD DE BOGOTA D.C.

TIPO DE CONTRATACION:  DIRECTA

PLAZO DE EJECUCION:  OCHO (08) MESES GONTADOS A PARTIR DEL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION
Y LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

FECHA DE INICIACION: 10 DE MAYO DE 2019
FECHA DE TERMINACION: 9 DE ENERO DE 2019
VALOR DEL CONTRATO:  SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE (568.000.000)

COP N 533 del 29 de abril de 2019.
CRPN": 504 del 10 de mayo del 2019
CONTRATISTA: JOSE GUSTAVO GONZALEZ BARAHONA
ce: 7181877

SUPERVISOR(A): Silvia Pilar Forero Bonilla

A
B
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ACTA DE INICIO

CGDIGO: CON-FM-003 VERSION: 5
FECHA DE APLICACION: NOVIEMBRE DE 2017

El presente Contrato de Prestacion de servicios se encuentra amparado por las siguientes plizas:

DESDE:
$6.800.000 | 09/05/2019 SEGUROS DEL
39-46-101001677 priy pnpe
i il 15/07/2020
En consecuencia, se procede a la Iniciacién del Contrato de Prestacién de servicios No. 384 del 2019 (]

el cual debe concluir ef dia 9 del mes de enero de 2020.

Para constancia de lo anterior, se firma la presente acta bajo la responsabilidad expresa de los que
intervienen en elia, a los 10 dias el mes de mayo de 2019.

Ltz breitir

JOSE GUSTAVO GONZALEZ BARAHONA

A FORERO BONILLA

Contratista Supervisora UAERMV
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-
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006
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IO DE 2020
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–
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006
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(+57) 601
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3779555 


–


 


Información: Línea 195


 


Sede Operativa 


–


 


Atención al Ciudadano: Calle 22D No. 120


-


40


 


 


 


Página 


1


 


de 


1


 


 


www.umv.gov.co


 


 


radicado 


20211600121173 y


 


firmado el 23 de diciembre de 2021,


 


FECHA:


 


N


oviem


bre


 


de 2021


 


INFORME 


PRELIMINAR


 


 


INFORME 


DEFINITIVO


 


 


PROCESO 


AUDITADO:


 


PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL 


-


 


PIV


 


RESPONSABLE 


DEL PROCESO:


 


LIBARDO ALFONSO 


CELIS YARURO


-


 


Subdirector Técnico de 


Mejoramiento 


de la Malla 


Vial 


-


 


Líder Estratégico.


 


 


EQUIPO 


AUDITOR:


 


EDNA MATILDE VALLEJO GORDILLO 


-


Jefe Oficina de Control Interno hasta el 


31/08/2021 y a partir del 16/10/2021.


 


CARLOS FERNANDO REY RIVEROS 


-


 


Jefe 


Oficina de Control Interno (E): del 


01/09/2021 a 15/10/2021


 


EDY JOHANA MELGAREJO PINTO: Auditora Líder


 


LAURA CAROLINA NOSSA GONZALEZ: Auditora Acompañante


 


SANDRA PATRICIA GUERRERO: 


Auditora Acompañante


 


 


OBJETIVO:


 


Evaluar el cumplimiento de los puntos de control que debe aplicar el PROCESO 


PLANIFICACIÓN DE LA INTERVENCIÓN VIAL, en desarrollo de sus actividades definidos 


en los siguientes documentos: 


 


 


1) Caracterización del proceso PIV


-


CP


-


001 Versiones 7 y 8.


 


2) Con


solidado de políticas por procesos DESI


-


DI


-


001 Versiones 9, 8


 


3) Indicadores del proceso


 


4) Plan estratégico institucional vigencias 2019, 2020, 2021


 


5) Los Procedimientos, documentos internos e instructivos. 


 


6) Mapa de riesgos institucional y por proceso


 


de las vigencias 2019, 2020 y 2021. 


 


6) Manuales de Contratación y de Interventoría y Supervisión vigentes.


 


 


ALCANCE:


 


Esta evaluación cobija las actividades ejecutadas en el proceso PLANIFICACIÓN DE LA 


INTERVENCIÓN VIAL el periodo comprendido 


01


-


06


-


2019 


a 30


-


05


-


2021


 


para los 


siguientes aspectos:


 


 


1. 


Cumplimiento de la política de operación "


Conservar la malla vial local que se encuentra 


en buen estado y mejorar el porcentaje que se encuentra en regular o mal estado a buen 


estado


."


   


 


 


2. 


El cumplimiento de la meta del indicador estratégico PIV


-


IND


-


002 SEGUIMIENTO 


INTERVENCIONES EJECUTADAS y su eficacia frente al objetivo del proceso 


 


 


3. 


Cumplimiento del Procedimiento Evaluación de Vías PIV


-


PR


-


001, versiones 9, 10 y 11, 


en los siguientes p


untos de control:


 


 


Versión 9


 


6. Validar acta de vista técnica.


 


8. Gestionar visitas de seguimiento.


 


10. Establecer segmentos viales viables para priorización.


 


15. Validar acta de visita técnica de diseño.


 


16. Gestionar reservas ante el Instituto de 


Desarrollo Urbano.


 


20. Enviar memorando con listado de priorización de vías a la Subdirección Técnica de 


Producción e Intervención.


 


 


Versión 10 y 11


 


6. Validar acta de vista técnica.
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