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1. DICTAMEN INTEGRAL

Arquitecto

ALVARO SANDOVAL REYES

Director General

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial-UAERMV
Avenida Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 8

Cébdigo Postal 111311

Ciudad

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad Vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de Regularidad a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, en adelante se denominard UAERMV, evaluando los principios
de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales
con que administrd los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los
planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del
control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera
a través del examen del Balance General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018; (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacién y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotd D.C. consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de
la cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestién,
Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
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Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de
la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente
en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion (y/o Normas Internacionales de Auditoria —NIA); por tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el dictamen integral. El control incluy6 el examen, sobre la base de
pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1. Control de Gestion

La UAERMV aplico de manera adecuada y oportuna los procedimientos del area
respectiva, tanto en los registros como en el proceso de cierre presupuestal durante
el afno, realizando una buena gestion en la disminucion del saldo de pasivos
exigibles.
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Con relacion al factor Gestion Contractual, se evidenciaron deficiencias en algunas
actuaciones de la etapa precontractual, afectando el cumplimiento de principio de
previsibilidad y planeacion, en lo concerniente a los estudios previos en el estudio
de opciones o modalidades existentes para satisfacer el servicio y/o producto
requerido a menor costo, incumpliendo con lo establecido en relacion al principio de
economia, las alternativas de precios reales del mercado y los bienes y/o servicios
gue realmente la entidad requiere.

De igual forma se encontraron observaciones en la etapa contractual, por posibles
deficiencias en la supervision y el control de los recursos publicos, en especial en
aquellas actuaciones de ejercicios aritméticos, revision de cumplimiento de
obligaciones tributarias y verificacion de las especificaciones en el recibo total de
las obligaciones que dieron origen a la contratacion, que demandan revision
acuciosa antes de aprobar un pago; y en consecuencia se producen cuatro
(4) hallazgos con presunta incidencia fiscal por valor de $1.237.471.245.

1.2 Control de Resultados

Con relacion a las observaciones evidenciadas, objeto de valoracion de buena parte
de las acciones o actividades realizadas por la Entidad, correspondientes a la
ejecucion de los planes y proyectos de inversion ejecutados durante toda la vigencia
fiscal del afio 2018, se comprob6 una deficiencia en la asignacion de recursos para
la meta de “Mantener El 80 % De Satisfaccion De Los Ciudadanos y Partes Interesadas” del
proyecto 1171 “Transparencia, gestion publica y atencién a partes interesadas en la UAERMV”,
circunstancia que impide alcanzar el impacto suficiente para disminuir de manera
significativa el atraso en que se mantiene la UAERMV respecto de la magnitud de
la red vial local pendiente de intervenir al asignar recursos considerables a un
proyecto que no representa mayores avances en la misién institucional, denotando
un desacertado manejo de la politica publica relacionada con el sector de movilidad.

Adicionalmente se observdé que debido a la baja cobertura en varias de las
localidades de la ciudad como resultado del balance social reportado por la Entidad
y del proceso de planeacion presupuestal para la asignacion de los recursos, no se
evidencia un cabal cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y equidad.

1.3 Control Financiero

Una vez analizados y verificados los componentes del control interno contable, de
cada una de las cuentas seleccionadas en la muestra de auditoria, y producto de la
evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, se da un concepto CONFIABLE,
excepto por la incidencia que pueda tener ante la DIAN el no descuento del 15% del
3
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RETEIVA, por valor de $174.76 millones, del contrato de suministro de materiales
pétreos No. 455 de 2016 y la no liquidacién del Convenio Interadministrativo 1292
de 2012, celebrado con los Fondos de Desarrollo Local y otras entidades Distritales.

1.4 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la UAERMYV rindié la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del 2018, dentro de los plazos previstos en la Resolucién 001 de
2018, presentada a la Contraloria de Bogota D.C. a través del Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 15 de febrero de 2019, dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que
para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

15 Opinion sobre los Estados Contables

Se evalué los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social en el periodo comprendido entre el 1 de
enero y 31 de diciembre del 2018. Igualmente, se aplicaron los procedimientos de
auditoria a los registros y documentos soportes, la evaluacion al Sistema de Control
Interno y el cumplimiento en la aplicacion de normas contables y financieras, lo que
proporciona elementos suficientes para emitir opinién sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados contables.

Opinion Limpia

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la entidad
UAERMV, a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad

generalmente aceptados en Colombia (Normas Internacionales de Auditoria—NIA);
y demés normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-UAERMV en cumplimiento de los objetivos del
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sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una
calificacion del 83.1 de eficacia y 80.4% de eficiencia, porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro de los objetivos
institucionales.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
qgue la gestidn fiscal de la vigencia 2018 realizada por la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial; en cumplimiento de su mision,
objetivos, planes y programas, se ajusté a los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales evaluados; exceptuando lo
observado en el presente Informe.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2018, auditada se FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal, emprendan acciones de mejoramiento de la gestiébn publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, a la radicacion del informe final de
auditoria de regularidad, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde igualmente, al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisiéon de cuentas de los responsables
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del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”.

(/Jf fryﬁ.. arma :

JUAN DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ
Director Técnico Sector Movilidad

Atentamente,

Revis6: Dra. Nidian Yaneth Viasus Gamboa- Subdirectora de Fiscalizacion
Dr. Julio Enrique Sanabria Vergara — Gerente equipo auditor ante UAERMV
Elabor6: Equipo Auditor

LArticulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la UAERMV, se realiza de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econdémicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revisibn de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La UAERMV hace parte de la Administracion Distrital y tiene como mision: “Mantener
y rehabilitar preventiva y correctivamente la malla vial local, producir mezclas asfélticas, atender
situaciones imprevistas y brindar apoyo interinstitucional para garantizar una mejor movilidad en

beneficio de la ciudad.”, tal como lo establece el articulo primero de la Resolucion No.
118 del 14 de marzo de 2014.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluyé los siguientes componentes y
factores:

Cuadro 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION
OBJETIVO DE LA PONDE FISCAL
COMPONENTE EVALUACION FACTOR RACION EFICIEN | ECONO
EFICACIA
CIA MIA

Es el examen de la eficiencia y ;
eficacia de las entidades en la Cor;:]rtoelrE:)s cal 20% X X
administracion de los recursos
plblicos, determinada mediante Plan de 10% X
la evaluacién de sus procesos | Mejoramiento

CONTROL DE | administrativos, la utilizacion de Gestion o

GESTION (50%) | indicadores de rentabilidad Contractual 60% X X X
publica y desempefio y la
identificacion de la distribucion »
del excedente que éstas Gestion 10% X
producen, asi como de los | Presupuestal
beneficiarios de su actividad 2
Es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los Planes

CONTROL DE | sujetos de vigilancia logran sus programas y

RESULTADOS | objetivos y cumplen sus planes, proyectos. 100% X X

(30%) programas y proyectos Gestion
adoptados por la administracion, Ambiental
en un periodo determinado. 3
2 Ley 42 de 1993 - Articulo 12
% Ley 42 de 1993 - Articulo 13
7
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PRINCIPIOS DE LA GESTION

COMPONENTE OBJETIVO DE LA PONDE FISCAL

EVALUACION FACTOR | RACION EFICIEN | ECONO
EFicacia | EFCE o

Es el examen que se realiza, con
base en las normas de auditoria
de aceptacion general, para
establecer si los estados
financieros de wuna entidad
reflejan  razonablemente el
resultado de sus operaciones y
los cambios en su situacion
financiera , comprobando que en d
la elaboracion de los mismos y Estados 100% X

. contables
en las transacciones y
operaciones que los originaron,
se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las
autoridades competentes y los
principios de contabilidad
generalmente  aceptados o
prescritos por el Contador
General de la Nacion. *

CONTROL
FINANCIERO
(20%)

4 ey 42 de 1993 - Articulo 10
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Control Fiscal Interno

Las actividades, procedimientos y objetivos relacionados con el proceso de
ejecucion, los objetos, planes y programas propuestos para la vigencia y la revision
del plan de mejoramiento de la Oficina de Control Interno, con relacion al
seguimiento a la gestion organizacional, la confiabilidad de la informacion a que se
entrega a la Contraloria; asi mismo con la verificacién y evaluacion de ella misma,
se identificaron procedimientos acordes con las necesidades de la oficina.

Sin embargo, con relacién a la gestion contractual, se evidencio que la UAERMV no
logré6 una mayor eficiencia, eficacia y transparencia en los procedimientos, por
contar con informacion poco confiable; se verificaron procedimientos y formatos
aprobados para su proceso, analizando una muestra de 27 contratos, que incluye
la revisibn de los siguientes aspectos: proceso de seleccién, publicacién de
documentos en el SECOP I, Informes de Supervisidon, 6rdenes de pago, Visitas
Administrativas, las cuales permitieron identificar insuficiencias en sus etapas de las
gestion contractual.

Con relacién al Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno-OCI de la
UAERMV, en su funcién evaluadora y de seguimiento realiz6 mediante una matriz
la verificacidn para determinar las acciones cumplidas, la cual aporta para su
revision y donde se evidencia que los hallazgos a mejorar el 2018.

Con relacion al Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno de la UAERMV,
en adelante se denominara OCI, en su funcién evaluadora y de seguimiento realizé
mediante una matriz la verificacion para determinar las acciones cumplidas, la cual
aporta para su revision y donde se evidencia que las acciones a desarrollar con el
fin de mejorar en el 2018 tuvieron un avance significativo del 85%.

Por otra parte, la OCI tiene funciones de acompafiamiento en la Entidad y a los
Organismos de Control, con relacion a las auditorias que se realicen. Se evidencio
en esta auditoria, que dentro de las actividades realizadas por parte de la OCI se
encaminan a un rol de acompafamiento y enfoque hacia la prevencion, emite
recomendaciones y/o alertas, para evitar materializacién de riesgos en los diferentes
procesos, sin que se evidencie refrendaciones de las actuaciones de la Entidad por
parte del Control Interno.
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3.1.2. Plan de Mejoramiento

Dentro del Plan de Trabajo, de la evaluacion de la gestion fiscal de la UAERMV en
la vigencia 2018, se llevé a cabo el seguimiento a los hallazgos formulados en
procesos auditores anteriores, los cuales fueron incorporados por la Entidad en el
Plan de Mejoramiento.

Del total de 39 acciones que hacen parte del Plan de Mejoramiento de la UAERMV,
se evaluo su efectividad para eliminar la causa de los hallazgos detectados en las
auditorias anteriores, se revisaron 33 acciones que tenian plazo de cumplimiento
para subsanar hasta el 31 de enero de 2019, 10 acciones de la auditoria realizada
en el 2017 que tenian plazo de cumplimiento para subsanar en 2018, y de 29
acciones del 2018, para subsanar en este mismo afio, de las cuales se revisaron
23.

De las 33 acciones, 28 fueron subsanadas, por lo tanto quedan cerradas y deben
ser retiradas del Plan de Mejoramiento, las cuales son: 3.2.1, 3.2.2, 3.5.1, 3.7.1,
3.7.2,3.73,3.74.,3.75,3.7.6,3.7.7,3.1.3.3.1, 3.1.3.3.2, 3.1.3.4.1, 3.1.3.7.1 (con
2 acciones), 3.1.3.8.1, 3.1.3.9.1, 3.1.3.10.1, 3.1.3.11.1, 3.1.3.11.2, 3.1.3.11.3,
3.1.3.12.1, 3.1.3.12.2, 3.1.3.12.3, 3.1.3.12.4, 3.1.43.1, 3.1.46.1, 3.2.1.2.1,
cumpliéndose en un 84,84%.

Ahora bien, quedan 5 acciones que no alcanzaron a subsanar los hallazgos en el
2018, representando el 10,2%. Por otra parte, dos acciones son incumplirlas, para
las acciones 3.1.3.1.1 y 3.1.3.2.1 continuaran abiertas hasta que se cumplan los
requisitos de los Estudios Previos con relacién a la mezcla asfaltica que puede
producir UAERMV vy el hallazgo 3.3.1.6.1 la UAERMV aun no tiene Contabilidad de
Costos; el cual tienen plazo para cumplir hasta 30 de mayo de 2019; el hallazgo
3.3.1.7.1 de dos acciones, la UAERMV ha presentado las demandas requeridas,
para lograr la liquidacion por via judicial del Convenio interadministrativo No. 1292
de 2012, el cual aun no se ha podido liquidar, hasta que se profiera la firmeza del
fallo y/o se realice una conciliacion entre las partes.

De las 39 acciones gue contiene el Plan de Mejoramiento, a abril de 2019, se ha
cumplido en un 71,79%, 12,82% estan por cumplirse y el 15,38% queda pendiente
de revision en préximas auditorias. Es de precisar que el plazo maximo para el
cumplimiento de las acciones 3.1.3.1.1y 3.1.3.2.1, corresponde a cumplirse 30 dias
habiles, después del informe definitivo, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 012 de 2018 de la Contraloria de Bogota D.C; que dispone:
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“ARTICULO DECIMO TERCERO, RESULTADOS DE LA EVALUACION. El resultado de la
evaluacion de la eficacia y la efectividad de cada una de las acciones del plan de mejoramiento
se categoriza de la siguiente manera:

(..

INCUMPLIDA: Cuando a la fecha de terminacién de la accién se encuentra vencida y el sujeto
de vigilancia y control fiscal no la ha ejecutado en el 100%.

El Sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones incumplidas dentro de los
siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de comunicacion
del informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio delas sanciones previstas en la presente
resolucién, evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del sistema de Redencion
de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D. C., para lo cual el sujeto de vigilancia
tendré cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente

de su culminacioén, sefialado anteriormente”.

Las acciones que deberan cumplir en 30 dias habiles, después de la radicacion del
Informe Final de la Auditoria de Regularidad-Codigo 63, son las siguientes:

Cuadro 2
HALLAZGOS ABIERTOS
No. DESCRIPCION .
ACCION HALLAZGO ACCION
Hallazgo En cumplimiento con lo reglamentado en el articulo 8 de la
administrativo con | Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
presunta incidencia | de 2015, la UAERMV publico en la plataforma virtual del
disciplinaria, en razén | SECOP Il los estudios previos en los cuales se registrd lo
a que la justificacion | siguiente: “Para la ejecucion de esta actividad, la UAERMV
realizada por la | ha programado la produccion de aproximadamente 62.700
UAERMV en los | metros cubicos de acuerdo con su capacidad y logistica
Estudios Previos del | instalada al igual que los insumos requeridos para dicha
proceso de seleccién | produccion, los cuales ya fueron adquiridos. Con lo anterior
bajo la modalidad de | se puede evidenciar que existe una necesidad adicional de
3.1.3.1.1 | selecciébn abreviada | aproximadamente 13.023 metros cubicos para cubrir la
por subasta inversa | necesidad total de los 73.000 metros cubicos proyectado
electrénica No. SASI- | para la vigencia 2017. Asi las cosas, se ve la necesidad de
009-2017, con el fin | tener un suministro adicional por parte de un Contratista de
de iniciar el proceso | estos 13.023 metros cubicos”. Como se puede observar la
de contratacién para | diferencia entre la produccion programada de mezcla
la compra de mezcla | asféltica con respecto a necesidad proyectada de mezcla a
asfaltica, presenta | aplicar en las intervenciones es la cifra de 10.300 metros
una deficiente | cubicos y no 13.013 metros cubicos que fue la cifra reportada
planeacién y cifras | por la entidad y en la cual se fundé para establecer el
incorrectas. presupuesto del proceso de contratacion.
31321 Hallazgo En ninguno de los documentos que forman parte los estudios
T administrativo con | previos-seleccion abreviada por subasta inversa, ni en los
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disciplinaria, en razon
a que por la deficiente
planeacibn no se
establecio

razonablemente en
los estudios previos ni
en los estudios del
sector la cantidad de
producto de cada uno
de los diferentes
items a contratar en el
proceso de seleccion
bajo la modalidad de
selecciébn abreviada
por subasta inversa
electrénica No. SASI-

05-2017, los cuales
son la base para
establecer el
presupuesto del
proceso de

contratacion.

No. DESCRIPCION -
ACCION HALLAZGO ACCION
presunta incidencia | estudios del sector del proceso se establecen los factores

que se tuvieron en cuenta para establecer las cantidades a
contratar y por ende el presupuesto para iniciar la apertura el
proceso de contratacion abreviada por subasta inversa, tan
solo en los estudios del sector en su “ANEXO 3
COMPARATIVO CONSUMOS ENTIDAD VIGENCIAS
ANTERIORES”, se relacionan dos contratos, uno de
cemento gris del afio 2014 y el otro de ferreteria del afio
2015, en donde no se puede analizar ningdn consumo
promedio anual por parte de la entidad, por lo tanto, las cifras
reportadas son muy ambiguas.

Por tratarse de un proceso de contratacion por el sistema de
precios unitarios adjudicados para cada item, se debi6
proceder con lo establecido en el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 “Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos”, pero
la UAERMYV incumplié con esta clausula.

Fuente: Informacion de la Oficina de Control Interno Entidad.

La UAERMV debera implementar las acciones descritas en el cuadro anterior,
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la comunicacién del Informe definitivo de
esta Auditoria. Su incumplimiento dar& lugar a las sanciones previstas en la Ley 42
de 1993, contemplado en los Articulos 100 y siguientes; y seran causales de
sancion, por incumplimiento del Plan de Mejoramiento como se establece en el
Articulo 14 de la Resolucion Reglamentaria No. 12 de 2018, de la Contraloria de
Bogota D. C.

Por otra parte, las 7 acciones del Plan de Mejoramiento que deben ser cumplidas
en el 2019, continuaran abiertas hasta ser revisadas en una préxima auditoria.

3.1.3. Gestién Contractual

Entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2018, la UAERMV celebré 564 contratos
por un valor total de $104.668.64 millones, de los cuales se determind una muestra
selectiva de 30 contratos por valor de $64.119.18 millones, que representan el
63.94% del universo del valor contratado por la entidad.
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Con el fin de evaluar la gestion contractual de la UAERMV, se valoraron en la
presente auditoria los siguientes Contratos y/o Convenios, de los cuales se realizara
seguimiento a los que se encontraron en ejecucion:

) Cuadro 3
RELACION CONTRATOS EVALUADOS

Cifras en pesos

CONTRATO
No

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR

198 de 2018

Otros Servicios

Adquirir los servicios de infraestructura Oracle en la nube a fin de
soportar las aplicaciones, procesamientos, almacenamiento, backups
y gestién de datos de la UAERMV

151.239.290

229 de 2018

Otros Suministros

Suministro de combustible para los vehiculos, maquinaria y equipos
propios propiedad de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial

1.500.000.000

230 de 2018

Arrendamientos
Bienes Inmuebles

Arrendamiento de un bien inmueble en el cual funcionara la Sede
Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial (UAERMV), totalmente adecuado con auditorios
y ascensor de carga de conformidad con las especificaciones y
condiciones técnicas previstas en los estudios previos y la oferta
presentada por el contratista a la entidad

2.457.086.000

306 de 2018

Otros Servicios

Contratar la prestacion del servicio de aseo y cafeteria para las
instalaciones de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial.

170.827.881

307 de 2018

Otros Servicios

Alquiler de equipos de cémputo de acuerdo a la ficha técnica para la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial.

541.654.680

310 de 2018

Otros Servicios

Suministro de materiales pétreos a monto agotable para adelantar las
intervenciones a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, en la ciudad de Bogota D. C.
(Grupo No. 1)

6.715.260.422

311 de 2018

Otros Suministros

Suministro de materiales pétreos a monto agotable para adelantar las
intervenciones a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, en la ciudad de Bogota D. C.
(grupo No. 2)

1.885.835.043

312 de 2018

Servicios de
Mantenimiento y/o
Reparacion

Prestar el servicio de mantenimiento para la maquinaria amarilla,
vehiculos pesados, vehiculos livianos y equipos menores de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —
UAERMV, a monto agotable (grupo n 1 maquinaria amarilla y equipo
menor)

1.375.000.000

313 de 2018

Servicios de
Mantenimiento y/o
Reparacion

Prestar el servicio de mantenimiento para la maquinaria amarilla,
vehiculos pesados, vehiculos livianos y equipos menores de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitaciébn y Mantenimiento Vial —
UAERMV, a monto agotable (Grupo No. 2 vehiculos pesados y
vehiculos livianos)

1.125.000.000

318 de 2018

Compraventa

Adquisicion de vales, para la disposicion final de residuos de
construccion y demolicion (RCD) en escombreras autorizadas,
producto de las actividades y desarrollo de las estrategias de
recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial de la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial.

264.972.106

427 de 2018

Otros Suministros

Suministro de elementos de ferreteria para adelantar las labores que
requiera la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial.

2.063.284.749

431 de 2018

Arrendamientos
Bienes Muebles

Arrendamiento de maquinaria, vehiculos pesados y equipo menor con
sus operarios y combustible; para implementar las estrategias de
intervencion de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y

6.360.597.333
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CONTRATO TIPO DE
No CONTRATO OBJETO VALOR
Mantenimiento Vial, a monto agotable. (Grupo No. 2 vehiculos
pesados)
Compra de vehiculo camionetas diésel 4x4 con mantenimiento
Compraventa preventivo, adecuaciones, adecuaciones especiales y accesorios al
449 de 2018 - amparo del Acuerdo Marco de Precios, para la ejecuciéon de las | 1.022.681.238
Bienes Muebles . . o ) - . )
estrategias de intervencion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV.
Compra de vehiculos volquetas doble troque con mantenimiento
Compraventa preventivo, adecuaciones especiales y accesorios al amparo del
457 de 2018 Bienes Muebles Acuerdo Marco de Precios, para la ejecuciéon de las estrategias de | 3.574.373.142
intervencion de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y
Mantenimiento Vial - UAERMV.
Compra de vehiculo gria de rescate con mantenimiento preventivo,
Compraventa adecuaqiones especigles y accesorios al amparo dgl Acuerd_o Marco
458 de 2018 Bienes Muebles de Precios, para la ejecucion de las estrategias de intervencion de la 663.941.132
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
- UAERMV.
Compra de vehiculos camién irrigador de emulsion asfaltica, con
Compraventa mantenimiento preventivo, adecuaciones especiales y acgesorios al
459 de 2018 - amparo del Acuerdo Marco de Precios, para la ejecucion de las 644.912.037
Bienes Muebles . . o ) - . .
estrategias de intervencion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV.
Compra de vehiculos camiones 7 toneladas con mantenimiento
Compraventa preventivo, adecuaciones, adecuaciones especiales y accesorios al
460 de 2018 Bi amparo del Acuerdo Marco de Precios, para la ejecuciéon de las 740.722.774
ienes Muebles . . o . - . .
estrategias de intervencion de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV.
Arrendamiento de magquinaria y equipo menor con sus operarios y
Arrendamiento | combustible; para implementar las estrategias de intervencion de la
461 de 2018 Bienes Muebles | Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento 4.490.000.000
Vial- UAERMV., a monto agotable.
Prestar el servicio de transporte especial terrestre automotor de
pasajeros, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
464 de 2018 Otros Servicios | propia responsabilidad, para las dependencias que conforman la | 1.318.082.400
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
— UAERMV.
. Prestar el Servicio de Vigilancia y Seguridad Integral de los bienes
Suministro de muebles e inmuebles de propiedad de la Unidad Administrativa
466 de 2018 Servicio de . 0'es de propiedad . 757.317.310
Vigilancia Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV vy de los
que legalmente sea responsable.
Prestar el Servicio de Vigilancia y Seguridad Integral de los bienes,
Suministro de magquinaria y equipos de propiedad, arrendados y de los que
471 de 2018 Servicio de legalmente sea responsable la Unidad Administrativa Especial de 788.408.536
Vigilancia Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV, ubicados en los sitios
y/o frentes de obra, en Bogoté D. C.
Compra de vehiculos gria planchén con mantenimiento preventivo,
Compraventa adecuaciones especiales y accesorios al amparo del acuerdo marco
477 de 2018 Bienes Muebles de precios, para la ejecucion de las estrategias de intervencion de la | 1.320.778.806
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
- UAERMV.
El objeto del presente contrato, lo constituye la ejecucién de las obras
publicas que, sobre mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial,
Otro Tipo de atencion de emergencias y/o situaciones imprevistas, mantenimiento y
484 de 2018 Naturaleza de operacion de las plantas de produccion, deba ejecutar la Unidad | 14.840.412.986
Contrato Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial en la

ciudad de Bogota D.C. y sean sefialadas expresamente al sindicato
acorde con las 6rdenes de obra a que se refiere este contrato, al igual
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CONTRATO
No

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR

que los Convenios Interadministrativos que en atencién de su mision
institucional celebre; tarea que se realizara con Sintrauniobras Bogota
D.C., el que atendera dicha obligacion con sus afiliados participes de
conformidad al anexo técnico de este contrato, el cual hace parte
integral del presente documento, incorporandolos de acuerdo con las
necesidades, directrices técnicas y lineamientos técnicos de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial.

497 de 2018

Otros Servicios

Prestacion de servicios para la instalacion del Sistema SIGEP
adquirido por el Estado Colombiano y la implantacion de los médulos
necesarios para poner en funcionamiento el subsistema de némina
incluyendo el desarrollo de las funcionalidades de consulta de
histéricos, de acuerdo con las necesidades definidas por la UAERMV.

346.000.000

503 de 2018

Otros Suministros

Suministro de mezclas asfélticas para las intervenciones en frentes de
obra a cargo de la UAERMV.

4.940.231.274

506 de 2018

Contrato
Interadministrativo

Prestar el servicio de plan de medios de caracter masivo y directo,
alternativo y digital, relacionado a las campafias de comunicacion y
divulgacion de los proyectos que adelanta la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV.

399.653.853

514 de 2018

Otros Servicios

Prestar servicios de desarrollo de software de aplicaciones en
modalidad de fabrica de software para el desarrollo del Sistema de
Informacion Geogréafica de los procesos de mision de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -
UAERMV.

1.261.500.000

TOTAL

61.719.772.992

Fuente: SIVICOF

Elabor6: Equipo auditor-Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogotéa, D.C

No obstante, de la anterior muestra no se evaluaron tres (3) contratos, por un valor
total de $2.399.407.160, los cuales se relacionan a continuacion y se auditaran en
préximas actuaciones de control fiscal:

Cuadro 4

RELACION CONTRATOS NO EVALUADOS

Cifras en pesos

CONTRATO TIPO DE VALOR EN
No CONTRATO OBJETO PESOS
Otros Prestgr el se_rvicio de Iabor_atorio de suelos para Ia_elaborac!én de
423 de 2018 Servicios estudios y disefios de pavimentos en la Subdireccién Técnica de 329.407.160
Mejoramiento de la Malla Vial Local de la UAERMV.
Otros Suministro de combustible para los vehiculos, maquinaria y equipos
465 de 2018 Servicios propios propiedad de la Unidad Administrativa Especial de | 1.300.000.000
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial- UAERMV.
Otros Suministro de repuestos e insumos para las maquinas y equipos
516 de 2018 Suministros industriales de la sede de produccion de la Unidad Administrativa 770.000.000
Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial - UAERMV.
VALOR TOTAL | 2.399.407.160

Fuente: SIVICOF
Elaboré: Equipo auditor-Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogoté, D.C
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3.1.3.1. Contrato Sindical No. 484 de 2018

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad, PAD 2019, practicada a la UAERMV,
se realizd la evaluacion al Contrato Sindical No. 484 de 2018 y conforme a la
informacion suministrada por la entidad en las carpetas del contrato y mediante
actas de visita administrativa realizadas los dias 4 y 27 de febrero del presente afio,

se pudo establecer lo siguiente:

Cuadro 5

FICHA TECNICA CONTRATO SINDICAL No. 484 DE 2018

CONCEPTO

DATOS

Estudios Previos

Septiembre 27 de 2018

Modalidad de Seleccién

Contrato individual de trabajo — Colectivo laboral

Contrato Sindical No.

484 de 2018

Fecha suscripcién contrato

Septiembre 28 de 2018

Contratista

Sindicato de trabajadores Oficiales de la unidad de

mantenimiento Vial SINTRAUNIOBRAS

Representante Legal

JOSE ANGEL PENA NIVIA

Objeto:

La ejecucion de las obras publicas que, sobre
mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial, atencién de
emergencias y/o situaciones imprevistas, mantenimiento y
operacion de las plantas de produccién, deba ejecutar LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL en la ciudad
de Bogota D.C., y sean sefaladas expresamente al
SINDICATO acorde con las ordenes de obra a que se refiere
este contrato, al igual que los convenios interadministrativos
que en atencién a su misioén institucional celebre; terea que
se realizara con SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C., el que
atendera dicha obligacién con sus afiliados participes, de
conformidad al anexo técnico de este contrato, el cual hace
parte integral del presente documento, incorporandolos de
acuerdo con las necesidades, directrices técnicas y
lineamientos técnicos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
VIAL.

Valor inicial

$14. 840.412.986

Valor anticipado

$4.327.185.307

Plazo inicial:

Seis (6) meses contados a partir de la suscripcion del
contrato.

Fecha Acta de Inicio

Octubre 1 de 2018

Fecha de Terminacién Inicial

Marzo 31 de 2019

Tiempo transcurrido del plazo de
ejecucidén con corte a 28 de febrero

de 2019

Cinco (5) meses
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CONCEPTO DATOS

Tiempo faltante para terminar el
. g Un (1) mes
plazo de ejecucion del contrato

Supervision Subdireccién Técnica de Produccion e Intervencién-STPI

Fuente: Carpetas (3) Contrato Sindical No. 484 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

3.1.3.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinariay fiscal
por valor de $1.069.118.034, toda vez que la UAERMV dentro del proceso de
negociacion y concertacion a través de las mesas de trabajo realizadas con
SINTRAUNIOBRAS, suscribio el Contrato Sindical No. 484 de 2018, que se
encuentra en ejecucion, con un deficiente control, vulnerando los principios
de economiay planeacion.

Una vez analizada la informacién aportada por la entidad en las carpetas que
conforman la etapa pre-contractual y contractual se pudo verificar que se establecié
un presupuesto para la ejecucion del contrato en mencion, el cual se puede observar
en el cuadro siguiente con un presupuesto de $14.840.412.986 para seis (6) meses
de ejecucion:

Cuadro 6
PRESUPUESTO DEFINITIVO CONTRATO SINDICAL

Cifras en pesos

COSTOS DIRECTOS

COSTOS UNIDADES EJECUTORAS 1.957.994.825
COSTOS UNIDADES EJECUTORAS * 6 MESES 11.747.968.950
DOTACIONES ESPECIALES (Valor Unico para 6 meses) 31.325.640
DOTACION (2 PAGOS PARA 6 MESES) 285.762.038
CARNETIZACION (Unico Valor para 6 meses) 3.122.700
TOTAL COSOTOS DIRECTOS PARA 6 MESES 12.068.179.328
COSTOS ADMINISTRACION SINDICATO
TOTAL COSTOS INDIRECTOS MENSUALES 362.038.943
TOTAL COSTOS INDIRECTOS * 6 MESES 2.172.233.658
TIEMPO SUPLEMENTARIO 600.000.000
TOTAL PARA 6 MESES 14.840.412.986
Fuente: Estudios Previos para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco del Decreto
036 de 2016.

Dentro del costo directo para seis meses de ejecucion se formaron unas Unidades
Ejecutoras, que seran desarrolladas por unos perfiles de operarios establecidos
para este fin, que son requeridos para realizar actividades de intervencion,
produccion y operacion, de la siguiente manera:

Cuadro 7 .
CLASES DE UNIDADES DE EJECUCION
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ITEM

CANT.
UNIDADES/MES

UNIDADES BASICAS PARA INTERVENCION

UNIDAD DE EJECUCION DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION-
DIURNA -TIPO 1

34

UNIDAD DE EJECUCION DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION-
NOCTURNO

10

UNIDAD DE EJECUCION DE LABORES TOPOGRAFICAS

UNIDAD DE EJECUCION DE TRABAJOS EN CONCRETO - TIPO 2

UNIDAD DE EJECUCION DE LABORES TOPOGRAFICAS - NOCTURNA

[l EEN e}

UNIDADES BASICAS DE PRODUCCION

UNIDAD DE PRODUCCION — MA DIURNA 001

UNIDAD DE PRODUCCION — PF DIURNA 002

UNIDAD DE PRODUCCION — PF DIURNA 003

UNIDAD DE PRODUCCION — PF DIURNA 004

UNIDAD DE PRODUCCION — PF DIURNA 005

UNIDAD DE PRODUCCION — PF DIURNA 006

UNIDAD DE PRODUCCION - LAB GP 007

UNIDAD DE PRODUCCION — GASA 008

UNIDAD DE PRODUCCION — MTTO DIURNO 009

UNIDAD DE PRODUCCION — MQ CTO 010

UNIDAES BASICAS PARA SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD EN EL TRAB

JO

UNIDAD DE GESTION Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

PN R R R

UNIDADES BASICAS DE OPERACION DIURNAS

UNIDAD OPERATIVA TRASLACIONAL DIURNA TIPO 7 TRANSPORTE
MISIONALES

UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA SEMIPESADA — DIURNA TIPO 8

UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA SEMIPESADA — DIURNA TIPO 8A

UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA DE FRESADO — DIURNA TIPO 9

UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA DE EXTENCION PAVIMENTACION —
DIURNA TIPO 10

UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA DE TERMINACION PAVIMENTACION
—DIURNATIPO 11

UNIDAD OPERATIVA DE MAQUINARIA DE REHABILITACION - DIURNA
TIPO 12

UNIDAD OPERATIVA DE MAQUINARIA DE REHABILITACION - DIURNA
TIPO 12A

UNIDAD OPERATIVA TRASLACIONAL EQUIPOS AUXILIARES — DIURNA
TIPO 13

UNIDAD OPERATIVA TRASLACIONAL CARGUE Y APOYO — DIURNA TIPO
14

UNIDAD OPERATIVA TRASLACIONAL EQUIPOS AUXILIARES — DIURNA
TIPO 15

UNIDAD OPERATIVA DE TRANSPORTE VH PESADO — DIURNA TIPO 16

UNIDAD OPERATIVA DE TRANSPORTE VH SEMIPESADO — DIURNA
TIPO 17
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CANT.
UNIDADES/MES

1

ITEM

UNIDAD OPERATIVA DE TRANSPORTE MAQUINARIA PESADA — DIURNA
TIPO 18
UNIDAD OPERATIVA DE TRANSPORTE MAQUINARIA SEMIPESADA —
DIURNA TIPO 19
UNIDAD OPERATIVA DE APOYO SEMIPESADO — DIURNA TIPO 20
UNIDAD OPERATIVA DE APOYO -DIURNA TIPO 21
UNIDAD OPERATIVA DE APOYO - DIURNA TIPO 22

UNIDADES BASICAS DE OPERACION NOCTURNA
UNIDAD OPERATIVA DE MAQUINARIA SEMIPESADA — NOCTURNA TIPO
8
UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA SEMIPESADA — DIURNA TIPO 7
TRANSPORTES MISIONALES
UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA SEMIPESADA — NOCTURNA TIPO 8A
UNIDAD OPERATIVA TRASLACIONAL EQUIPOS AUXILIARES —
NOCTURNA TIPO 15
UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA DE FRESADO — NOCTURNA TIPO 9
UNIDAD OPERATIVA MAQUINARIA DE EXTENSION PAVIMENTACION —
NOCTURNA TIPO 10
UNIDAD OPERATIVA DE TRANSPORTE VH PESADO — NOCTURNA TIPO
16
UNIDAD OPERATIVA DE TRANSPORTE VH SEMIPESADO — NOCTURNA
TIPO 17
UNIDAD OPERATIVA DE TRANSPORTE MAQUINARIA SEMIPESADA — 1
NOCTURNATIPO 19

UNIDAD OPERATIVA DE APOYO SEMIPESADO — NOCTURNA TIPO 20 1

*Las Unidades anteriormente sefialadas pueden variar de acuerdo con las previsiones pactadas.
Fuente: Anexo Técnico para Contrato Sindical, 2018, paginas 30 y 31, Numeral 2.2. Unidades Requeridas para la ejecucion.

N

=

[l el B S AU N

Como resultado del andlisis realizado por parte del equipo auditor a la informacién
aportada por la UAERMV, se detectaron deficiencias, entre otras, antieconémicas
en la etapa de concertacién que se ven reflejadas en los valores establecidos para
el pago de las diferentes unidades de trabajo, las cuales se desarrollaran en los
acapites que se relacionan a continuacion:

a. Mayor valor de administracidon e imprevistos concertados

Dentro de los documentos que conforman los estudios previos para la contratacion
de la ejecucion de obras en el marco del Decreto No. 036 de 2016 se establecio en
el numeral 4, denominado analisis de variables utilizadas para determinacion del
presupuesto oficial, que “...) Para la estimacién de los costos y gastos y establecer el

presupuesto, se realizd previamente la validacion de los cargos que se encuentran ejerciendo
labores a través del contrato Sindical vigente, es decir, el Contrato Sindical 368 de 2017 y una

verificacion con otras empresas y Entidades que resultan comparables con el mismo (...)%
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(Subrayado fuera de texto), asi mismo en el numeral 4.1.1, valores referentes para
el costo directo, se plasmo:

“(...)

El valor con el que se determina el costo directo depende de la compensacion base, que es la
contraprestacion percibida de forma directa por el afiliado participe. Para establecer dicho valor
del costo directo del contrato a celebrar y una vez determinada la necesidad de perfiles y sus
funciones, se tom6 como referencia base, el valor cancelado en el anterior contrato sindical
suscrito entre la UAERMV y Sintrauniobras, valor a través del cual, se realizé el reconocimiento
por la prestacion de los servicios por parte del Sindicato SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C. a
sus afiliados patrticipes.

Para efectos de comparabilidad dentro del andlisis del sector, se actualizaron los costos del
contrato sindical con el incremento anual, conforme al IPC (Indice de precios al consumidor),
certificado por el DANE el cierre de diciembre de 2017.

De otra parte, para corroborar los costos de la ndmina, se realizd el siguiente ejercicio en el
sector asi:

1. A través del SECORP I, se invito a 538 Empresas de Servicios Temporales -EST a través
del proceso SIP-038-2018, la cual fue objeto de analisis por parte de los posibles oferentes en
cada uno de los perfiles que la integran, asi como sus prestaciones sociales y gastos asociados,
respecto de las cuales, se recibieron ofertas de las siguientes empresas:

Tabla N°2. Empresas de Servicios Temporales
NOMBRE EST

TEMPORALES 1 A BOGOTA SAS

ADECCO

PROYECCION LABORAL SAS

SAITEMP

GRUPO SESPEM

HQ 5 SAS

pd
o

OB WIN|F

(..)

Es por lo anterior, que el equipo auditor en Acta de Visita Administrativa realizada
el dia 4 de febrero de 2019, procedi6 a solicitar la informacion en copia fisica de los
documentos de las propuestas presentadas por los proveedores antes citados. Una
vez recibido lo solicitado, se procedié a comparar los valores plasmados por las
Empresas de Servicios Temporales con los mostrados en los Estudios Previos en
la tabla No. 3 “Comparaciéon de Compensacién concertada y otras empresas o Entidades”,
(paginas 19, 20 y 21) en donde se incluyeron unos valores en la columna “VALORES
COMPARATIVOS” que no corresponden a los resultados mostrados por los cotizantes
de la Empresas de Servicios Temporales-EST, como se muestra en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 8

COMPARACION DE COMPENSACION CONCERTADA Y OTRAS EMPRESAS

Cifras en pesos

No. CONTRATO NUEVO 2018 COMPENSACION | FUENTE VALORES VALORES
BASE COMPARATIVOS REALES
CONCERTADA EST

1 | AUXILIAR DE LABORATORIO 1.250.000 | DU 1.479.000 1.479.000

2 | AUXILIAR DE TRAFICO 872.000 ES;g?'O 1.971.059 914.400

3 | AYUDANTE - BOAL g72.000 | ESIUDIO 1.290.517 914.400
AYUDANTE DE CARROTANQUE ESTUDIO

I RN 872.000 | F5IJD 1.976.089 960.100
AYUDANTE DE FINISHER ESTUDIO

5 | (TORNILLERO) 1.039.000 | FSTEP 942.746 914.400

6 | AYUDANTE DE OBRA 872.000 ESE;’TD'O 1.325.577 914.400

7 | AYUDANTE DE OPERACION 952.000 ES;gTD'O 1.199.777 914.400

8 | AYUDANTE DE PATIO 1 872.000 ESESTD'O 942.746 914.400

9 | AYUDANTE DE PATIO 2 872.000 ESESTD'O 1.651.592 914.400

10 | AYUDANTE DE PATIO 3 872.000 ESE;’TD'O 942.746 914.400

11 | AYUDANTE ELECTROMECANICO 872.000 ES;;’TD'O 1.256.862 914.400
AYUDANTE ESPECIAL — ESTUDIO

12 | A e 872.000 | F5IUD 1.199.776 914.400

13 | AYUDANTE SOLDADOR 872.000 Esgngo 1.114.150 914.400

" i\YUDANTE TRABAJO EN ALTURAS 952,000 smL/;R L 190,77 960100

15 | CADENERO 1 1.406.000 ES;;’TD'O 1.479.000 1.163.702

16 | CADENERO 2 952.000 ES;SJTD'O 1.288.000 914.400

17 | CONDUCTOR VEHICULO LIVIANO 1.125.000 ESE;’TD'O 942.746 1.163.700
CONDUCTOR VH PESADO CAMA ESTUDIO

18 | SO 1581.000 | F5TUD 1.976.066 1.496.181
CONDUCTOR VH PESADO CARRO ESTUDIO

19 | R o 1.581.000 | S51T 1.456.871 1.496.181
CONDUCTOR VH PESADO GRUA ESTUDIO

20 | SoNHs 1.581.000 | =51 1.456.871 1.496.181
ESTUDIO

21 | CONDUCTOR VH PESADO MIXER 1.581.000 | FSTE0 1.301.255 1.496.181
CONDUCTOR VH PESADO ESTUDIO

22 | \O OUETA DOBLE TROOUE 1.581.000 | SIE 989.863 1.496.181
CONDUCTOR VH SEMIPESADO ESTUDIO

23 | CAMION) 1471000 | S5IT 1.259.763 1.221.885
CONDUCTOR VH SEMIPESADO ESTUDIO

24 | CARRO TANOLE DE AGUA 1471000 | S5IT 1.542.563 1.221.885
CONDUCTOR VH SEMIPESADO ESTUDIO

25 | OLOUETA SENGILLA 1.471.000 | FSTED 1.542.563 1.221.885

26 | INSPECTOR OBRA 2.478.000 ESE;’TD'O 1.736.000 1.916.672

21

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

No. CONTRATO NUEVO 2018 COMPENSACION | FUENTE VALORES VALORES
BASE COMPARATIVOS REALES
CONCERTADA EST

27 | OFICIAL | 1.250.000 ES;;’E'O 1.312.376 1.163.701

28 | OPERADOR DE CARGADOR 1.904.000 | ESTUPIO 1.371.171 1.911.793

29 | OPERADOR DE COMPRESOR 1.125.000 ESEgTD'O 1.199.777 1.266.612
OPERADOR DE ESTUDIO

30 | SRR D or 1510000 | FSTE0 942.746 1.329.943
OPERADOR DE ESTUDIO

31 | QR e DORA 1.904.000 | 51E 1.246.729 1.911.793

ESTUDIO

32 | OPERADOR FINISHER 1.904.000 | 51T 989.863 1.911.793

33 | OPERADOR FRESADORA 1.904.000 ESESTD'O 942.746 1.911.793
OPERADOR MINICARGADOR CON ESTUDIO

3 | N 1510000 | FSTEP 942.746 1.329.943
OPERADOR MINICARGADOR CON ESTUDIO

35 | OPERADO 1510000 | F51E 942.746 1.329.943

ESTUDIO

36 | OPERADOR MOTONIVELADORA 1.904.000 | 51T 1.199.775 1.911.793
OPERADOR ESTUDIO

37 | VIBROCOMPACTADOR D.R 8T 1.510.000 | "por 942.746 1.329.943
OPERADOR ESTUDIO

38 | VIBROCOMPACTADOR MIXTO O 1510.000 | EST 942.746 1.329.943
D.R.
OPERADOR ESTUDIO

39 | VIBROCOMPACTADOR 1510.000 | EST 942.746 1.329.943
NEUMATICO

40 | OPERARIO DE CALDERA 1.250.000 Esgngo 1.305.877 914.400

41 | OPERARIO MONTALLANTAS 952.000 ESE;’TD'O 1.199.776 914.400

42 | TECNOLOGO SST 2.290.000 SmLﬁR 1.479.000 1.479.000

43 | TOPOGRAFO 2.603.000 ES;SJTD'O 2.385.000 1.916.672

Fuente: Estudios Previos y proceso SIP-038-2018
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

Como se puede observar, los valores presentados por la Entidad como valores
comparativos no corresponden a los valores reales que fueron avalados por los seis
(6) proveedores enunciados y que presentaron propuestas a través del proceso de
Solicitud de Informacién a Proveedores SIP-038-2018° en el mes de mayo de 2018.
Lo anterior ocasiona una distorsion a los lectores de los Estudios Previos, en razon
a que las cifras plasmadas como valores comparativos se encuentran muy
superiores a la compensacion base concertada.

5 Solicitud de Informacion a Proveedores SIP-38-2018. Las propuestas fueron presentadas por los oferentes a través del
SECOP Il entre el 25 al 31 de mayo de 2018
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En este punto se aclara que la UAERMYV realiz6 una plantilla base en donde se
presento a los posibles oferentes del proceso de SIP-38-2018 unos valores de los
diferentes perfiles con sus respectivos calculos de la totalidad de componentes del
factor prestacional (compensacion base, auxilio de transporte, auxilio alimentacion,
cesantias, intereses de cesantias, prima, vacaciones, aporte salud, aporte pension.
ARL, caja de compensacion, SENA e ICBF); este formato es el mismo que utilizo la
Entidad para configurar el valor total del Contrato Sindical No. 484 de 2018.

Por consiguiente, se confirma en el alcance al Acta de Visita Administrativa No. 6
de la Contraloria de Bogota D.C que fue realizada el dia 7 de marzo de 2019 en
donde se expreso: “...) que el objeto de la solicitud de informacion estaba dirigido a los posibles
interesados con el fin de validar y aceptar la plantilla base de nomina presentada por la UMV, hecho

aceptado por los seis (6) proponentes quienes a su vez presentaron una oferta de administracion
con diferentes porcentajes, la cual se puede constatar en los documentos aportados al Acta de

Visita administrativa No. 6. (...)” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Sin embargo, y a pesar de que la UAERMYV solicito cotizaciones en el mes de mayo
de 2018, a través del SIP-38-2018, e inicio negociaciones con SINTRAUNIOBRAS
el dia 15 de agosto de 2018, dos meses y medio después de contar en su poder
con las propuestas presentadas por los seis (6) oferentes, en donde se observa que
estas Empresas de Servicios Temporales ofrecian una administracion mas
econdmica que la concertada con SINTRAUNIOBRAS y a su vez suministraban
carnetizacion, dotacion y capacitacion dentro del porcentaje de administracion, no
se evidencia dentro de los documentos que forman parte del expediente
precontractual y contractual que la Entidad hubiese tenido en cuenta estas cifras
para establecer los valores a contratar.

Dentro del documento “Anexo Técnico para Contratacion de Servicios de Mano de Obra
UAERMV” (PAGINA 46), que fue entregado en Visita Administrativa del dia 27 de
febrero de 2019, se recalca que el personal debe ingresar con la dotacién y
elementos de proteccion personal-EPP, cumpliendo con la normatividad vigente y
de acuerdo con las necesidades del perfil con el visto bueno de la Gerencia Gestién
Ambiental Social y Atencion al Usuario-GASA. Es por lo anterior, que se presentaron
seis (6) cotizaciones con los siguientes oferentes:

Cuadro 9
COTIZACIONES PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS TEMPORALES

EMPRESA SERVICIOS AlU CAPACITACION | DOTACION
TEMPORALES SI NO Sl NO
Grupo SESPEN 9% X X
HQ5 S.A.S. 12% X X
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EMPRESA SERVICIOS AlU CAPACITACION | DOTACION
TEMPORALES SI NO Sl NO
Proyeccién Laboral S.A.S. 6% X X
SAITEMP S.A. 7% X X
ADECCO 10% X X
Temporales UNO-A Bogota S.A.S 12% X X

Fuente: Soporte Estudio de Sector proceso SIP-03-2018
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

Cinco (5) de los seis (6) oferentes que presentaron propuestas incluyen dentro de
su administracion los conceptos de capacitacion y dotacion y el mayor porcentaje
por el concepto de administracion, imprevistos y utilidad se encuentra en el 12%.

Asi mismo, y a pesar de que se presupuestaron unos imprevistos del 1,46% por
valor mensual de $28.678.561, y se adicionan unos costos por incapacidades y
licencias por un valor mensual de $18.366.401.

Igualmente, se esta cancelando un valor fijo mensual de administracién por valor de
$362.038.943, sin tener relacion con los costos directos por suministro de unidades
de trabajo, lo que ocasiona el incremento del porcentaje cancelado por
administracion al Sindicato mensualmente.

Del analisis realizado con respecto a este punto, se concluye que el valor que se
estd cancelando no guarda relacion con el mercado, que para nuestro caso en
estudio se deberia ubicar en un 12% al tomar el mayor porcentaje ofertado por los
proveedores que presentaron propuesta a través del proceso SIP-038-2018, asi
mismo se observd que la UAERMV no efectué un control sobre las cifras
concertadas y que conforman el costo indirecto. Lo anterior, nos conlleva a tasar un
sobrecosto de $810.892.090 que es el resultado de la diferencia de lo cancelado
mensualmente con respecto al valor del mercado que se ubica en un 12% mensual
de administracién. En la siguiente matriz se plasma la diferencia de los valores
cancelados y el costo valor mercado:

Cuadro 10
COMPARACION ADMINISTRACION CANCELADA Vs. VALOR MERCADO

VES COSTO DIRECTO | ADMINISTRACION ADM'N'EZTJEAC'ON DIFERENCIA
FACTURADO | FIJAFACTURADA | \,\ e o
Octubre 2018 1.547.722.609 362.038.943 185.726.713 176.312.230
Noviembre 2018 1.673.355.062 362.038.943 200.802.607 161.236.336
Diciembre 2018 1.720.037.444 362.038.943 206.404.493 155.634.450
Enero 2019 1.795.568.532 373.551.781 215.468.224 158.083.557
Febrero 2019 1.782.718.863 373.551.781 213.926.264 159.625.517
TOTAL 8.519.402.510 1.833.220.391 1.022.328.301 810.892.090
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Fuente: Soportes Ordenes de Pago. Documentos carpetas contrato 464/2018
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

b. Sobrecosto en equipos y herramientas menores

En respuesta a la visita administrativa realizada el dia 23 de enero de 2019 y
comunicada mediante oficio No. 20191000004751 de enero 28 de 2019, la
UAERMV aportd el archivo Excel de nombre “Modelo contrato Sindical MATRICES
ANEXAS Y COSOTS_REV2” en donde se incluye la hoja de calculo denominada
“Equipos”y se plasma valores unitarios de cada uno de los equipos menores a precios
del mercado:

Cuadro 11
PRECIOS MERCADO EQUIPOS

Cifras en pesos

CANTI VALOR UNITARIO (PRECIOS DE MERCADO)
DADES COMERCIALIZA
. VR MEDIA MEDIA VALOR COSTO POR ITEM
PEEERIEEN PARA | DORA SUPER FERRELAM ASIRCEQLIECS PROMEDIO GEOMETRICA ARMONICA pERAR MAYOR PARA 6 MESES
MESES SLTDA
CORTADORA DE
CONCRETO DE 12" 22 3.808.000 3.540.000 4.214.980 | 3.854.327 3.844.430 | 3.834.650 3.808.000 | 3.854.327 165.123.201
HASTA 20"
CANGURO MOTOR
DIESEL 4 HP 8 8.925.000 6.666.999 7.663.600 7.751.866 7.697.041 7.642.838 7.663.600 | 7.751.866 120.762.795
SOPLADORA
PORTATIL 1,25KW 11 1.071.000 1.711.000 2.324.070 1.702.023 1.620.925 1.539.693 1.711.000 1.711.000 36.650.470
ASPESOR DE
CURADOR DE 4 150.000 150.000 1.168.391
CONCRETO
VIBRADOR DE
CONCRETO 4 3.332.000 2.124.001 2.808.400 2.754.800 2.708.775 2.808.400 2.808.400 21.875.392
2.661.924
MOTOR 5HP
REGLA
VIBRATORIA 5,5 HP 4 3.213.000 2.448.496 6.426.595 4.029.364 3.697.689 3.427.581 3.213.000 4.029.364 31.385.812
DISCO
DIAMANTADO 14" 264 773.500 767.003 766.360 768.954 768.947 768.941 767.003 768.954 395.313.182
TERMOMETRO 30 1.428.000 68.806 748.403 313.456 131.286 748.403 748.403 43.721.355
ASFALTO
Valor concertado 816.000.598

Al realizar el andlisis de la cifra establecida en la matriz “EQUIPOS ESTIMADOS PARA
UN (1) ANO DE USO” por valor de $816.000.598 (folio 124 carpeta No. 1 del Contrato
Sindical No. 484/2018), y de acuerdo a los resultados de los precios del mercado
plasmados en la matriz anterior, se concluyd que esta cifra no corresponde al
resultado del valor concertado por cada uno de los equipos multiplicado por la
cantidad a utilizar en un afio y mucho menos a los precios del mercado de cada uno
de los equipos.

Es por lo anterior, que el equipo auditor procedié a solicitar a la Entidad la
explicacion de la metodologia implementada con el fin de establecer esta cifra de
$816.000.598, mediante oficio No. 20191150016821 de marzo 20 de 2019 la
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UAERMV responde %...) no se trata de un contrato de suministro de personal, donde le
corresponderia a la Entidad, asumir todos los elementos necesarios para la actividad, sino un
contrato cuyo objeto por expresa definicion legal es de gjecuciéon de obra, eso implica que para
el cumplimiento del objeto, la organizacion sindical tiene a su cargo la gestion propia de los afiliados
participes, su remuneracién, la gestion de su seguridad social, entre otras, asi como la
responsabilidad sobre la obra misma, sin que por ello la Entidad pierda la direccion técnica. En ese
orden de ideas, las dotaciones, los EEP, las herramientas y equipo menor, hacen parte de la
esencia misma de la actividad, y son indispensables para cumplir el objeto del contrato, sin que
ello implique que las estén alquilando por aparte a la Entidad, o se trate de una especie de leasing,

modalidades estas que tienen una regulacion especial. (...)” (Subrayado y negrillas fuera de
texto), con respecto a que las herramientas y equipo menor hace parte de la esencia
de la actividad, nos permitimos recordar que el anterior contrato sindical No. 368 de
2017 no tenia previstos estos items.

Se puede inferir de esta comunicacion aportada por la Entidad, no se da respuesta
al requerimiento del equipo auditor referente al valor citado y a todas luces este
valor debe establecerse basandose en precios del mercado, toda vez, que el
resultado del mismo formara parte de un factor de la unidad béasica de intervencion,
mas especificamente de la “UNIDAD DE EJECUCION DE MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION — T/IPO 1” diurna y nocturna Yy la “UNIDAD DE EJECUCION DE TRABAJOS
EN CONCRETO - TIPO 2’, unidades estas que corresponden a las de mayor cantidad
solicitadas por la UAERMV y por ende inciden en forma significativa los valores
cancelados mensuales.

Por lo tanto, se procedié a cuantificar el valor del mercado, del que tenia
conocimiento la Entidad y que fue plasmado en matriz “Modelo contrato
Sindical MATRICES ANEXAS Y COSOTS_REV2”, comparado con lo acordado con
SINTRAUNIOBRAS, arrojando unas diferencias que comprometen el valor mensual
cancelado por ejecuciéon de obra. Para cuantificar este valor se tomdé como
metodologia trabajar con la matriz formulada y aportada por la Entidad en donde se
modifico el valor de la siguiente forma:

Cuadro 12

DIFERENCIA VALOR EQUIPOS MERCADO vs. ACORDADO
Cifras en pesos

COSTO POR ITEM PARA 6

CANTIDADES MESES

PARA 6 VALOR DEL

DESCRIPCION VALOI

MESES

MERCADO

ACORDADO

VALOR DEL
MERCADO

VALOR
ACORDADO

DIFERENCIA

CORTADORA DE
CONCRETO DE 12" HASTA
20"

22

3.854.327

5.102006

84.795.179

165.123.201

80.328.022

CANGURO MOTOR DIESEL 4
HP

8

7.751.866

12.378.713

62.014.924

120.762.795

58.747.871

SOPLADORA
1,25KW

PORTATIL

11

1.711.000

2.774.937

18.820.996

36.650.470

17.829.474
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COSTO POR ITEM PARA 6

CANTIDADES

. VALOR DEL VALOR MESES
RESCERIECION Dﬁ%’ég MERCADO | ACORDADO | VALOR DEL VALOR DIIAS =L
MERCADO | ACORDADO

ASPESOR DE CURADOR DE
R D 4 150.000 270.533 600.000 1.168.391 568.391
VIBRADOR DE CONCRETO
A 4 2.808.400 3.116.610 11.233.599 21.875.392 10.641.793
REGLA VIBRATORIA 5,5 HP 2 4.029.364 8.391.761 16.117.454 31.385.812 15.268.358
DISCO DIAMANTADO 14" 264 768.954 691.426 203.003.888 | 395.313.182 | 192.300.294
TERMOMETRO ASFALTO 30 748.403 288.575 22.452.085 43.721.356 21.269.270

VALOR TOTAL 219.038.125 | 816.000.598 | 396.962.473

Fuente: archivo Excel de nombre “Modelo contrato Sindical_ MATRICES ANEXAS Y COSOTS_REVZ2’, hoja de célculo

denominada “Equipos”

Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

Como se puede observar en las cifras plasmadas en el cuadro anterior, se refleja
que los valores acordados con el sindicato como contraprestacion del servicio de
equipos, y que incidirdn en el pago mensual que afecta la liquidacion de unidades
de mantenimiento y rehabilitacion y la de trabajo en concreto, se encuentran
sobrevalorados con respecto al mercado. Para estimar la cifra cancelada como
sobrecosto se tom6 como base la matriz formulada por la Entidad y se procedio a
realizar el remplazo de los valores acordados con los del mercado, arrojando las
siguientes cifras que son las establecidas para efectuar el pago de las unidades de
trabajo mencionadas:

Cuadro 13
COSTO MENSUAL CUADRILLA TRABAJOS EN CONCRETO Y ASFALTO
VALOR MERCADO vs. VALOR ACORDADO

Cifras en pesos

COSTOS PARA 6 MESES COSTOS PARA UN MES SOOI AN EUAL [FEIR
DESCRIPCION e REE
VALOR DEL VALOR VALOR DEL VALOR VALOR DEL VALOR
MERCADO | ACORDADO | MERCADO | ACORDADO | MERCADO | ACORDADO
TRABAJOS EN CONCRETO
CORTADORA DE CONCRETO
R o 15.417.305 |  30.022.400 2.569.551 5.003.733
E’SNGURO MOTOR DIESEL 4 15.503.731 |  30.190.699 2.583.955 5.031.783
SOPLADORA PORTATIL 6.843.999 | 13.327.444 1.140.667 2.221.241
L,25KW 4.276.078 8.326.885
ASPESOR DE CURADOR DE 276. 326.
A 600.000 1.168.391 100.000 194732
VIBRADOR DE CONCRETO
VERADOR L 11233599 | 21.875.392 1.872.267 3.645.899
REGLA VIBRATORIA 5,5 HP 16.117.454 | 31.385.812 2.686.242 5.230.969
DISCO DIAMANTADO 14" 36.909.798 | 71.875.124 6.151.633 11.979.187
COSTO TOTAL 102.625.886 | 199.845.262 17.104.314 33.307.544 4276.078 8.326.885
TRABAJOS EN ASFALTO
CORTADORA DE CONCRETO
R 69.377.874 | 135.100.801 11.562.979 22.516.800
CANGURO MOTOR DIESEL 4 46511193 | 90.572.096 7.751.866 15.095.349
1.198.531 2.333.921
SOPAPORA PORTATIL 11.976.998 | 23.323.027 1.996.166 3.887.171
DISCO DIAMANTADO 14" 166.094.090 | 323.438.058 27.682.348 53.906.343
TERMOMETRO ASFALTO 22.452.085 | 43.721.355 3.742.014 7.286.893
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COSTOS PARA 6 MESES COSTOS PARA UN MES SR MIENSUAL (Felx
DESCRIPCION CUADRILLA
VALOR DEL VALOR VALOR DEL VALOR VALOR DEL VALOR
MERCADO ACORDADO MERCADO ACORDADO MERCADO ACORDADO
COSTO TOTAL 316.412.240 | 616.155.337 52.735.373 102.692.556 1.198.531 2.333.921

Fuente: archivo Excel de nombre “Modelo contrato Sindical MATRICES ANEXAS Y COSOTS_REVZ2’, hoja de célculo
denominada “Equipos”
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

El resultado de sustituir los costos mensuales por cuadrilla que arrojo las cifras del
mercado, por los costos mensuales por cuadrilla acordados en la hoja de calculo “N.
Intervencion”y que forma parte de la matriz formulada y aportada por la UAERMV, se
configura un sobrecosto por mayor valor cancelado por la suma de $258.225.944,
como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 14

SOBRECOSTO DEL COMPONENTE EQUIPOS
Cifras en pesos

Octubre Noviembre | Diciembre Enero Febrero

Concepto Total

2018 2018 2018 2019 2019
Mayor — valor | 1o 463 026 | 52.535.725 | 52.535.728 | 52.535.733 | 52.535.732 | 258.225.944
cancelado

Fuente: Matices, “Modelo contrato Sindical Corregido (28-09-18) U.V.-1_2018" y “Modelo contrato Sindical_MATRICES
ANEXAS Y COSTOS_REV2_AJUSTADA2019”
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

La Corte Constitucional, en sentencia C-797 de 2000, sefial6 respecto del alcance
de la prohibicion de que los sindicatos no pueden tener por objeto la explotacién de
negocios o actividades con fines de lucro:

“...)

A juicio de la Corte la referida disposicion debe ser interpretada, en el sentido de que este tipo
de organizaciones no pueden tener por objeto Unico la realizacion de negocios o actividades
lucrativas, pues si ello estuviere permitido se desnaturalizarian sus funciones y perderian lo que
es la esencia y la razén de su existencia, como representantes y defensores de los intereses
comunes de sus afiliados. Es decir, perderian su identidad y podrian confundirse con las
sociedades comerciales que persiguen la realizacién de un objetivo comercial, con fines de lucro.

(..

La actividad econdmica de los sindicatos, por consiguiente, puede ser asimilable a
la que desarrollan cierto tipo de organizaciones de propiedad solidaria, autorizadas
por la Constitucion, en los términos de los arts. 58, inciso 3, 60, inciso 2 y 333, inciso
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3, que antes que el beneficio econdmico individual persigue el bienestar y la
realizacion de fines colectivos®.

c. Sobrecostos en Elementos de Proteccién Personal

Al efectuar la verificacion del calculo de costos por cargo y que forman parte de la
matriz “Modelo contrato Sindical MATRICES ANEXAS Y COSOTS_REV2”, se observé un
incremento exponencial en el concepto elementos de proteccidén, por tanto se
procedié a confrontar la informacion establecida en el anexo No. 1 “Matriz de dotacion
minima, Elementos de proteccion personal y sus especificaciones” que forman parte del Anexo
Técnico, encontrando que la capa impermeable para proteccion de la lluvia
presentaba un aumento en su cantidad-mes en una unidad en forma descendente
de los cargos establecidos, empezando con la cifra de 0.25 hasta 43.25. Por lo
anotado, se solicito a la Entidad explicacion de la metodologia utilizada para
establecer las cantidades de este EPP que seria suministrado al contratista.

Mediante oficio No. 20191150016821 del 20 de marzo de 2019 la UAERMV aduce
“(...) Ahora bien, respecto del elemento “capa impermeable para proteccién de lluvia”, lo acordado
dentro del proceso de concertacion y reconocido por ambas partes, fue un elemento por cargo cada
cuatro meses, es decir, que el costo mensual equivaldria al 0.25 del valor unitario del mismo, para
cada cargo. No obstante, a raiz del requerimiento del ente de control, la Entidad efectué una
nueva verificacidon de los valores consignados en los anexos de costos del contrato, encontrando
que _efectivamente hay una diferencia entre lo acordado y el documento gue finalmente sirvié de
soporte para establecer los costos totales por cargo.

Teniendo en cuenta la modificacion en los costos de las Unidades, se revisé y ajusto el balance del
contrato, conforme a cada una de las actas pagadas a la fecha, y con el saldo a favor de la Entidad
que arrojo este ejercicio, mas el saldo que ya se habia identificado pendiente por ejecutar, se decidié
cubrir parcialmente la necesidad que tiene la Entidad de extender el plazo de ejecucion del contrato,
para el cumplimiento de las metas y la misionalidad en lo que resta del 2019. En ese orden de ideas,
se ampli6 el plazo de ejecucion del contrato, por 36 dias calendario, sin que representara erogacion

adicional para la Unidad. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

De esta respuesta se puede concluir que la Entidad procedié a realizar la
verificacion de este item por solicitud del equipo auditor, después de transcurrido el
79.5% de ejecucion y el 68.8% del valor facturado.

6 Pérez Garcia, Miguel. Contrato laboral, intermediacion y Servicios. Ed. Legis 1° Edicion Bogota, 2012, P.191
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Cuadro 15

VALORES FACTURADOS EJECUCION CONTRATO SINDICAL 484 DE 2018

Cifras en pesos

FACTURA ORDEN DE PAGO

CIOREEFTY No. Fecha Valor No. Fecha Valor
Pago anticipado 181 | 16/10/2018 | 4.327.185.307 | 3188 | 19/10/2018 4.165.079.113
56‘31%“0'0” obra octubre de | 145 | 51/11/0018 | 1.279.618.662 | 3619 | 26/11/2018 1.229.292.399
56‘31%“0'0” obranoviembrede | 1o, | 15/19/0018 | 1.506.937.159 | 4009 | 17/12/2018 1.448.427.430
5831%“0'0” obra diciembre de | ;g0 | 181012019 | 1.517.873.264 | 4620 | 22/01/2019 1.459.667.637
%el%ucuon obra enero de| ;a0 | 55022019 | 1.578.079.173| 4998 | 1/03/2019 1.517.496.580
SUBTOTAL 10.209.693.565 9.819.963.159
ggal‘;“c'on obra febrero de| g5 | 511032019 | 1.588.965.956 | 5056 | 22/03/2019 1.528.060.275
TOTAL 11.798.659.521 11.348.023.434

Fuente: Facturas y 6rdenes de pago, carpetas contrato sindical 484 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

La UAERMV como argumento de la justificacion del acta No. 13 “ACTA DE
MODIFICACION Y ACLARACION DEL CONTRATO” en el literal a. esgrime como

justificacion “Que el contrato sindical lleva un 80.36% de ejecucion hasta el 28 de febrero de 2019,
con un valor facturado hasta la fecha de ONCE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVA PESOS MCTE
($11.925.691.959) y un saldo por ejecutar de DOS MIL NOVECIENTOS CATORCE MILLONES

SETECIENTOS VEINTIUN MIL VEINTISIETE PESOS MCTE ($2.914.721.027)”, cifras estas que
no corresponden a la realidad en la respuesta aportada por la UAERMV, en razén
a que el acta en cita fue elaborada en marzo 19 de 2019, fecha esta en la cual
SINTRAUNIOBRAS Bogota D.C. no habia facturado las actividades ejecutadas en
el mes de febrero, por lo tanto lo realmente facturado corresponde a la cifra de
$10.209.693.565, asi mismo, el porcentaje de ejecucién a 28 de febrero de 2019
corresponde al 79.50%, que resulta del saldo por ejecutar dividido por el valor del
contrato y multiplicado por 100.

Igualmente, el valor plasmado en el literal f. de la justificacion para modificacion del
Contrato Sindical No. 484 de 2018 y que forma parte del Acta No. 13, se encontro
una diferencia en la cifra plasmada por valor de $3.897.477.178, toda vez, que esta
es el resultado de la sumatoria del valor anotado en el literal a. como saldo por
ejecutar de $2.914.721.027 mas la cifra inscrita en el literal e. como saldo a favor
de $856.756.146 que arroja un valor de $3.771.477.173.
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Esto nos demuestra una deficiente supervision y falta de control en la verificacion
de los recursos girados al contratista, toda vez, que la Entidad después de haber
realizado cuatro (4) pagos de ejecucion de obra no habia evidenciado la anomalia
anotada, tan solo cuando la Contraloria de Bogota D.C. solicitd explicaciones de
esta observacion, la Entidad procedié a realizar la verificacion de la cantidad de
impermeables acordados, evidenciando el error por la suma de $856.756.146.

Como corolario de lo analizado, se determina un presunto detrimento al patrimonio
distrital por la suma de MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO DIECIOCHO
MIL TREINTA'Y CUATRO PESOS MCTE $1.069.118.034, que resulta de sumar los
valores establecidos como dafio fiscal en cada uno de los tres puntos desarrollados:

1. Mayor valor de administracibn e imprevistos concertados, presento un
sobrecosto de $810.892.090

2. Sobrecosto en equipos y herramientas menores, presento un sobre costo de
$258.225.944

Los principios que a juicio de la Contraloria de Bogota D.C. fueron abiertamente
vulnerados por la celebracién del Contrato Sindical No. 484 de 2018 son:

El principio de Economia de consagracion constitucional’ y legal® , es un principio
orientador cuya finalidad radica en:

“(...) asegurar la eficiencia de la Administracién en la actividad contractual, traducida en lograr
los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con os

menores costos para el presupuesto estatal (...)"™

Asi mismo, el numeral 4° del articulo 25 de la Ley 80 de 1992 prescribe “Los tramites
se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos

en la ejecucioén del contrato.”.

En efecto, el principio de economia en la actividad contractual tutela el propdsito de
planeacién econdmica, financiera presupuestal en todo contrato estatal. Por ello, la
entidad publica en los estudios previos debe estructurar calculos ajustados y
aterrizados a la realidad del mercado, sobre valores econdmicos razonables que
remuneren la actividad del contratista, y justifiquen la relacién costo-beneficio.

7 Constitucion Politica, articulo 209
8 Ley 80 de 1993, articulo 25
% Consejo de Estado, Sentencia 29 de agosto de 2007, Expediente 15324, Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gémez
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El principio de Planeacidn, si bien es cierto no goza de consagracion legal expresa,
tal y como lo sefiala el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, constituye un
pilar fundamental en la actividad contractual de la Administracion, consagrado en
los numerales 6°. 7°, 12°, 13°y 14° del articulo 25; el numeral 1° y 2° del articulo 30
de la Ley 80 de 1993.

Del mismo modo, la trascendental importancia del principio de planeacion en la
etapa pre-contractual, radica en sus determinantes implicaciones en las etapas
contractual y post-contractual. Asi, la Unica via para cumplir con los cometidos
estatales pretendidos, responden a un estudio juicioso, planeado y presupuestado
del objeto a contratar.

En sintesis, la Administracion, previamente a tomar la decision de adelantar un
mecanismo de seleccién del contratista, debe determinar los costos y valores a
precios proporciénales y equitativos, indicando un célculo razonable y sopesado de
las obligaciones que debera asumir mediante el contrato estatal.

Ahora bien, desde el punto de vista fiscal, los hechos anteriormente mencionados
generan una presunta conducta antiecondmica, en el momento que la entidad paga
unos sobre costos al Contratista por una gestiébn antieconémica lo que lleva al
menoscabo del patrimonio del Estado, en la suma de $1.069.118.034, y en
consecuencia se contraviene lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

En concordancia con lo anterior, se establecen presuntas conductas con incidencia
disciplinaria de conformidad con el articulo 34, numerales 1y 21 de la Ley 734 de
2002.

Por lo tanto, se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
DIECIOCHO MIL TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.069.118.034), toda vez
qgue la UAERMYV dentro del proceso de negociacién y concertacion a través de las
mesas de trabajo realizadas con SINTRAUNIOBRAS, suscribi6 el Contrato Sindical
No. 484 de 2018, con un deficiente control, vulnerando los principios de economia
y planeacion

Anadlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
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UAERMV manifiesta que “..Aunque en los estudios previos del Contrato Sindical se
mencionaron las cotizaciones obtenidas de Empresas de Servicios Temporales (EST), en respuesta
al proceso SECOP Il SIP-038-2018, los mismos Unicamente sirvieron como insumo dentro del

proceso de concertacion, exclusivamente para efectos de salarios de los trabajadores...”, este
aparte se desvirtia en los soportes aportados como resultado del alcance del acta
de visita administrativa No. 6 realizada el dia 7 de marzo de 2019 en donde nos
manifiestan “(...) que el objeto de la solicitud de informacién estaba dirigido a los posibles
interesados con el fin de validar y aceptar la plantilla base de ndmina presentada por la UMV, hecho

aceptado por los seis (6) proponentes quienes a su vez presentaron una oferta de administracion
con diferentes porcentajes, la cual se puede constatar en los documentos aportados al Acta de Visita

administrativa No. 6. (...)”, como se puede observar los valores de némina fueron
impuestos por la Entidad, las Empresas de Servicio Temporal (EST) se limitaron a
ofertar el porcentaje de administracién de acuerdo a los lineamientos aportados por
la UAERMV. Asi mismo el Equipo Auditor no cuestiona el tipo de contratacion sino
el motivo por el cual la UAERMV no tomo como base de negociacién el porcentaje
establecido por las diferentes EST que se asemejan al mercado.

Igualmente, la Entidad manifestd “el objeto a contratar era la ejecucion de una obra ... y no
el suministro de personal (servicio permitido legalmente Gnicamente por las EST); lo que genera per

se que los costos no sean comparables.”, este aparte no desvirtia la observacion porque
las EST suministraban personal con sus respectivas dotaciones y capacitaciones
para realizar actividades de obra, por lo tanto, se puede asimilar a lo pactado en el
contrato sindical, lo diferente y adicional de este contrato corresponde al suministro
de maquinaria menor con el cual no contaba el anterior contrato sindical No. 368 de
2017.

Con respecto al aparte de la respuesta de la UAERMV que hace relacion a “...Es de
resaltar que las EST al ofertar los costos de administracion, en respuesta al proceso SECOP Il SIP-
038-2018, incluyeron Unicamente los costos asociados a capacitacion, carnetizacion, dotacion y
examenes medicos de los trabajadores, mientras que los costos de administracion acordados en el
marco del contrato sindical incluyen los siguientes conceptos:...”, esta no desvirtua la
observacion en razén a que en los soportes adjuntados al acta de visita
administrativa No. 6 realizada el dia 28 de febrero de 2019 se aport6 el documento
denominado “ANEXO TECNICO PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANO DE OBRA

UAERM” en donde se establecié como objeto “SUMINISTRAR PERSONAL TEMPORAL EN
MISION DE MANO DE OBRA Y OPERATIVO A LA UAERMV PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE OBRA DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION PARA EL CUMPIMIENTO

DE SU FUNCION”, lo que nos confirma la intencién de la Entidad por contratar con una
EST este servicio, asi mismo, en este documento en sus paginas 59 y 60 numeral
“4.2 COSTOS DE ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y UTILIDAD’, se plasma las exigencias
de los costos indirectos que corresponden a la administracion como son: Personal
Técnico Operativo, de Talento Humano, en Seguridad y Salud en el Trabajo,
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Administrativo; Gastos Operacionales; Impuestos y Garantias; IVA sobre la
Administracion; Imprevistos y Utilidad. Igualmente se enuncian los porcentajes de
los impuestos que aplican para este tipo de contrato y las garantias a establecer.

De igual forma en el citado documento se define “Para efectos de determinar un
presupuesto proyectado para el presente proceso, se realiza una estimacién del Costo de
Administracion, imprevistos y Utilidad de 9%, sobre la facturacion mensual. Criterio de Evaluacion,
mediante la cual se determinara el oferente definitivo para la ejecucién del presente contrato. Valor

que varia con el AU seleccionado”, por lo anotado se infiere que la Entidad tenia
conocimiento de que el AlU se establecia con un porcentaje aproximado al 10%.

Adicionalmente, se verifico que los seis (6) pagos realizados en la ejecucion de
contrato, se evidencio que los porcentajes cancelados sobrepasan el 18.5 pactado,
tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 16
PORCENTAJE DE ADMINISTRACION CANCELADO

Cifras en pesos

VALOR COSTO %
ORDEN DE PAGO DIRECTO ADMINISTRACION ADMINISTRACION

3619 de 26/11/2018 1.547.722.609 362.038.943 23,39
4009 de 17/12/2018 1.673.355.062 362.038.943 21,64
4620 de 22/01/2019 1.720.037.444 362.038.943 21,05
4998 de 01/03/2019 1.795.568.532 373.551.781 20,80
5056 de 26/03/2019 1.782.718.863 373.551.781 20,95
5105 de12/04/2019 1.588.925.675 373.551.781 23,51

TOTAL 10.108.328.185 2.206.772.172 21,83

Fuente: Ordenes de pago contrato 484 de 2018
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad-Contraloria de Bogota D.C.

Con relacién a la respuesta en donde la UAERMV manifiesta “...Respecto al sobrecosto
en equipos planteado por la Contraloria, es importante precisar que la comparacion se esta
realizando con base en el costo de adquisicién de los equipos sin tener cuenta los gastos indirectos
asociados como son: mantenimiento, personal operativo, disponibilidad, pélizas contra robo,

bodegaje y vigilancia, entre otros...”, N0 se desvirta la observacién porque los gastos
indirectos asociados como son: bodegaje y vigilancia, estos costos se encuentran
incluidos dentro de la administracién que se cancela en un contrato de esta indole
y que se denominan costos indirectos. En relacién al personal operativo este es
cancelado en los perfiles de los cargos suministrados por el contratista y que son
los operarios de las herramientas en los puntos de obra.

Respecto al aparte de la respuesta en donde expresan “...Es importante anotar, que la
comparacion realizada por el Equipo Auditor se efectia tomando como referencia una tabla de Excel

gue no constituye informacion oficial de la Entidad, por cuanto no hace parte de los documentos
adjuntos al contrato, y por lo tanto, la misma solo contiene eventualmente informacion borrador y de
soporte para célculos y proyecciones internas...” esta se desvirtla en razon y a pesar de
que la informacion que hace parte de matriz de liquidacion de los valores del
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contrato sindical es solamente de informacion, como lo manifiesta la Entidad en su
respuesta, el equipo auditor constato que las cifras correspondian a las del mercado
por lo tanto se procedié a trabajar sobre las mismas, arrojando el presunto
detrimento patrimonial. Igualmente, esta informacion fue oficialmente aportada por
la UAERM dentro del proceso auditor adelantado por el Equipo Auditor.

De otra parte, la diferencia pactada en elementos como son: disco diamantado 14”
y termdémetro de asfalto, que no requieren de un mantenimiento, se presentan una
diferencia con respecto a los valores del mercado de $213.578.541 y si tomamos
las cifras acordadas la diferencia son de $247.840.902. Por lo tanto, este aparte de
la respuesta no es aceptada.

Se verificaron los documentos que soportan la Orden de Pago No. 5105 de abril 12
de 2019 y se comprobd que efectivamente se descontd de este pago al contratista
la cifra de $856.756.146, por lo tanto, se retira del hallazgo este valor de la sumatoria
del presunto detrimento, no obstante, se dejan las observaciones detectadas en
este punto para que sirvan de sustento a una posible investigacion disciplinaria.
Igualmente se activara el procedimiento beneficios de control fiscal.

Por lo analizado en los péarrafos anteriores la respuesta no desvirtia la observacion,
por lo tanto, la observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal.

3.1.3.2. Contrato de arrendamiento de maquinaria y equipo menor No.461 de 2018

El contrato numero 461 de 2018, cuyo objeto es “ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y
EQUIPO MENOR CON SUS OPERARIOS Y COMBUSTIBLE PARA IMPLEMENTAR LAS
ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL, A MONTO AGOTABLE’, presenta las
condiciones que se resumen en el cuadro No. 17:

Cuadro 17
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA No. 461 DE 2018
CONCEPTO DATOS

. o . Seleccién abreviada de menor cuantia No. SAMC-004-
Modalidad de Seleccion y numero 2018
Apertura del proceso Resolucién No. 341 del 3 de agosto de 2018.
Adjudicacién Resolucién No. 381 del 3 de septiembre de 2018
Contrato _ de arrendamiento de 461 de 2018
maguinaria
Fecha suscripcion contrato 5 de septiembre de 2018
Contratista ROCCIA S.A.S / Nit: 900.388.860-8
Valor inicial $ 4.490.000.000
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CONCEPTO DATOS
Valor anticipo o pago anticipado No aplica
Plazo inicial: Cinco meses contados a.p'artir del 13 de septiembre de
2018, fecha del Acta de Inicio.
Fecha de Terminacion Inicial 12 de febrero de 2019
Prorroga No. 1 12 de febrero de 2019.
Tiempo de la prorroga Tres meses y un dia
chzhoalge terminacion al 30 de marzo 13 de mayo de 2019

Valor pagado a 30 de marzo de 2019 |$ 1.929.655.280 (43%)

\z/gllc;r ejecutado a 30 de marzo de $ 2.406.066.001 (53.6%)

Valor por ejecutar a 30 de marzo de
2019

$ 2.083.933.999 (46.4%)

Fuente: Expediente Contractual fisicoy SECOP II.
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C.

Luego de la revisidon de los documentos que fueron entregados por la UAERMV, la
informacion que se hallé en el SECOP Il y las respuestas a las solicitudes hechas
por este 6rgano de control, se tiene el siguiente hallazgo:

3.1.3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque en la ejecucién del contrato 461 de 2018, se cambiaron las
especificaciones de algunos equipos, sin que ello conllevara a un beneficio
para la UAERMV.

Los pliegos de condiciones, en el Anexo Técnico No. 2. “FICHA TECNICA
REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES MINIMAS”, numeral 2.1, establecié los
requisitos para la maquinaria y equipo menor. Este documento determiné la
frecuencia de compactacion para los vibrocompactadores, de 60 a 85 Hertz, dicha
especificacion técnica no fue objeto de observacion o inquietud por parte de los
interesados en el proceso SAMC-004-2018. Se resalta que, el 24 de julio de 2018,
la empresa ROCCIA, presento observaciones al pliego de condiciones, sin que
mencionara el tema antes descrito.

La Prorroga No. 1 y Modificacion No. 1, al contrato que nos ocupa, suscrita el 12 de
febrero de 2019, en la consideracién numero tres, relata que el contratista ROCCIA
S.A.S, en documento fechado el 26 de noviembre de 2018, “Manifiesta los

inconvenientes que se le han presentado en la consecucién de los equipos vibrocompactadores con
la frecuencia de compactacién especificada...,...Razén por la cual; el contratista solicita sea

ampliada la especificacion técnica en los items vibrocompactadores del Anexo No. 2”
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En los analisis de la solicitud del contratista la Entidad plasma en el mismo acéapite
de la Modificacion 1, que: “Solo algunas marcas como HAMM y CATERPILAR con modelos de
fabricacion mas recientes cumple el rango de frecuencias de compactacion por encima de 60 Hz” y

continua “Dichos rangos superiores a 60 Hz...,...encontrados en el mercado de alquiler de
magquinaria con modelos que cumplen el minimo de 2005, tanto en marcas con representacion
comercial en el pais con modelos de fabricacién 2018, fueron los inicialmente considerados por la
Entidad como parametros de referencia para establecer el rango de frecuencias de 60 a 85 HZ
establecido en el Anexo Técnico. Rango al que el contratista ROCCIA S.A.S. se acogio al suscribir

el anexo técnico y al acreditar una amplia experiencia en la ejecucion del objeto del contrato”

No obstante, en la clausula segunda de la Modificacion No. 1, se varia el
subnumeral 2.1 del anexo técnico 2, y se estipula que los compactadores deben
tener una frecuencia de compactacion de minimo 30 Hz, disminuyendo la
especificacion para 10 items del contrato 461 de 2018.

Es de anotar, que la UAERMYV, durante el proceso de contratacion SAMC-004-2018,
dio la oportunidad de presentar observaciones al proyecto y a los pliegos de
condiciones a todos los interesados, sin que se hubieran presentado solicitudes
respecto a las caracteristicas de frecuencia y amplitud especificadas para los
vibrocompactadores, cifiéndose los posibles proponentes a cumplir con lo indicado
en los pliegos de condiciones, pues es claro, que lo alli especificado y solicitado por
la Entidad, contiene las caracteristicas de los equipos que le ofrecen la mayor
eficiencia y eficacia en la ejecucion de las obras de mantenimiento y rehabilitacién,
en cumplimiento de su mision. En caso contrario, si la Entidad incluy6 en los pliegos
de condiciones, especificaciones dificiles de cumplir para los equipos, sin que fueran
necesarias, lo Unico que lograrian es disminuir la cantidad de posibles interesados
en el proceso de seleccion de contratistas que suministran maquinaria y equipo.

La modificacion contractual, puede estar en contravia del articulo 27 de la ley 80 de
1993, pues se esta variando la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer y de contratar, que claramente
establecio las especificaciones para los vibrocompactadores, de la misma manera,
la actuacién desplegada, presuntamente puede estar en contra de lo dispuesto en
la ley 734 de 2002.

La consecuencia de la presente situaciébn es el presunto favorecimiento al
contratista ROCCIA S.A.S., pues la modificacion contractual le permite utilizar
compactadores de menores especificaciones, de mayor edad, de mayor oferta en
el mercado y por ende de menores costos, sin que este menor costo se refleje en
los valores del contrato de suministro de maquinaria y equipo suscrito con la
Entidad.
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Entre las causas de los hechos antes relatados, podrian enunciarse la falta de
control, para exigir el cumplimiento de lo pactado contractualmente o la debilidad en
la elaboracién en los pliegos de condiciones, al exigir condiciones que no son Utiles
para los fines que busco el proceso SAMC-004-2018.

En concordancia con lo anterior, se establecen presuntas conductas con incidencia
disciplinaria de conformidad con el articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Por lo tanto, se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, porque en la ejecucion del contrato 461 de 2018, se cambiaron las
especificaciones de algunos equipos, sin que ello conllevara a un beneficio para la
UAERMV.

Andlisis de larespuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que antes de suscribir la modificacion “...El supervisor del contrato
le habia hecho requerimientos al contratista para que diera cumplimiento a la obligacién contractual
de entregar los vibrocompactadores con las especificaciones requeridas en el contrato y tan es asi
que dio inicio al procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011...,...Durante la
audiencia, que fue iniciada el 10 de enero de 2019, el contratista alegé y aporté documentos que
justificaban su imposibilidad para entregar estos equipos en las condiciones establecidas en el
contrato...,... La modificacién de las especificaciones técnicas de los vibrocompactadores, obedecioé
al analisis técnico de los documentos aportados por el contratista y la verificacion realizada por la
entidad...”

La Entidad También expone gue “...No comparte esta Unidad la afirmacion del auditor al
indicar que “el presunto favorecimiento al contratista ROCCIA S.A.S., pues la modificacion
contractual le permite utilizar compactadores de menores especificaciones, de mayor edad, de mayor
oferta en el mercado y por ende de menores costos...”

La respuesta no desvirtla la observacién, pues se puede evidenciar que el
contratista presenté argumentos sobre las especificaciones técnicas exigidas para
los equipos, tipo vibrocompactador, en un momento posterior a la firma del contrato,
y no durante el proceso de contratacion SAMC-004-2018, el cual dio la oportunidad
de presentar observaciones al proyecto y a los pliegos de condiciones a todos los
interesados, asi mismo, los argumentos dados no evidencian que la UAERMV
hubiese tenido algun beneficio con el otrosi modificatorio, mientras que este si le
facilité el cumplimiento de las obligaciones al Contratista, por lo tanto la observacion
se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.1.3.3. Contrato de Prestacion de Servicio de Transporte No. 464 de 2018

El contrato numero 464 de 2018, cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESPECIAL TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS, CON PLENA
AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA Y BAJO SU PROPIA RESPONSABILIDAD, PARA
LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV”, presenta las condiciones que se

resumen en el cuadro No. 18:

) Cuadro 18
FICHA TECNICA DEL CONTRATO No. 464 DE 2018

CONCEPTO DATOS

. . , Seleccién abreviada por subasta inversa electronica No.
Modalidad de Seleccion y numero

SASI-011-2018.
Publicacién en el SECOP |IlI, del .
proceso SASI-011-2018 9 de julio de 2018.

Apertura del proceso SASI-011-2018 | Resolucién No. 324 del 25 de junio de 2018.

Adjudicacion Resolucién No. 382 del 5 de septiembre de 2018
Cligntrato de Servicios de Transporte 464 de 2018
Fecha suscripcién contrato 11 de septiembre de 2018
Contratista VIAJEROS S.A. / Nit: 819004747-2
Valor inicial $1.318.082.400.
Valor anticipo o pago anticipado No aplica

L Seis meses contados a partir del 24 de septiembre de 2018,
Plazo inicial: .

fecha del Acta de Inicio.

Fecha de Terminacion Inicial 23 de marzo de 2019
Prorroga No. 1 22 de marzo de 2019
Tiempo de la prorroga Cuatro (4) meses
;85:2;:1 de terminacion (al 30 marzo de 23 de julio de 2019

Valor Pagado a 30 de marzo de 2018 |$ 487.334.723 (37%)

\Z/SII%r ejecutado a 30 de marzo de|g g5 835 158 (47.5)

Valor por ejecutar a 30 de marzo de

2018 $692.250.242 (52.5)

Fuente: Expediente Contractual fisico y SECOP II.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogot4, D.C.

Luego de la revision de los documentos que fueron entregados por la UAERMYV, la
informacion que se hallé en el SECOP Il y las respuestas a las solicitudes hechas
por este drgano de control, se tienen los siguientes hallazgos:
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3.1.3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque los estudios previos del proceso SASI-011-2018, no incluyé anélisis
de precios unitarios, hicieron referencia a una entidad diferente a la UAERMV
y presentaron inconsistencias en fechas.

En el Formato — Estudios PREVIOS - diligenciado en junio de 2018, en la pagina
nueve se puede leer: “El contratista debera contar en cada uno de los vehiculos en los que
preste el servicio de transporte a la Secretaria de Educacion del Distrito, con un sistema de monitoreo
satelital...”, en la pagina 10 del mismo documento se puede leer: “Garantizar que el
comportamiento del conductor del vehiculo se ajuste a los buenos modales, el decoro y respeto
debido a los usuarios y personal de la Secretaria de Educacion del Distrito...”, evidenciandose
que dicho documento hace relacién a una entidad distrital diferente a la UAERMV,
gue en la cual, efectivamente se prestara el servicio.

En el Formato — Estudios del Sector - en la pagina 23, se indica que “Para la obtencién
de precios unitarios se obtuvo cotizacion de MAVETRANS, TRANSPORTES CSC SAS y RENTING

DE ANTIOQUIA SAS..” no obstante, al verificar en la pagina del Ministerio de
Transportel®, no se encuentra a la empresa RENTING DE ANTIOQUIA SAS,
habilitada para prestar el servicio de transporte especial o mixto.

En los anexos de los estudios previos no se encuentra el andlisis de precios
unitarios, como lo establece el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1, del decreto 1082
de 2015, en este aspecto, es de mencionar que se encuentra un estudio de precios
del mercado, mediante los cuales se dedujo un precio unitario para los items
previstos para el contrato, no obstante, a este tipo de servicio de transporte le es
aplicable un analisis de precios unitarios que incorpore el analisis del valor del
vehiculo (segun modelo), valor de combustibles, seguros, conductor, horas extras
de conductor, costos de capital y demas, facilitando la sensibilidad del costo del
servicio de acuerdo con costos de horas nocturnas, horas extras, dominicales,
festivos, modelo de vehiculo, kilbmetros recorridos, entre otros.

Mediante Resolucién No. 309 del 13 de julio de 2018, fue encargado un Director
Técnico de Produccion e Intervencién, para el periodo entre el 16 de julio al 8 de
agosto de 2018, no obstante, este Director Técnico suscribi6 el formato ESTUDIOS
PREVIOS — SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA, luego de atender las
observaciones al prepliego de condiciones, en fecha de junio de 2018, situacién que
no corresponde, pues las observaciones fueron presentadas y resueltas en el mes
de julio de 2018.

10 http://web.mintransporte.gov.co/Consultas/empresas/consulta_empresas_otras.asp
40
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Las causas son la falta de cuidado y atencion, por parte de los encargados de la
proyeccion revision y aprobacion de los documentos precontractuales del proceso
SASI-011-2018, asi como la ejecucién mecanica de copiar y pegar textos, sin ajustar
el mismo al contexto de la UAERMYV, también se evidencio falta de los analisis de
precios unitarios que ofrezcan un conocimiento detallado del servicio a ser adquirido
por parte de la Entidad.

Las situaciones antes descritas no se ajustan a lo estipulado en el decreto 1082 de
2015, numeral 2.2.1.1.2.1.1, Manual de Contratacion de la UAERMV, Version 8,
numeral 3.2., pudiendo ir en contravia del articulo 34, numeral 1, de la ley 734 de
2002.

Las posibles consecuencias son la desorientacion para los interesados, al momento
de decidir participar en el proceso, también, la falta de certeza, a través del andlisis
de precios unitarios que permita a la Entidad, comparar y determinar que los precios
del mercado se ajusten a las condiciones reales del servicio solicitado.

Por lo tanto, se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, porque los estudios previos del proceso SASI-011-2018, no incluyé
andlisis de precios unitarios, hicieron referencia a una entidad diferente a la
UAERMYV y presentaron inconsistencias en fechas.

Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta:

“En relacién con el sefialamiento de una Entidad Distrital (Secretaria de Educacion del Distrito),
diferente a la UAERMYV en el Estudio Previo del proceso SASI-011-2018, debemos aclarar que
se traté de un error involuntario en el proceso de trascripcion del estudio previo que fue superado
en etapa definitiva de los Pliegos de Condiciones...,

...Ahora bien, respecto a la observacion del equipo auditor que indica que no incluyé analisis de
precios unitarios, indicamos que esta figura es utilizada cominmente en contratos de obra
publica y por tanto no aplica en este tipo de contratos de prestacion de servicios de transporte
especial...,...y por ende se esta haciendo una interpretacion errada de lo establecido en numeral
4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que el mismo articulado
condiciona este elemento al sefialar “cuando el valor esté estimado por precios unitarios...”, en
este sentido, no es una condicién permanente e imperativa para todos los procesos de seleccion
de contratista...,
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...Si bien es cierto, tal como lo indica el equipo auditor en su observacion, el estudio de sector
sefiala que "“Para efectos de la obtencién de precios unitarios se obtuvo cotizacion de
MAVETRANS, TRANSPORTES CSC SAS y RENTING DE ANTIOQUIA SAS y se indexaron los
precios de las cotizaciones obtenidas en el afio 2017 para el contrato anterior”, no es menos
cierto que se aplicaron precios unitarios fijos por hora de servicio...,..De acuerdo con lo anterior,
aun cuando inicialmente se mencioné la posible oferta de RENTING DE ANTIOQUIA S.A.S,,
dentro del andlisis del sector; posteriormente en la etapa de obtencion de ofertas, depuracion y
tabulacion de los precios unitarios, como se puede verificar, NO SE CONSIDERO su inclusion...,

...Las observaciones y respuestas a estas se presentaron en julio de 2018, fecha en la que
finalmente fueron publicados los documentos definitivos, tal como se puede evidenciar en la
fecha de publicacién del estudio previo definitivo la cual corresponde al 25 de julio de 2018, a las
5:13PM, fecha en la que se encontraba encargado el Subdirector Técnico de Produccién e
Intervencion (e), en la fecha en que realmente correspondia (julio de 2018), pero atendiendo un
documento que habia sido estructurado e iniciado su proceso de planeacion desde junio de
2018.”

La respuesta no desvirtla la observacion, puesto que, en la referencia en el
proceso, a una Entidad diferente a la UAERMYV, la observacion se refirio a los
estudios previos del proceso SASI-011-2018, la cual la Entidad reconoce fue un
error involuntario.

Respecto al Andlisis de Precios Unitarios no se aceptan los argumentos dados por
la Entidad, pues al estar establecido por la ley, es una condicion que se debe
cumplir, especialmente, cuando el servicio u obra a ser adquirida la integran varios
componentes, como en el caso de transporte, que se compone de vehiculo,
conductor, combustibles, seguros, costos de capital, entre otros y cuyo contrato
efectivamente esta pactados en precios unitarios.

Efectivamente la Entidad reconoce que en una parte del proceso se obtuvo
cotizaciobn de una Empresa que no estd habilitada para prestar el servicio de
trasporte y en cuanto al error en la fecha de un documento, se evidencia que
efectivamente fue suscrito en el mes de julio, con fecha de junio, por lo tanto la
observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.3.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque en la ejecucion del contrato 464 de 2018, no se realizd directamente
por parte de VIAJEROS S.A. la afiliacién a la seguridad social, ni los pagos
laborales de los conductores, sino por un tercero.

El Estatuto General de Transporte, Ley 336 de 1996, establece en su Articulo 36:
“Los conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporte seran contratados
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directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos sera
solidariamente responsable junto con el propietario del equipo”.

En el mismo sentido, el proceso SASI-011-2018, incluy6 en el ANEXO No. 2 “FICHA

TECNICA REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES MINIMAS” el siguiente texto: “El
contratista debera pagar al personal lo correspondiente a: Salarios, auxilio de transporte,
prestaciones sociales (prima de servicios en la fecha estipulada por la ley y no posteriormente),
cesantias e intereses de estas, vacaciones los aportes parafiscales, (caja de compensacion familiar),
aportes a la seguridad social (EPS, fondo de pensién, ARL), sin incurrir en ninguna variacién a la
Ley laboral. Sera de disponibilidad en el momento que el supervisor del contrato lo solicite para

temas de verificacion”. (Subrayado fuera de texto).

Revisando la ejecucion del contrato, en visita administrativa realizada el siete de
marzo de 2019, al solicitar directamente al conductor del vehiculo WGH-971, los
pagos a la seguridad social, se encontré que en la afiliacion a servicios de salud y
riesgos profesionales aparece como empleador la empresa GES TRANSPORTES
ESPECIALES SAS, la cual no tiene ninguna relacién en la prestacion del servicio
con la UAERMV. Es de anotar que la constancia de Riesgos Laborales expresa que
se encuentra en mora.

En el mismo sentido, en el acta de visita administrativa, se solicitaron los pagos
realizados en diciembre de 2018 y febrero de 2019, de salarios, auxilio de
transporte, prima de servicios, cesantias, intereses de cesantias y aportes
parafiscales, para cuatro conductores y un coordinar de servicio, obteniéndose
como respuesta la informacion relacionada del coordinador de servicio, con

respecto a los conductores la Entidad expuso “En cuanto a las otras cuatro personas, se
adjunta el pago al propietario del vehiculo de los meses en mencién y los aportes parafiscales, debido
a que dichas personas laboran por modalidad contractual de prestacién de servicios”

No se obtuvo la evidencia de los pagos que exigen los pliegos de condiciones, en
cuanto a la ley laboral, para los cuatro conductores, respecto a los parafiscales, se
evidencia que aparecen como aportantes las personas CT APOYO LOGISTICO e
INTEGRATED, las cuales no tienen relacion contractual con la UAERMV,
contraviniendo de esta manera el estatuto de transporte y los documentos
contractuales.

Las situaciones antes descritas corresponden a una falta de supervision y control
en la ejecuciéon del contrato al no aplicar por parte del supervisor y su equipo de
apoyo, lo establecido en numeral 8.3.1, del manual de interventoria y supervision
de la Entidad.
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Como consecuencia, se tiene el incumplimiento de disposiciones generales en
materia de transporte, aplicable a la empresa VIAJEROS S.A., la atomizacion en
cuanto la responsabilidad laboral de los conductores que prestan el servicio,
aumentando el riesgo que los trabajadores no estén debidamente amparados en
salud y/o riesgos profesionales, y que sus pagos no se realicen como lo exigen las
normas laborales, pudiendo esta conducta estar contraviniendo el articulo 34,
numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Por lo tanto, se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, porque en la ejecucion del contrato 464 de 2018, no se realizd
directamente por parte de VIAJEROS S.A. la afiliacion a la seguridad social, ni los
pagos laborales de los conductores, sino por un tercero.

Andlisis de larespuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta:

“Dentro de las obligaciones técnicas consignadas en el documento FICHA TECNICA
REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES MINIMAS de la ADENDA No. 2, del Proceso SASI-
011-2018 se establecid en su numeral 4. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL REQUERIDO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO. Lo siguiente:

(...) “Para la ejecucion del contrato el contratista debera contar con el siguiente personal:
Personal o Cargo: Un (1) Coordinador Operativo. Dedicacién 100%.”

Donde se evidencia que el Unico personal requerido por la entidad al contratista es el coordinador
operativo, y para lo cual la supervision ha revisado mensualmente los aportes a la seguridad
social de la persona presentada por el contratista para el cumplimiento de este requisito...,

...Por otra parte, en el mismo documento FICHA TECNICA REQUERIMIENTOS Y
ESPECIFICACIONES MINIMAS de la ADENDA No. 2, en su numeral 2, acapite
REQUERIMIENTO Y ESPECIFICACIONES, se menciona:

“(...) Para la optima prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial, el
contratista debe cumplir con las siguientes condiciones:(Subrayado fuera del texto)
Vifieta 22: “El conductor debe cumplir con los pagos de aportes de seguridad social y ARL, y
debe portar copia de los mismos durante la operacion del vehiculo...,

...En este sentido, se entiende que la obligacién de la supervision es la de verificar que la persona
que conduce el vehiculo que presta el servicio, cuente con las copias respectivas del pago de
aportes de sequridad social y ARL durante la operacién del vehiculo...”
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La respuesta no desvirtia la observacion, puesto que, la FICHA TECNICA
REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES MINIMAS de la ADENDA No. 2., en

el mismo numeral 4, ademas de lo indicado por la Entidad establece: “Aunado a lo
anterior se debe especificar que para el efectivo cumplimiento de la misionalidad..., ...el contratista
debera disponer del personal que sea necesario adicional al minimo requerido, para cumplir con las
actividades que se requieran de conformidad con el objeto del contrato y esto sin que se genere

costo adicional para la entidad” (Subrayado fuera de texto)., siendo evidente, que para
cumplir con el objeto del contrato de Transporte Especial, se requieren conductores.
De otra parte, se comparte parcialmente la interpretacion realizada por la Entidad,
en cuanto a que la obligacion de la supervision es la de verificar que la persona que
conduce el vehiculo, cuente con las copias respectivas del pago de aportes de
seguridad social y ARL durante la operacion del vehiculo, agregando que
adicionalmente se debe verificar que se encuentre vinculado directamente a la
Empresa Prestadora del Servicio, como lo exige el Estatuto de transporte, y el
manual de interventoria y supervision de la Entidad, que en el numeral 8.3.1.
acapite, c. indica “Exigir al contratista cabal cumplimiento del contrato en todas sus partes, de
conformidad con sus obligaciones y la normatividad vigente aplicable”. (Subrayado fuera de
texto).

Por lo tanto, la observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.3.4. Contrato de Suministro de Mezclas Asfalticas No. 503 de 2018.
El contrato nimero 503 de 2018, cuyo objeto es “SUMINISTRO DE MEZCLAS

ASFALTICAS PARA LAS INTERVENCIONES EN FRENTES DE OBRA A CARGO DE LA
UAERMV”, presenta las condiciones que se resumen en el cuadro No. 19:

Cuadro 19
FICHA TECNICA DEL CONTRATO No. 503 DE 2018
CONCEPTO DATOS
Modalidad de Seleccion y nimero Seleccién abreviada por Subasta Inversa No. SASI-
012-2018.
Apertura del proceso Resolucién No. 407 del 11 de septiembre de 2018.
Adjudicacion Resolucién No. 466 del 12 de octubre de 2018
Contrato de Suministros No. 503 de 2018
Fecha suscripcién contrato 23 de octubre de 2018
Contratista CONSORCIO PROVEER 2018 / Nit: 901.222.677-7
Valor inicial $4.940.231.274
Valor anticipo 0 pago anticipado No aplica
Plazo inicial: Cinco meses contados a p.aftir del 30 de noviembre de
2018, fecha del Acta de Inicio.
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CONCEPTO DATOS
Fecha de Terminacion Inicial 29 de abril de 2019
Fecha de Terminacién actual de contrato | 29 de mayo de 2019
Adicién y Prorroga: $2.618.088.734 — Un mes
Valor Actual del Contrato $7.558.320.008

Valor pagado a 30 de marzo de 2019 $2.491.369.474 (33%)
Valor facturado a 30 de febrero de 2019 | $3.733.358.738 (49%)

Valor por ejecutar a 30 de marzo de 2019 | $3.824.961.270 (51%)
Fuente: Expediente Contractual fisico y SECOP II.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogota, D.C.

Luego de la revision de los documentos que fueron entregados por la UAERMV, la
informacion que se hallé en el SECOP 1l y las respuestas a las solicitudes hechas
por este érgano de control, se tienen los siguientes hallazgos:

3.1.3.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque en la ejecucién del contrato 503 de 2018, se hicieron mantenimientos
viales y de ciclorrutas, por parte de la UAERMV, sin que se atendiera lo
expuesto en el Decreto 064 de 2015y las funciones de la Entidad.

El 14 de marzo de 2019, se realizo visita administrativa, con el fin de verificar el
estado de los trabajos realizados por la UAERMV, en algunos lugares en los cuales
se instalo mezcla asfaltica, suministrada a través del contrato No. 503 de 2018.
Entre las areas seleccionadas, se encuentran los tramos viales, cuyo cdodigo de
identificacion vial — CIV, nUmeros 11012141 y 1006420, corresponden a la Autopista
Norte entre calles 215 a la 222 y calles 224 a la 235, respectivamente, como se
puede ver en la foto 1, del siguiente registro fotografico:

~ Registro Fotografico 1
INTERVENCION AUTOPISTA NORTE Y CICLORRUTAS
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INTERVENCION AUTOPISTA NORTE Y CICLORRUTAS

Foto 2. Autopista norte, entre calles 235 y 245,
Foto 1. Parcheos Autopista Norte. Calzada Oriental. | estado a 11/03/2016. Intervenida entre el 6 y
Estado al 14 de marzo de 2019. Intervencion | 9/01/2016. Se mejoré las condiciones de movilidad,
realizada en el mes de noviembre de 2018. se observa que las fisuras del pavimento existente
se han transmitido al pavimento recién instalado.

AT gE =

14/03/2019 ; ; : 14/03/2019

= > e
Foto 4. Zona de arbol sin bordillo. No se evidencia
si luego de la poda radicular se instalé contenedor
de raices. Costado occidental Av, Boyaca. CIV
8003644

Foto 3. Hundimiento de ciclorruta (Adoquin) entre
sectores intervenidos por la UAERMV. Costado
oriental Avenida Boyacé4, entre calle 116 y calle 127.
e

14/03/2019

Foto 5. Deterioro de espacio publico, no se

evidencia continuidad segura de la cinta para ciclorruta intervenida. Costado occidental Avenida
ciclistas. Costado oriental Avenida Boyacda, entre ) ’

calle 116 y calle 127. Boyaca. CIV 8003644

Foto 6. Deterioro de espacio publico paralelo a

Fuente: Visita Administrativa No. 17, 14 marzo de 2019. Foto 2. Visita Administrativa 10 — 11 marzo de 2016.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad, Contraloria de Bogot4, D.C.

Atendiendo que el objeto de la UAERMYV, segun el articulo 109 del Acuerdo 257 de
2006, es “Ejecutar las obras necesarias para garantizar rehabilitacion y el mantenimiento periodico

de la malla vial local; asi como la atencién inmediata de todo el subsistema de la malla vial cuando

se presenten situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en el Distrito Capital”, (Subrayado
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fuera de texto), se pregunto ¢ Por qué se intervienen vias principales como la Autopista Norte,
la Avenida Boyaca y Avenida Centenario, si dicho mantenimiento deberia ser realizado por el IDU?,
obteniéndose como respuesta, la siguiente transcripcion:

“Teniendo en cuenta las diferentes reuniones interinstitucionales acerca de las estrategias de
conservacion de la malla vial del Distrito Capital; el Instituto de Desarrollo Urbano IDU solicité a
la Unidad Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial UAERMV en virtud del Decreto
064 de 2015 y como apoyo para la ciudad realizar las intervenciones necesarias tendientes a
mejorar la movilidad y seguridad vial en la ciudad, como apoyo interinstitucional en diferentes
corredores de la malla vial arterial, de acuerdo con el oficio IDU STMSV 20173560074691
radicado UMV 20170116002729 del 10 de febrero de 2017 en el cual el Instituto de Desarrollo
Urbano solicita evaluar la intervencién de unos tramos viales de la Malla Vial Arterial a los cuales
realizard acciones de movilidad.

Con el oficio IDU- STMSV 20193560062641 radicado en la UMV 20193560062641 donde solicita
la colaboracion para atender unas Vias Arteriales y anexa el informe de las inspecciones
realizadas donde se evidencian deterioros sobre la estructura de pavimento que requieren
atencién con labores de acciones de movilidad para mejorar la seguridad Vial en dichos
corredores y el oficio de alcance IDU-STMSV 20193560154701 radicado UMV 20191120028892
realiz6 la solicitud como apoyo interinstitucional de evaluar la viabilidad técnica y econémica para
realizar actividades de mantenimiento con el fin de contribuir al mejoramiento de la Malla Vial No
troncal de la ciudad”.

Al leer el oficio 20173560074691 del 9 de febrero de 2017, suscrito por el Director
de Mantenimiento del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, se encuentra que le
solicita a la UAERMV, como apoyo para la ciudad y en virtud del decreto 064 de
2015, evaluar la viabilidad de realizar actividades de mantenimiento en ocho
corredores viales, entre los cuales se encuentra la Autopista Norte entre calles 183
y Limite del Distrito.

De la misma manera, los oficios niumeros 20193560062641 del 5 de febrero de
2019, y 20192560154701 del 6 de marzo de 2019, suscritos por el Subdirector
Técnico de Mantenimiento del Subsistema Vial del IDU, indica que no pueden
realizar de manera oportuna el mantenimiento de las estructuras de pavimento, e
invocando el decreto 064 de 2015, solicita atender siete de los mismos corredores
del oficio del afio 2017, entre los que se encuentra la Autopista Norte entre calles
183 y Limite del Distrito.

Es de anotar que en marzo de 2016, con el objeto de verificar el estado en que se
encontraban los trabajos de parcheo, ejecutados durante los primeros meses del
afio 2016 por parte de la UAERMV, en cumplimiento del programa de los primeros
100 dias de la administracion “Bogota Mejor para Todos” €l equipo auditor, en compafiia
de un ingeniero de la Entidad, realizo visita a algunos corredores viales durante los
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dias 10 y 11 del mes de marzo, donde se incluy6 la Autopista Norte, entre calles
183y limites del Distrito, de dicha visita se presenta la foto No. 2, del anterior registro
fotografico.

Asi las cosas, resumiendo la relacion de la UAERMV con la Autopista Norte, se
tiene que en enero de 2016 se realizaron acciones de movilidad, en febrero de 2017
el IDU solicita que se realicen actividades de mantenimiento, en noviembre de 2018
la UAERMV realiz6 mantenimiento, usando 479,38 metros cubicos de mezcla
asféltica y en enero y marzo de 2019 el IDU solicita nuevamente, la realizacién de
mantenimiento en este corredor vial.

Sobre la intervencion en el afio 2018 y enero de 2019, se tiene que se ejecutaron
40 parches, usando 479,38 metros cubicos de mezcla asféltica, esto es, se gastd
en promedio 12 metros cubicos por parche, algunos de ellos abarcando el ancho de
uno o dos carriles de la calzada (foto 1), situacion que de bulto, excede las acciones
de movilidad que trata el decreto 064 de 2015, convirtiéndose, dada la periodicidad,
en un mantenimiento rutinario o periddico, se acuerdo a las siguientes definiciones:

Accién de movilidad. Conjunto de actividades superficiales y temporales
tendientes a solucionar y garantizar de forma provisional las condiciones de
movilidad y seguridad vial que puedan ser causa 0 generar un accidente de
trnsito. (Decreto 064 de 2015).

Mantenimiento periédico. Comprende la realizacion de actividades de
conservacion a intervalos variables, destinados primordialmente a recuperar los
deterioros ocasionados por el uso o por fenébmenos naturales o agentes externos
(Ley 1682 de 2013, conocida como ley de infraestructura).

Mantenimiento rutinario. Se refiere a la conservacion continua (a intervalos
menores de un afo) con el fin de mantener las condiciones Optimas para el
transito y uso adecuado de la infraestructura de transporte. (Ley 1682 de 2013,
conocida como ley de infraestructura)

Paralelamente, como lo expresa la Entidad, la intervencion de vias diferentes a las
locales, se ha hecho con base en el decreto 064 de 2015, no obstante, en los casos
gue nos ocupa, la UAERMYV ha actuado por solicitudes del IDU, cuando el decreto
064 de 2015 claramente establece en su articulo tercero que “Las intervenciones que
no puedan ser atendidas con recursos de los FDL, seran remitidas por la Secretaria Distrital de
Movilidad a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV”, |
esto es, las solicitudes de intervenciones deben ser impartidas por la Secretaria
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Distrital de Movilidad - SDM. En el mismo sentido, el concepto emitido por la SDM,
radicado 20182250529641 del 6 de junio de 2018, resalta que las obras especificas

que realice la UAERMV “No puede ser de manera permanente, dado que efectivamente el
complemento se debe entender como una colaboracion entre las entidades distritales, y no como un
traslado de funciones de entidad a entidad. Razon por la cual, no puede tener vocacion de
permanencia.”

En la visita del 14 de marzo de 2019, se evidencio la intervencion de ciclorrutas por
parte de la UAERMV, como se puede observar en las fotos 3 a 6, del registro
fotogréfico 1. Sobre las competencias de intervencion en estas areas, la Entidad
expuso que de acuerdo a sus funciones se limita a las calzadas vehiculares, no
obstante, existe el oficio 20182250529641 del 6 de junio de 2018, suscrito por el
Director Técnico de Proyectos del IDU, mediante el cual expresa que la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, solicit articular acciones entre el IDU, la

UAERMV y la SDM para “Realizar mantenimiento a los ejes de ciclorruta con alto flujo de
ciclistas que el IDU no ha podido atender ya que se encuentran reservados para proyectos en etapa

de Estudios y Disefios para la construccion de nuevas troncales,”

El mismo documento hace referencia al concepto emitido por la SDM, radicado en
la UARMV con el No. 20181120030272 del 9 de febrero de 2018, respecto a la
realizacion de actividades de mantenimiento de las ciclorrutas localizadas sobre
andén, por parte de la unidad de mantenimiento vial. Este concepto, expone:

“Queda claro que por lo dispuesto en el literal d) del articulo 109 del Acuerdo Distrital 257 de
2006, la UAERMYV, tiene como una de sus funciones bésicas la construccion de obras
especificas para complementar las acciones de otras entidades u organismos...,...esto es en
el entendido que podria apoyar a otras entidades del nivel central y descentralizado del Distrito,
para_complementar_acciones de obras especificas que estas estén ejecutando...,...puede
atender a la construccion y desarrollo de las obras que sobre ciclorrutas y corredores viales se
vayan a realizar, dado que es una obra especifica y siempre y cuando sea el complemento de

una accion desarrollada por otra entidad” (Subrayado fuera de texto).

En la misma visita del 14 de marzo, no se pudo constatar que la UAERMV hubiera
realizado el cambio de carpeta de la ciclorruta como un complemento a la accién
gue otra entidad publica estuviera realizando.

En este mismo sentido, como se puede ver en las fotografias numeros tres a seis,
del registro fotografico anterior, no se evidencia algun tipo de complemento, pues
aunque la UAERMYV intervino la carpeta de rodadura de las ciclorrutas, lo hizo
solamente donde es de pavimento flexible, sin que se vea que otra entidad del
distrito hubiera intervenido las areas de pavimento flexible o adoquin o en los
bordillos de la ciclorruta, en la adecuacion o reconstruccion de los contenedores de
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raices, y tampoco en el espacio publico adyacente, de tal manera que le permita
una continuidad al transito seguro de los ciclistas, al obtener un espacio publico en
buen estado de manera integral. En resumen, en estos tramos viales solo se
evidencia la intervencion de la UAERMV.

Como causa se puede inferir que el proceso de priorizacion no verificd
cuidadosamente, que los trabajos a acometer y las intervenciones a realizar, se
hallasen dentro de las normas vigentes, especialmente en lo relacionado con el
Decreto 064 de 2015 y el objeto y principal funcion de la UAERMV, que es
programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de la
malla vial local, como lo enmarca el acuerdo 257 de 2006.

Aunqgue las intervenciones antes descritas, no dejan de ser importantes para la
ciudad, también es cierto que la ejecucion de estos trabajos distraen los recursos
fisicos, financieros, administrativos y técnicos de la UAERMV, en cuanto a su
principal objetivo que es atender la rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial
local, que segun cifras del afio 2018, corresponde aproximadamente al 50% de la
malla vial de la ciudad y cuyo estado se encuentra entre regular y malo en un
porcentaje del 53%, resaltdndose las localidades de Usme con el 61%, Ciudad
Bolivar con el 38%, Bosa con el 29% y Suba con el 27% de la malla vial local en
mal estado.

En concordancia con lo anterior, se establecen presuntas conductas con incidencia
disciplinaria de conformidad con el articulo 34, numerales 1 de la Ley 734 de 2002.

Por lo tanto, se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, porque en la ejecucién del contrato 503 de 2018, se hicieron
mantenimientos viales y de ciclorrutas, por parte de la UAERMV, sin que se
atendiera lo expuesto en el Decreto 064 de 2015 y las funciones de la Entidad.

Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV explica los conceptos de Accion de Movilidad, como una técnica de
intervencion del mantenimiento de una via, lo cual guarda relacion con la
descripcion del término Mantenimiento y expone:

11 Estado de la Malla Vial — 2018 — II, en: https://www.idu.gov.co/page/siipviales/innovacion/portafolio
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“...Por otra parte, continuando con lo indicado en la observacién, me permito sefialar que la
Secretaria Distrital de Movilidad preside un Comité Intersectorial de Seguridad desde el afio
2012, de acuerdo al DECRETO 185 DE 2012 "Por el cual se crea la Comisién Intersectorial
de Seguridad Vial”, en dicho Comité la UAERMV funge como entidad invitada...,

...Sobre la observacion presentada por el Ente de Control en el tema del apoyo interinstitucional
a la ciclorruta del corredor de la Avenida Boyacd, es importante indicar que el complemento de
la accién en este caso se trata de actividades de mantenimiento complementarias al programa
para la Conservacién del Espacio Publico y la Red de Ciclorutas para la Ciudad de Bogotéa del
IDU, el cual apunta a una meta del plan desarrollo 15,5 km para el corredor de la ciclorruta de la
Avenida Boyaca entre la Avenida Carrera 24 al sur hasta la Avenida Suba al norte.

Asi las cosas, el complemento se da en el marco de dicho programa, a acciones del IDU que
adelanta a través de los contratos IDU 1285 de 2018, IDU 1538 de 2017, es decir, que para este
corredor en particular, el IDU desarrolla su accion de mantenimiento, por un lado con los
contratos ya mencionados...”

La respuesta no desvirtda la observacion, aunque la Entidad hace una exposicion,
en la cual explica las definiciones de Acciones de Movilidad y Mantenimiento, no
explica la condicién de permanente de las actividades de Mantenimiento, realizadas
por la UAERMYV en la Autopista Norte entre calle 183 y limite del Distrito y si bien,
la SDM preside un Comité Intersectorial de Seguridad, no se evidencia que esa
secretaria haya enviado las solicitudes para las intervenciones que no puedan ser
atendidas con recursos de los FDL a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV, como lo exige el decreto 064 de
2015, para los tramos viales que nos ocupa.

Y por ultimo, aunque la Entidad argumenta que existe un complemento a unas
actividades de mantenimiento que desarrolla el IDU, en cuanto a la intervencién de

la ciclorruta, la evidencia que se mantiene es que existen corredores de ciclorruta
“Que el IDU no ha podido atender ya que se encuentran reservados para proyectos en etapa de

Estudios y Disefios para la construccion de nuevas troncales’, como lo expresa el documento
gue solicita dichas intervenciones y que fue mencionado en el desarrollo del
presente numeral.

Por lo tanto, la observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.3.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque en la ejecucién del contrato 503 de 2018, la Entidad asumié riesgos
gue inicialmente estaban pactados a cargo del Contratista, que podria
ocasionar mayores costos en el suministro de mezcla asfaltica.
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En los formatos de estudio del sector, suscritos en agosto de 2018, se tiene en el
Anexo 6 las cotizaciones obtenidas, por un lado la de INASFALTOS muestra la
siguiente nota: “Los precios de mezcla asfaltica se mantendran vigentes siempre y cuando no
haya incremento en el costo del asfalto decretado por ECOPETROL”; en el mismo sentido la

cotizacion de DOBLE A INGENIERIA indica “Los precios se mantendran vigentes mientras
el Gobierno Nacional, Ecopetrol y/o los proveedores de insumos no realicen alzas de los productos

asfalticos”. El formato “ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES — ESTUDIO DEL SECTOR”,
muestra que la Entidad tuvo en cuenta el contrato No. 1380 de 2016, suscrito por
el INVIAS, este contrato muestra'? una matriz de riesgos que en parte se relaciona
con las notas de las cotizaciones antes descritas.

No obstante, la Matriz de Riesgos para el Suministro de Mezclas Asfalticas para las
intervenciones en frentes de obra a cargo de la UAERMYV, estipul6 que el riesgo
“Afectacion en el precio pactado por item, ocasionado por variaciones en el entorno” cuya
consecuencia puede ser “Sobrecostos que afecta el precio ofertado y adjudicado y
Desequilibrio Econémico” estan ciento por ciento (100%) asignados al Contratista. Es
de anotar que, como controles a ser implementados, se tiene que para este riesgo

“El contratista debera prever la posible fluctuacion de precios durante la etapa precontractual para
definir la oferta econdmica ya que deberd mantener el precio durante toda la ejecucién del contrato.
* Verificar y solicitar que el contratista mantenga el precio ofertado - adjudicado de acuerdo a lo
establecido en el Pliego de condiciones, revision de clausulas de multas y/o sanciones por
incumplimiento en el precio pactado” (Subrayado fuera de texto). La misma matriz se halla

publicada en SECOP 1.

Ahora bien, el Pliego de Condiciones, de la Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa SASI-012-2018, numeral 2.7. Riesgos Asociados, Forma de Mitigarlos y
Asignacion, tiene expreso:

“A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
ylo la UAERMV asumen los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a
este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista y/o la UAERMV asumen los efectos derivados de los riesgos que
se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus
anexos Yy sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza de este Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de
los riesgos asumidos por el Contratista y, consecuentemente, la UAERMV no hara
reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita

12 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-13-5572606
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eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que
dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el presente Contrato

(..

Teniendo en cuenta lo anterior, el Contratista y la UAERMV asumen los riesgos que se listan
en el ANEXO No. 3 MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO, el cual hace parte integral del

presente documento” (Subrayado fuera de texto).

De esta manera, se concluye que la Entidad, a pesar de tener conocimiento del
sector, respecto a posibles variaciones en el costo del asfalto, decidié incluir el
riesgo de variaciones en el precio pactado por item, ocasionado por variaciones
en el entorno, a cargo del contratista, y en la misma manera el CONSORCIO
PROVEER 2018, conformado por empresas de amplia experiencia, lo acepto el
21 de septiembre de 2018, al suscribir la Carta de Presentacion de la Oferta,
donde quedé claramente enunciado:

“Que conozco y acepto los Documentos del Proceso, tuve la oportunidad de solicitar
aclaraciones y modificaciones a los mismos, y recibi de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL respuesta oportuna a cada una
de las solicitudes. {(...)

Que la oferta econémica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los gastos costos,
derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones que se causen con ocasién de la
presentacion de la Oferta, suscripcion y ejecucion del contrato y que en consecuencia, de

resultar adjudicatario no presentaré reclamos con ocasion del pago de tales gastos”

Se resalta que, en coherencia con lo antes descrito, ni el proyecto de minuta, ni la
minuta definitiva del contrato de suministros No. 503, no incluyeron algun tipo de
ajuste a los items del contrato.

Sin tener en cuenta la consolidacion contractual antes descrita, la UAERMV, el 15
de marzo de 2019, suscribidé el “OTROSI MODIFICATORIO ADICION No. 1 Y PRORROGA
No. 1 AL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 503 de 2018”, mediante el cual modifica la
clausula segunda del contrato y le incluye un paragrafo de AJUSTES DE PRECIOS,
siendo uno de los ajustes para el asfalto, dependiendo de la variacién de precios
para este insumo emitida por ECOPETROL vy otro ajuste por cambio de vigencia.
Esta decision ocasiona un incremento de precios para los items del contrato, segun
se relata en el documento modificatorio No. 1, entre el 5,76% y 9,56%.

La anterior modificacion contractual, puede estar en contravia del articulo 27 de la
ley 80 de 1993, pues se esta variando la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer y de contratar, que claramente
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establecio los riesgos y su asignacion y no incluyé ningun tipo de ajustes, ya fuesen
estos por cambio de precios de los insumos de los items y/o por cambio de vigencia,
de la misma manera, la actuacion desplegada, presuntamente puede estar
transgrediendo lo dispuesto en la ley 734 de 2002.

La posible consecuencia de la modificacion namero 1, al contrato 503 de 2018, es
gue se hace mas costoso el suministro de mezcla asfaltica, pues los ajustes de
precios, en la mayoria de las veces va en incremento, quebrantando de esta manera
el principio de eficiencia y economia, que obliga a los funcionarios y por ende las
entidades publicas a obtener los bienes a los menores costos. Asi mismo, envia un
mensaje equivoco a los posibles proponentes, pues pueden leer que la Entidad no
mantiene las condiciones inicialmente pactadas, viendo una posible mejora de sus
condiciones a medida que se ejecuta el contrato.

Como posibles causas de los hechos antes relatados, podrian enunciarse la falta
de control por parte de la UAERMV, para exigir el cumplimiento de lo pactado
contractualmente, asi como la aceptacion de argumentos del Contratista sin verificar
exhaustivamente que estas solicitudes se enmarquen dentro de los documentos
gue son ley entre las partes.

En concordancia con lo anterior, se establecen presuntas conductas con incidencia
disciplinaria de conformidad con el articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Por lo tanto, se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, porque en la ejecucion del contrato 503 de 2018, la Entidad asumio
riesgos que inicialmente estaban pactados a cargo del Contratista, que podria
ocasionar mayores costos en el suministro de mezcla asfaltica.

Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMYV expone:

‘Del analisis realizado por la Entidad para aprobar la incorporacion del ajuste de precios se
determina con claridad que el aumento del valor del insumo denominado asfalto 60/70 en un
quince por ciento (15%) respecto de la regulacidon existente al momento de realizar los
ofrecimientos, que, es valido mencionar, se encontraba vigente desde 2015, generaba un
incremento en el costo del suministro que superaba cualquier estimacion posible para el
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momento de realizar el ofrecimiento econémico inicial, es decir el riesgo no tenia la condicién
de probable...,

...Toda vez que, si bien la Matriz de Riesgos establecié que el futuro contratista debia asumir la
totalidad del riesgo por fluctuacion de los costos de los insumos, la incidencia directa que tiene
en este suministro de mezclas asfalticas el aumento del precio regulado del asfalto, en la
proporcién que fue establecida por Ecopetrol, afecta la estabilidad del precio...,

...el riesgo previsible es aquel que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato,
tiene la capacidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, motivo por el cual se identifica,
cuantifica y contempla introduciendo reglas contractuales para su asignacion, identificacion y
cuantificacion del riesgo en condiciones normales. Ahora el riesgo no previsible es aquel que no
se encuentra incluido dentro de la reglamentacion o puede estar cobijado por las
reglamentaciones particulares, asimismo son aquellas circunstancias que no pueden ser
identificables o cuantificables por las partes al momento de celebrar el contrato...,

... la Entidad tiene la responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para mantener durante
el desarrollo y ejecucién del contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer, actividad que se ve reflejada en el ajuste de precios pactado,
previendo que no se menoscabe la ecuacion contractual...”.

La respuesta no desvirtia la observacion, dado que se evidencio desde el estudio
del mercado, que los cotizantes mantenian los precios de mezcla asfaltica siempre
y cuando no se diera un incremento en el costo del asfalto decretado por
ECOPETROL, hecho que fue conocido por la UAERMV, por tanto, un posible
incremento del valor del asfalto no se puede categorizar como un riesgo no
previsible, como lo argumenta la Entidad, sino como un riesgo previsible, el cual
para la UAERMV, con la aceptacion de los proponentes, quedé a cargo del
Contratista, de esta manera, no es de recibo, que un riesgo a cargo del contratista,
al momento de materializarse sea asumido por la Entidad publica, asi las cosas, la
observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.3.5. Contrato de Prestacion de Servicio de Mantenimiento de Maquinaria
Amarilla No. 312 de 2018

El contrato de Prestacion de Servicio de Mantenimiento de Maquinaria Amarilla No.
312 de 2018, cuyo objeto es “Prestar el Servicio de Mantenimiento para la maquinaria amarilla,
vehiculos pesados, vehiculos livianos y equipos menores de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-UAERMV, a monto agotable” presenta las siguientes
condiciones generales y hallazgos:
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Cuadro 20
FICHA TECNICA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 312 DE 2018.

CONCEPTO

DATOS

Modalidad de Seleccién

Licitacion Publica PL 001 de 2018

Fecha suscripcién contrato

21 de mayo de 2018

Contratista

CENTRO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO AUTOCARS
S.AS

Alcance del Objeto de Contrato

Prestar servicio de mantenimiento preventivo, diagnostico,
mantenimiento correctivo, mantenimiento predictivo, mejoras
técnicas, pruebas de laboratorio, alistamiento para revisiones
técnico-mecanicas, suministro de insumos y repuestos, Yy
demas actividades de mantenimiento para el correcto
funcionamiento de la maquinaria amarilla, vehiculos pesados,
vehiculos pesados, vehiculos livianos y equipos menores de
la UAERMV, conforme a los lineamientos indicados en el
presente documento.

Valor inicial $ 1.375.000.000 IVA INCLUIDO
No. 1, del 04/12/2018 por $ 600.000.000
Adiciones No. 2 ,del 28/03/2019 por $ 92.000.000
Valor Total $2.067.000.000
Plazo inicial: 10 meses
No. 1 del 28/03/2019 por 45 dias calendario, contados a partir
Prérroga del dia siguiente del vencimiento del plazo pactado, es decir,
el 29 de marzo de 2019 hasta el 12 de mayo de 2019.
Plazo Total 12 meses y 15 dias

Fecha Acta de Inicio

29 de mayo de 2018.

Valor ejecutado a corte 31 de enero
de 2019

$1.258.783270

Supervisor

Subdireccién Técnica de Produccion e Intervencion-STPI.
Gerencia de Produccion.

Fuente: Documentacién publicada en la plataforma tecnol6gica SECOP I, expediente contractual fisico y Visita
Administrativa No. 3 del 29 de febrero de 2019.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogotéa, D.C.

3.1.3.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
inobservancia a los principios de previsibilidad y planeacién, incidiendo en
una adicion del Contrato No. 312 de 2018 en un 43,64%, transcurridos seis
meses y cuatro dias, desde el inicio del contrato.

Un vez consultada y analizada la matriz de riesgos previsibles involucrados en la
contratacion, publicada en la plataforma SECOP II; no se observa la valoracion de
impactos, su probabilidad de ocurrencia y la priorizacion del riesgo, con relacién a
las elevadas operaciones de mantenimiento correctivo contra el valor inicialmente
programado para el mantenimiento en general.
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Por lo anterior, se evalla la metodologia técnica que la UAERMV tiene para registrar
las actividades que surten en el procedimiento de mantenimiento de vehiculos,
maquinaria, equipos y plantas industriales, version 003, cédigo ODM-PR-001; a
través de los formatos que hacen parte del procedimiento y las siguientes bases de
datos que son realizadas dentro de la operacion:

- Motrorsystem16-02-2019”, ODM-FM-001

- V1 Formato Cronograma de mantenimiento 2018 ODM-FM-001

- V1 Formato Cronograma de mantenimiento 2019, control mantenimiento
preventivo maquinaria y equipos UAERMV 2018 y 2019.

- Control de mantenimiento maquinaria y equipos 2 version 2.0

Analizado los registros de estas bases de datos, se observa en términos de
eficiencia sobre la gestion del mantenimiento que, la entidad cuenta con un software
de control del proceso de maquinaria denominado MotorSystem ® High Power, que
no cumple con generacion de reportes 6ptimos que permitan identificar: acciones
de mantenimiento de la maquina desde el momento de su adquisicion, gestion de
inventario (material aplicado) relacionado con cada cédigo interno, acciones
correctivas y preventivas , mano de obra, y en efecto evidenciar en los puntos de
control la materializacion de herramientas de indicadores como por ejemplo: # de
horas preventivas / mes, # de horas correctivas / mes, # de mantenimiento
ejecutados/ # mantenimientos programados, tiempo total de funcionamiento/# fallas.

Todo lo anterior evidencia actuaciones que no preservan el cumplimiento del
principio de planeacion y como consecuencia, se amplio el plazo del contrato de
acuerdo a los hechos que se ilustran a continuacion:

a. Inclusién de ndmeros internos no previstos desde los estudios previos y pliego de
condiciones.

El estudio del sector, los pliegos de condiciones y el contrato de prestacion de
servicios, incorporan al anexo No. 2 “Ficha Técnica Requerimientos y Especificaciones
Minimas”, como parte integral del objeto contractual.

El mencionado anexo, en el numeral 1.6 Parque Automotor de la UAERMV,
especifica el numero interno, marca, modelo y afio de fabricacion de cada uno de
los equipos y maquinaria amarilla a los cuales va dirigido el objeto contractual.
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Mediante oficio de la Contraloria No. 2-2019-016337 del 31 de enero de 2019,
respondido por la UAERMV el 5 de febrero de 2019, con oficio No 20191310006541,
se obtuvo la base de datos que consolida los mantenimientos y suministro de
repuestos hechos a cada nimero interno (maquinaria y/o equipo menor), por mes 'y
gue sirve como soporte para aprobar el pago al Contratista; entre los registros que
contiene el consolidado en Excel estan: el nimero interno del movil al que se le
realiza el mantenimiento, la orden de trabajo por periodos aprobados, el valor
causado por cada orden de mantenimiento relacionado y otros.

Se realiz6 andlisis de comportamiento del mantenimiento hecho a cada numero
interno (maguina y/o equipo) versus la maquinaria previamente establecida en el
numeral 1.6, del Anexo No 2 “Ficha Técnica Requerimientos y Especificaciones Minimas”; €l
resultado del cruce de informacion reflejé que, durante la ejecucién del contrato, se
incorporaron nuevos numeros (#) internos.

Las principales razones expresas por el sujeto de control obedecen a situaciones y
actividades previsibles, resultado de una serie de estudios sobre antecedentes
histéricos del mantenimiento realizado en la entidad, para la elaboracion de los
documentos contenidos en la etapa de planeacion, como se muestra a continuacion:

4-mnt-01- montacarga, 5-esl-02 moto soldadores, 5-cms-05- vibro compactador
manual: “Equipo asignado a la sede de produccion y se proyectd inicialmente que los
mantenimientos se realizarian con el contrato de mantenimiento de plantas y equipos industriales”

4-Vcb-06- Vibro compactador: “Equipos nuevos adquirido con posterioridad al acta de inicio
del contrato 312 de 2018”

5-Esl-02- Moto soldador, 5-Mnp-09 Martillo Neumético 5-MNP-16 Martillo

Neumaético, 5-Mnp-17 Matrtillo Neumatico, 5-Mnp-18 Matrtillo Neumatico: “Al inicio del
contrato 312 de2 018, se estudio la posibilidad de compra de nuevos martillos y dar de baja estos
(sic) equipos, por tal razon no se incluyeron en el listado inicial de equipos”

4-Pbd-02 Perfiladora: “Esta incluido en el listado de equipos del proceso” Se encontraba en
la relacion de los estudios previos y anexo No. 2.

4-pvv-04 Pavimentadora: “Esta incluido en el listado de equipos del proceso” Se encontraba
en la relacion de los estudios previos y anexo No. 2.

b. Adicién del Contrato de Prestacién de Servicios No. 312 de 2018 en 43,64%
transcurridos seis meses vy cuatro dias.
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La UAERMYV suscribe el Contrato de Prestacion de Servicios de mantenimiento el
31 de mayo de 2018 por la suma de $1.375,00 millones, transcurridos seis meses 'y
cuatro dias, las partes suscribieron el cinco de diciembre de 2018 la Adicién No. 1
por $600,00 millones, pasado tres meses y cuatro dias, se suscribe el dia 28 de
marzo de 2019, la Adicion No.2 por $92,0 millones, es decir, que en nueve meses y
26 dias después de la suscripcién del contrato se ha incrementado el valor inicial en
un 50% del inicialmente programado en la etapa de planeacion.

La justificacion técnica para suscribir la adicion No. 1 aduce:

“Para dar cumplimiento a la programacion y estrategia de intervencion es necesario contar con
la mayor disponibilidad de maquinaria y equipo menor de la UAERMV, y asi ejecutar el proyecto
408 “Recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial (...) Es importante precisar,
gue el anterior contrato de mantenimiento de equipo menor, maquinarias livianas y vehiculos
pesados suscritos por la Entidad finalizé el pasado 21 de abril de 2018 y que el contrato actual
inici6 su ejecucion el 29 de mayo de 2018, trajo como consecuencia un retraso y represamiento
de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos menores de la
maquinaria de la UAERMV (...) A continuacién se relacionan los equipos gue se encuentran fuera
de servicio y requieren mantenimiento correctivo por parte del contratista [Se relacionan 14 No

internos] "3 (Subrayado fuera del texto)(Texto entre corchetes fuera de texto)

Se aprecia en la justificacion, el ingreso a mantenimiento correctivo de 14 nimeros
internos, que demanda una adicién al valor inicialmente planeados, incrementando
el presupuesto en un 43.64%, sobre el inicialmente programado y en el mismo
sentido, aumentarian el porcentaje en ejecucion sobre mantenimientos correctivos
ejecutados de maquinaria amarilla.

Analizados los registros de supervision para pago “Informe de costos 312-2018”, entre
un periodo comprendido desde el 29 de mayo de 2018 al 31 de octubre de 2018, un
18% de ejecucion corresponde a un mantenimiento preventivo y un 82%
corresponde al mantenimiento correctivo, lo que evidencia durante la ejecucion que
prima el mantenimiento correctivo, sin que este se respalde con valoraciones
estadisticas producto de una hoja de vida de cada cddigo interno, en forma
sistematica con la ventaja de indicadores historicos sobre la materia.

c. Articulos no previstos aprobados en un 68% en comparacion sobre el valor total
de los previstos.

13 Adicién No 1 al contrato de prestacion de servicios No 312 de 2018, suscrito entre la Unidad Administrativa especial de
Rehabilitacion Mantenimiento Vial y Centro Integral de Mantenimiento AUTOCARS SAS, pagina 3, parrafo 4., pagina 5,
parrafo 1y 2
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En el Pliego de Condiciones se establecio en el capitulo 4. “Requisitos Habilitantes
y Factores de Escogencia”, 4.1.3.5 Metodologia de Precios no previstos.

La mencionada metodologia permite que se avale en la etapa contractual los items
no cotizados en la etapa precontractual, sustentada, la ejecucion es indispensable
para el cumplimiento del objeto del contrato, previa calificacién y justificacion por la
supervision.

Se observo dentro del expediente contractual la suscripcion de cuatro actas de
fijacion de precios no previstos, las cuales aprobaron 376 items, durante los cinco
primeros meses de ejecucion del contrato, de la siguiente forma:

Cuadro 21
ITEMS NO PREVISTOS APROBADOS POR LA UAERMV
A CORTE 30 DE 2019.

No. DEL ACTA FECHA DEL ACTA | ITEMS APROBADOS
4 23/07/2018 NP 1al NP 10
6 3/09/2018 NP 11 al NP 46
9 8/09/2018 NP 48 al NP 286
11 8/10/2018 NP 287 al NP 376
Total, items No previstos aprobados 376

Fuente. Actas de fijacién de precios no previstos (CON-FM-015) nimeros 4,6,9,11 de
2018 y anexos que las acompaiia. Publicas en la plataforma SECOP 11*#
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C.

Comparada la cantidad de items, propuestos por la entidad en la etapa
precontractual versus los items aprobados no previstos, se tiene que para el grupo
No. 1 se ofertaron 553 items y en tan solo cinco meses, de 10 meses estimados
inicialmente, para la ejecucion del contrato, se aprobaron 376 items no previstos,
gue corresponde al 68% sobre el total de items inicialmente planeados para su
consumo.

Con la informacién anterior, se verificaron los pagos ejecutados sobre los items no
previstos ya aprobados, encontrando que de 376 items se han adquirido para
mantenimiento 293, como se observa en el siguiente cuadro:

14

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.389958&isFromPublicArea=
True&isModal=False
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Cuadro 22
PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE ITEMS NO PREVISTOS
TOTAL, DE
NoADCETI:RE PERIODO ITEMS PAGOS
NO PREVISTOS
2 01/07/2018 al 31/07/2018 3
3 01/08/2018 al 31/08/2018 0
4 01/09/2018 al 30/09/2018 249
5 01/10/2019 al 31/10/2018 41
Total, Pagos items no imprevistos 293

Fuente: Radicado UAERMYV 20191310006541, respuesta 4
Formatos Preacta de obra CON-FM-027 a corte 30 de enero de 2019
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Como resultado del analisis mencionado, se evidencio que la cifra de los items no
previstos aumenté durante estos 5 meses de ejecucion, por falta de planeaciéon que
ocasiono realizar cotizaciones de item no previstos posterior a la firma del contrato,
es por ello que solo se pagaron 293 de item, de los 376 aprobados.

d. Operaciones de mantenimiento dentro del patio taller en un 70%.

El pliego de condiciones definitivo expone en su capitulo 4. Requisitos Habilitantes
y Factores de Escogencia, 4.1.3 Verificacion Técnica; 4.1.3.4 Planta fisica
(instalaciones):

“La entidad requiere que el taller ofrecido por el contratista se encuentre ubicado dentro de los
siguientes limites en la ciudad de Bogoté: al sur: Calle 61 sur, Al Norte: Calle 170, al Oriente:
Carrera 1, al occidente: Carrera 129 (...) El taller ofrecido, debe contar con la infraestructura e
instalaciones apropiadas para prestar el servicio que garantice condiciones de seguridad y
calidad en las actividades a realizar (instalacion de servicios publicos, redes hidraulicas, bafios,
pisos rigidos, areas de trabajo cubierta y en mamposteria) con un area minima operativa de taller
que debe sumar minimo asi: A Grupo 1-Maguinaria Amarilla y Equipo menor: 1000m?. B Grupo

2- Vehiculos pesados y vehiculos livianos: 1500 m?’(Subrayado fuera del texto)

Sin embargo, producto de la visita administrativa No. 3, realizada el 25 de febrero
de 2019, en el punto a tratar titulado Transito por el Patio Taller, el supervisor del
contrato afirmo:

“Partiendo de la experiencia sobre la ejecucion de los contratos de mantenimiento anteriores, se
adopto la alternativa de realizar varios mantenimientos de maquinaria amarilla en el patio taller
limitado sobre las instalaciones de la Sede Operativa, alli se encuentra disponible el personal
técnico por parte del contratista, para desarrollar la actividad de mantenimiento. Esta practica ha
resuelto en forma satisfactoria las necesidades de mantenimiento y en la operacion en menor
tiempo posible y mayor calidad, por lo que se puede confirmar que a la fecha del 100% del
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mantenimiento un 70% se hace en el patio taller de la Sede Operativa”’5(Subrayado fuera
del texto).

De la mencionada afirmacion, se evidencié la presencia de maquinaria en
mantenimiento, con el equipo de técnicos puestos por el contratista y operaciones
en marcha, lo que indica que, si del 100% el 70% de mantenimiento se hace mas
efectivo en la Sede Operativa, no se explica la razén expuesta en los pliegos en el
numeral 4.1.3.4 Planta fisica y su incidencia de calificacion habilitante dentro del
grupo de participantes; hecho que lleva a concluir una incongruencia entre lo
planeado y ejecutado.

De las actuaciones administrativas en la ejecucion del contrato y verificadas dentro
del proceso auditor, se observo actividades no previstas en la etapa precontractual
por falta de informacién historica de las acciones de mantenimiento, las cuales no
se concentran en un maestro de datos. Por ende, se denotan irregularidades
administrativas, como las debilidades en la aplicacibn de los principios de
previsibilidad y planeacion'®, trayendo como efecto adiciones al contrato justificadas
en mantenimientos correctivos de la maquinaria amarilla y equipo menor,
aprobacion de articulos con precios imprevistos, y adhesion de nimeros internos
inicialmente no programados; situaciones que presuntamente transgreden el
articulo 15 de la ley 1510 de 2013 y el articulo 34, numeral 1 de la ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que:

“(...)El proceso de seleccion de contratista adelantado mediante Licitacion Publica No. 001 de
2018, producto del cual se suscribi6 el Contrato No. 312 de 2018, se estructuré contemplando
cada una de las variables que se pueden llegar a presentar dentro del proceso de
mantenimiento de maquinaria amarilla el cual, no solo se encuentra soportado en la
experiencia del personal técnico y profesional de la Entidad, sino, también en los
anteriores contratos suscritos por la Entidad” (negrilla fuera del Texto)

15 Acta de Visita Administrativa No 3, suscrita el 29 de febrero de 2019, péagina 6 de 23.
‘¢Sentencia Sala de lo contencioso administrativo. Seccion Tercera, Subseccion C. Consejero Ponente Jaime Orlando
Santofimio Gamboa Radicacién nimero: 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464), 01 de febrero de 2012.
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“(...) De manera que, aunque se tenga un programa de mantenimiento preventivo, en
cualquier momento se pueden presentar fallas que no son posible prever. De igual
manera, en la ficha técnica se contempl6 el mantenimiento preventivo (...)”

Analizados los argumentos expuestos por el sujeto de control, se tienen en cuenta
parcialmente el argumento, sin embargo no se elimina la incidencia disciplinaria toda
vez que, los factores no se consideran iguales a la causa y condicion de la
observacion, pues la causa de la observacion se concentre en la falta de una data
maestra previa de acciones de mantenimiento, lo que conduce a observar
actividades no previstas en la etapa precontractual, tales como la aprobacion de
una cantidad significativa de articulos con precios no previstos en un corto tiempo
como lo indican los cuadros nimeros 21 y 22 de la observacion ; en donde se
concluye que existe un porcentaje del 67% de items no previstos aprobados durante
los 5 primeros meses de 10 meses inicialmente pactados para la ejecucion del
contrato y en consecuencia al agotarse el presupuesto inicial, se acude a la figura
de la adicion para mantener el contrato, causa que no se evidencié como evento
previsible durante la ejecucion del contrato en la matriz de riesgos.

Teniendo en cuenta que dentro de los argumentos se menciona la mera formalidad
de los principios de planeacién y previsibilidad con relacién a la ejecucion del
contrato, este organismo de control confirma el Hallazgo Administrativo con posible
incidencia disciplinaria, por la inobservancia a los principios de previsibilidad y
planeacion, incidiendo en una adicién del Contrato No. 312 de 2018 en un 43,64%,
transcurridos seis meses y cuatro dias, desde el inicio del contrato.

3.1.3.5.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en el procedimiento y el
control sobre algunos bienes para mantenimiento preventivo y aquellos que
se extraen de la maquina posterior a su reparacion en la ejecucion del
Contrato No. 312 de 2018.

Mediante oficio de la UAERMV No. 30191310006541 del 5 de febrero de 2019, se
obtuvo la base de datos que consolida el supervisor de los mantenimientos e
insumos cargados a cada coédigo interno, éste asignado para cada maquina y/o
equipo del grupo automotor de la Unidad, dentro de esta base se encontré un
namero interno denominado GMEOL1 que a corte 31 de octubre de 2018 tenia
cargado $174.477.580. En visita administrativa No 3 realizada el 25 de febrero de
2019, se indagaron la razén por las cuales la UERMV opto por este centro de costo,
quien respondio:

“El grupo GME-01 correspondiente almacén de maquinaria, se genera con el proposito de
consolidar los repuestos de mantenimiento preventivo (elementos de filtracion, aceites,
refrigerantes y fluidos consumibles) y elementos de desgaste (Dientes y perfiladores de baldes,

64
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

cuchillas y llantas); con el fin de realizar una intervencion adecuada a los equipos, es necesario
tener un stock minino de dichos elementos, ya que la falta de los mismo podria ocasionar un
incremento en los tiempos de mantenimiento preventivo y cambio de elementos de desgaste,
estas actividades de mantenimiento preventivo y remplazo de elementos de desgaste son
realizadas por el personal de la UAERMV.

En el informe de costos del contrato en mencién, no se relacionan los costos de los articulos del
Grupo GME-01 directamente al centro de costo (maquina), ya que el informe esta enfocado a las
actividades ejecutadas por el contratista (mantenimiento correctivo y preventivo) y los insumos
suministrados por el mismo para un grupo (GME-01).”

Como se observa en el contenido de la respuesta, la UAERMYV realiza una practica
diaria en el registro de informacion sobre los insumos suministrados en cada
maquina; dejando a un lado la importancia del detalle del registro de la misma por
cadigo interno (maquina y/o equipo) que recibe este insumo, lo que convierte al
Centro de Costo GME-01, en lo que comunmente se conoce en la clasificacion de
un maestro de datos “Otros”.

Si bien, se identifica en la respuesta otorgada por la UAERMYV, la finalidad de la
creacion de este numero interno y de igual forma al solicitar en visita administrativa
en cuestion, el sujeto de control entrego la discriminacion de cada item por maquina,
sin embargo, se hace necesario indicar que se observa debilidad en el punto de
control, toda vez que al realizarse esta practica se pierde la trazabilidad de registros
operativos de mantenimiento de la maquina con respuesta en tiempos reales.

Por otra parte, en la misma Visita Administrativa No. 3, realizada el 25 de febrero,
se evidencié que los elementos cambiados a las maquinas, ya usados,
reemplazados por los nuevos instalados en las mismas, quedan en custodia de la
Gerencia de Produccion durante un afio, los cuales son embalados en papel vinipel
y con una estampilla hecha a mano, que contiene el nimero de identificacion de la
orden de mantenimiento.”

17 Acta de Visita Administrativa No 3 Pagina 6 de 23, Transito Patio Taller, respuesta de la UAERMV.

“Pregunta de la Contraloria. ¢Por qué dura tanto tiempo un repuesto en custodia de la Gerencia de Produccion? Respuesta
de la UMV. Los repuestos de la maquinaria (que son reemplazos por nuevos) permanecen un afio en custodia de la Gerencia
de Produccién, con el fin de que la Entidad cuente con los elementos probatorios que a futuro sirvan de evidencia para iniciar
las reclamaciones o hacer efectiva las garantias a que haya lugar, en el evento en que se lleguen a presentar inconvenientes
con los repuestos suministrados o instalados por parte del contratista.

Una vez finalizado el contrato y transcurrido un afio de la instalacién de los repuestos e insumos requeridos durante la
ejecucion del contrato sin que se haya presentado algun imprevisto se procede a efectuar la entrega al almacén general de
la Entidad de dichos repuestos e insumos para que estos se encarguen de llevar a cabo el proceso de disposicion final de los
mismos.”
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De la informacién obtenida por el sujeto de control, no se observa procedimiento y/o
politica que vincule actividades de registro de entrada al almacén de estos bienes
hasta transcurrido el afilo de su mantenimiento, como medida de control
independientemente de la disposicién de este bien inventariado por parte de la
Gerencia de Produccién, en aquellos casos donde la administracion argumenté a
éste Organo de Control que requeria dichos bienes en forma disponible para
aguellos eventos en el que se haga efectiva la garantia.

Por los hechos mencionados se transgrede el literal a y b del articulo 2, de la Ley
87 de 1.993.

Andlisis de larespuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que:

“En la respuesta dada al grupo auditor en la visita administrativa No. 3 se aclaré El grupo GME-
01 correspondiente almacén de maquinaria, se genera con el proposito de consolidar los
repuestos de mantenimiento preventivo (elementos de filtracion, aceites, refrigerantes y fluidos
consumibles) y elementos de desgaste (Dientes y perfiladores de baldes, cuchillas y llantas);
con el fin de realizar una intervenciéon adecuada a los equipos, es necesario tener un
stock minino de dichos elementos, ya que la falta de los mismo podria ocasionar un
incremento en los tiempos de mantenimiento preventivo y cambio de elementos de desgaste,
estas actividades de mantenimiento preventivo y remplazo de elementos de desgaste son
realizadas por el personal de la UAERM’. (negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta la razones expuestas por el sujeto de control tanto en la visita
administrativa No 3 y en la actual respuesta, no se reciben los argumentos toda vez
que, causa y el criterio no se concentra en la intervencion adecuado o no de los
equipos que se requiere para el stock de los elementos a suministrar durante el
mantenimiento preventivo sino al control del registro sobre el bien y/o elemento que
se suministr6 a la maquina o equipo menor con ocasién a las acciones de
mantenimiento preventivo de cada bien.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se ratifica como hallazgo
administrativo, por deficiencias en el procedimiento y el control sobre algunos bienes
para mantenimiento preventivo y aquellos que se extraen de la maquina posterior a
su reparacion en la ejecucion del Contrato No. 312 de 2018.
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3.1.3.5.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, sobre
actuaciones precontractuales en el Contrato No. 312 de 2018, al crearse una
redaccion idéntica en el objeto y alcance de los Contratos No. 312 de 2018 y
No. 313 de 2018, derivados de la licitacion publica No. LP 001 de 2018, y con
tan solo la diferencia del numeral romano |y Il en el alcance del objeto.

Los estudios previos y los pliegos de condiciones disefiados para la Licitacion
Publica No. 001 de 2018, establece en su necesidad la del mantenimiento
preventivo y correctivo estructurar dos (2) grupos?s, discriminando que tipo de bienes
conforman cada grupo, titulados de la siguiente forma:

Grupo . Maquinaria Amarilla y Equipo Menor.
Grupo Il Vehiculos pesados y vehiculos livianos.

El objeto contractual establecido en esto dos (2) documentos mencionados recita:

“Prestar el Servicio de Mantenimiento para la maquinaria amarilla, vehiculos pesados, vehiculos
livianos y equipos menores de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial-UAERMV, a monto agotable”

El Alcance del objeto establecido en esto dos (2) documentos mencionados recita:

“Prestar servicio de mantenimiento preventivo, diagnostico, mantenimiento correctivo,
mantenimiento predictivo, mejoras técnicas, pruebas de laboratorio, alistamiento para revisiones
técnico-mecanicas, suministro de insumos y repuestos, y demas actividades de mantenimiento
para el correcto funcionamiento de la maquinaria amarilla, vehiculos pesados, vehiculos
pesados, vehiculos livianos y equipos menores de la UAERMV, conforme a los lineamientos
indicados en el presente documento.

Dgntro del (ANEXO No 2 FICHA TECNICA-REQURIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES
MINIMAS), el cual hace parte integral del contrato, se presenta la descripcién detallada de las
especificaciones técnicas del objeto a contratar.”

A su vez en la explicacion que se hace a la licitacion por grupos, fundada en el
articulo 25 numeral 4 de la ley 80 de 1993, aclara que se conservara la
independencia juridica de cada adjudicacion.

Mediante la Resolucién No. 212 del 16 de mayo de 2018, se adjudica el proceso
licitatorio, en la que se resuelve adjudicar para el grupo No 1-Maquinaria y Equipo

18 (1) Formato de Estudios Previos- Licitacién Pablica (C6digo: CON-EM-050), paginas 5 y 6, folio 4 del expediente contractual.
(2) Pliego de Condiciones definitivos, Alcance del Objeto, Licitacién por grupos, paginas 10 y 11, folios 256 y 257 del
expediente contractual.
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Menor a la empresa CENTRO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO AUTOCARS
S.A.S, por $1.375,00 millones y para el grupo 2- Vehiculos pesados y vehiculos
livianos a la empresa AUTONIZA S.A.

Los contratos suscritos por la UAERMV con cada contratista adjudicado contienen
el mismo objeto y el mismo alcance, su diferencia radica solamente en el paragrafo
primero en su primera linea cuando se enuncia el tipo del grupo al que va dirigido,
sin embargo, tanto en el objeto y alcance de los dos contratos, se menciona que el
servicio de mantenimiento va dirigido a: (i) Maquinaria Amarilla (i) Vehiculos
Pesados (iii) Vehiculos livianos y (iv) Equipos menores, cuando las obligaciones
posibles creadas que le asigne a cada contratista son las adjudicadas para cada
grupo y en efecto las obligaciones mutuas de las partes contratantes vy la
responsabilidad contractual derivada de las mismas.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que la funcion administrativa se
desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los mencionados
en el articulo 3 de la Ley 489 de 199819, entre los cuales se enmarca el principio de
responsabilidad y transparencia y estos a su vez convergen en el principio de
seguridad juridica sobre los documentos legales que suscriba la administracion,
éstos deben guardar coherencia con las disposiciones que permitan garantizar la
actividades, en forma eficaz y encaminadas a cumplir el interés publico?.

Debido a los hechos expuestos presuntamente se transgrede el articulo 34, numeral
1 delaley 734 de 2002.

Andlisis de larespuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que:

(...) seleccion Licitacion Publica LP 001 2018 estipuld con claridad el objeto de la contratacion,
la division de los grupos y los elementos constitutivos de cada uno, asi como el presupuesto

19 | ey 489 de 1998, Articulo 3°.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

20 sentencia T-442 de 2014 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, pagina 47
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oficial asignado para cada uno de ellos, como se identifica en los Estudios Previos, el Proyecto
de Pliego, el Pliego de Condiciones Definitivo (...)

(...) De igual forma el acto administrativo de adjudicacion fue claro respecto a la seleccion
objetiva realizada para cada uno de los Grupos individualmente considerados (...)

(...) Es necesario precisar que el objeto de la contrataciéon es uno solo, dado por el
proceso licitatorio que es determinado para ser adjudicado en dos grupos, dando como
resultado contratos independientes que comparten un mismo origen (...)

(...) encuentra sustento en el principio de economia que rige la Contratacion Estatal

“(...) Por lo anterior, no comprende la Entidad de qué forma, puede haberse transgredido el
deber de servidor publico contenido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002
como se menciona en el informe preliminar de auditoria, en tanto que la redaccion de los
objetos contractuales deviene de la realidad del proceso de seleccion del cual se derivaron, y
en todo caso, la diferenciacién entre el Grupo |y el Grupo Il esta contenida en los documentos
precontractuales y en los mismos contratos. (...) “

Se recibe por el andlisis del auditor el argumento del sujeto de control respecto a la
elaboracion sustancial de los documentos precontractuales, los cuales no fueron
objeto de la observacion y sustento de la misma.

En este sentido, la irregularidad que se concentra desde el punto de vista del
negocio juridico, pues no se puede desconocer en términos hermenéuticos del

objeto contractual que: la naturaleza juridica del pliego de condiciones corresponde a un acto
juridico mixto que nace de un acto administrativo general y que, con la adjudicacién y suscripcion del

contrato estatal, algunos de sus contenidos se transforman para incorporarse al texto del negocio
.21

juridico;
Por consiguiente, sobre el caso en concreto, en la etapa precontractual la Entidad
establecid reglas y parametro dirigidos a dos grupos de mantenimiento segun
clasificacion de los bienes del grupo automotor de la entidad y en las mismas reglas
se previene el evento en donde la adjudicacion para los dos grupo recaera en dos
proponentes diferentes, por consiguiente la obligacién de hacer?? del objeto del

21 sentencia del Concejo de Estado. Sala del Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Subseccion C. Consejero
Ponente Enrique Botero. Radicado 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642), del 24 de julio de 2013.

22 codigo Civil Colombiano Articulo 1517. Toda declaracion de voluntad debe tener por objeto una o mas cosas, que se
trata de dar, hacer o no hacer. El mero uso de la cosa o su tenencia puede ser objeto de la declaracion. Articulo 1518.
Requisitos de los objetos de las obligaciones. No sélo las cosas que existen pueden ser objeto de una declaracién de
voluntad, sino las que se espera que existan; pero es menester que las unas y las otras sean comerciales y que estén
determinadas, a lo menos, en cuanto a su género. La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contrato fije reglas o
contenga datos que sirvan para determinarla. Si el objeto es un hecho, es necesario que sea fisica y moralmente posible. Es
fisicamente imposible el que es contrario a la naturaleza, y moralmente imposible el prohibido por las leyes, o contrario a las
buenas costumbres o al orden publico.
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negocio juridico a desarrollar por cada uno de los contratantes correspondera a las
actividades y/o acciones de mantenimiento preventivo, diagnostico, mantenimiento
correctivo, mantenimiento predictivo, mejoras técnicas, pruebas de laboratorio,
alistamiento para revisiones técnico-mecanicas, suministro de insumos y repuestos,
y demas actividades de mantenimiento para el correcto funcionamiento, que les
corresponde a cada contratante segun al grupo que fue adjudicado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, sobre actuaciones
precontractuales evaluadas en el Contrato No. 312 de 2018, al crearse una
redaccion idéntica en el objeto y alcance de los Contratos No. 312 de 2018 y No.
313 de 2018, derivados de la licitacion publica No. LP 001 de 2018, y con tan solo
la diferencia del numeral romano | y Il en el alcance del objeto.

3.1.3.6. Contrato de Prestacion de Servicio de Vigilancia y Seguridad Integral No.
466 de 2018.

El contrato No. 466 de 2018, cuyo objeto es “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
integral de los bienes mueles e inmuebles de propiedad de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion Vial-UAERMV y de los que realmente sea responsable.” presenta las siguientes
condiciones generales:

Cuadr’o 23
FICHA TECNICA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 466 DE 2018.

CONCEPTO DATOS

Modalidad de Seleccion Licitacion publica

Fecha suscripcién contrato 12 de septiembre de 2018

Contratista VIGILANCIA ACOSTA LTDA

Valor inicial $757.317.310

Adiciones $378.072.161 (26 de diciembre de 2018)

Valor Total $1.135.389.471

Plazo inicial: 5 meses a_partir de la suscripcién del acta de inicio
' 18 de septiembre de 2018 hasta 17 de febrero de 2019

Prérroga 1 Hasta el 10 de abril de 2019.

Prérroga 2 Hasta el 14 de abril de 2019

Plazo Total 6 meses y 14 dias

Fecha Acta de Inicio 18 de septiembre de 2018

70
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CONCEPTO DATOS
\Zlgg ejecutado a corte febrero de $879.367.555 que representa el 77% de ejecucion.
Supervisor Almacenista General

Fuente: Documentacién publicada en la plataforma tecnolégica SECOP I, expediente contractual fisico y Visita
Administrativa No. 3 del 29 de febrero de 2019.
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

3.1.3.6.1. Hallazgo administrativo porque se detectaron debilidades en la
informacion en la etapa precontractual del Contrato No. 466 de 2018.

Mediante Visita Administrativa No. 16, celebrada el 13 de marzo de 2019, se solicitd
allegar en archivo Excel de los siguientes documentos, por cuanto los reportados
en el SECORP I, dificultaban la verificacién de informacion.

a) Verificacion juridica de habilitantes-Capacidad Juridica-Licitacion Publica-
003-2018”- Word

b) Consolidado de las Evaluaciones Financieras. Excel

c) Verificacidon de los Requisitos Habilitantes Componente Técnico. Excel

d) Evaluacién de la propuesta econdmica. Excel

e) Consolidado de Verificacion de los requisitos habilitantes y evaluacion y
calificacion de las ofertas habilitantes. Excel

La UAERMV:

“(...) la Secretaria General — Contratos, como operadora contractual de la Licitacion Pdblica LP
003 de 2018 que dio origen al Contrato No. 466 de 2018 informa a la Auditoria que el Comité
Evaluador designado remiti6 de manera fisica a la Secretaria General — Contratos la
documentacion relativa a la evaluacién de las ofertas, y, excepcionalmente, algunos archivos via
correo electrénico en documento pdf. convertido, por lo que, se cuenta solamente con los
archivos digitales publicados en el portal Unico de contratacion SECOP Il. Teniendo en cuenta lo
anterior, no es posible entregar la totalidad de la informacion requerida en las versiones de
archivo solicitadas por el auditor (Excel y Word) en tanto no se tendria absoluta certeza de que
dichos archivos correspondan en su integralidad a los que rigieron el proceso de seleccién, y que
se reitera, se encuentran publicados por medio del SECOP Il. En todo caso, se adjunta toda la
informacion en los tipos de archivo y versiones en las que fueron entregados por parte de dicho
Comité Evaluador para su publicacién en el SECOP II.

Ahora bien, de acuerdo con la solicitud de la auditora en la visita, de requerir el archivo Excel en
gue se corrié la férmula para la puntuacion de la oferta econémica de las ofertas consideradas
habilitadas, se adjunta en el formato solicitado (Excel), junto con un listado pormenorizado en
Excel de las ofertas recibidas para este proceso de seleccidn (63).
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Se entregan en medio magnético CD los archivos que se generaron en el periodo de evaluacion
de la forma como estan publicados en el proceso adelantado mediante el SECOP I, incluyendo
los enunciados en esta respuesta.”

Se aprecia en la justificacién de la Entidad y en los archivos entregados, que las
bases de datos solicitadas fueron elaboradas en parte por contratistas, que al
momento de la entrega no consolidaron en un archivo Unico para su custodia, de
modo que, para cualquier inquietud sobre el proceso surtido y valores resultantes
publicados en SECORP II; se halle respuesta oportuna y confiable, como fue el caso
de la puntuacion de la oferta econdmica de la cual se conocié las cifras totalizadas
y no la consolidacion de las 63 ofertas economicas detalladas, correspondiente a
los 63 proponentes que participaron en el proceso. En consecuencia, se transgrede
el literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1.993.

Andlisis de larespuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que

(...) la Entidad dio debida publicidad a todos los documentos que componen la
evaluacion, y asi mismo, dio publicidad a las propuestas presentadas y a los registros
arrojados automaticamente por la plataforma transaccional, en particular, frente a las ofertas
econdmicas de cada uno de los participantes participantes donde se evidencia con claridad el
valor de cada uno de los items ofertados,

“(...) Ahora bien, es claro que la metodologia del Listado de Precios a través del cual se
realizan los ofrecimientos econdmicos en la plantilla electrénica del SECOP II, arroja un
formato de archivo plano en pdf. (...) Es preciso manifestar nuevamente, que el
procedimiento establecido por la Entidad para la etapa de evaluacion de las ofertas no
requiere que la misma deba ser remitida para publicacion en archivos editables como
el Word o el Excel, y que, en este sentido, la mayor parte de la documentacién que se compila
en de los procesos precontractuales viene dada en formato pdf. para su cargue en la
plataforma electrénica. (...)”

Es claro para el Organismo de Control que existe una metodologia establecida en
la plataforma electrénica SECOP II, entre ellas la de subir archivo en PDF, sin
embargo en procesos licitatorios que atraen mas de 10 proponentes, las
herramientas como a de Excel cobrarian importancia para los profesionales que
estuvieron a cargo de las evaluaciones de los factores economicos y financiero,
reglado en los pliegos de condiciones; archivos que fueron solicitados a la Entidad
y que la misma no lo contenia sino en formato PDF.

72
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Teniendo en cuenta lo anterior, se considerd pertinente observar la debilidad con
base al articulo 2, literal e) de la Ley 87 de 1.993 al no asegurarse la oportunidad
de la informacion dado que el procedimiento de la Entidad no previé almacenar este
tipo de informacién relevante en la etapa precontractual, la cual estaba a cargo de
varios contratistas en calidad de evaluadores.

Por lo tanto, la observacion se ratifica como hallazgo administrativo, porque se
detectaron debilidades en la informacion en la etapa precontractual del Contrato No.
466 de 2018.

3.1.3.7. Contrato de Prestacion de Servicio de Vigilancia y Seguridad Integral No.
471 de 2018.

El contrato cuyo objeto es “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad integral de los bienes,
magquinaria y equipos de propiedad, arrendados y de los que legalmente sea responsable la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, ubicados en los sitios y/o
frentes de obra, en Bogota D.C.” presenta las condiciones que se resumen en la siguiente
ficha técnica:
Cuadro 24
FICHA TECNICA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 471 DE 2018

CONCEPTO DATOS
Estudios Previos Junio de 2018
Modalidad de Seleccién Licitacién Publica
Licitacion Pudblica No. LP-004-2018
CN:g.ntrato de Prestacion de Servicios 471 de 2018
Fecha suscripcién contrato 18 de septiembre de 2018
Contratista INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA LTDA.
Valor inicial $788.408.536 IVA INCLUIDO
Valor anticipo No aplica
Valor Adicién No. 1 $386.389.760
Valor Total $1.174.798.296
S Seis (6) meses contados a partir de la fecha de
Plazo inicial: S o
suscripcion del acta de inicio.
Fecha Acta de Inicio 21 de septiembre de 2018
Fecha de Terminacién Inicial 20 de marzo de 2019
Prérroga No. 1 Dos (2) meses
Plazo Total Ocho (8) meses
Fecha de Terminacion Final 20 de mayo de 2019
Tiempo transcurrido del plazo de
ejecucion con corte al 31 de marzo de | Seis (6) meses 10 (10) dias (79.16%)
2019

73
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

DATOS
Un (1) mes 20 dias (20.84%)

CONCEPTO
Tiempo faltante para terminar el plazo
de ejecucion del contrato
Valor ejecutado al 28 de febrero de

$787.338.641 (67.01)%

2019
\zlgllgr por ejecutar al 28 de febrero de $387.459.655 (32.99 %)
Supervisor Gerencia de Intervencion

Fuente: Memorando No 20191320017773 del 12 de marzo de 2019
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Luego del analisis de la informacién recibida por parte de la UAERMV mediante
oficio No. 20191100003891 del 22 de enero de 2019, se presentan los siguientes
hallazgos:

3.1.3.7.1. Hallazgo administrativo porque la UAERMV no aplicé los Indicadores
de Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio, que se establecen
en el Estudio de Sector, en los formatos de Estudios Previos, Proyecto de
Pliego de Condiciones y Pliego de Condiciones Definitivos de la Licitacion
Publica No. LP-004-2018.

El presente hallazgo se generé porque revisados los diferentes documentos
precontractuales de la Licitacibn Publica No. LP-004-2018, se encuentran
diferencias en los Indicadores de Capacidad Organizacional, por consiguiente la
Contraloria de Bogota D.C. mediante oficio No. 2-2019-3748 del 25 de febrero de
2019, solicité a la UAERMV el por qué no utilizé los indicadores de Rentabilidad del
Activo y Rentabilidad del Patrimonio, que se establecen en el Estudio de Sector de
fecha junio de 2018, en los formatos de Estudios Previos de junio de 2018, Proyecto
de Pliego de Condiciones de julio de 2018 y Pliego de Condiciones Definitivos de la
Licitacion Publica No. LP-004-2018 de agosto de 2018, tal como se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro 25
INDICADORES PROCESO No. LP-004-2018

INDICADOR PROYECTO PLIEGO DE

CAPACIDAD ESSTEUCDTISSE EPS;EUVDIIOOSS PLIEGO DE CONDICIONES
ORGANIZACIONAL CONDICIONES DEFINITIVO
Rentabilidad del Mayor o igual >= Mayor o igual >=
Activo 0.05 0.06 0.06 0.06
Rentabilidad del Mayor o igual >= Mayor o igual >=
Patrimonio 0.06 0.05 0.05 0.05
Fuente: Documentos precontractuales del Proceso No. LP-004-2018.

Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C
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La UAERMV mediante oficio No. 20191320011601 del 28 de febrero de 2019
responde que:

“Revisado el Estudio de Sector, el Estudio Previo y los Pliegos de Condiciones Definitivos
adelantados para este proceso, se puede concluir gue efectivamente se traté de un error de
transcripcién al momento de la elaboracion del Estudio Previo, en donde se invirtieron los valores
del ROA y ROE, pero que en todo caso, no afectd la presentacion de pluralidad de propuestas,
toda vez que con base en los indicadores publicados por la Superintendencia de Vigilancia para
la vigencia 2016, se puede observar como la rentabilidad del activo (ROA), se encuentra ubicada
entre un rango que va desde el 4,9% hasta el 8.2%, en donde se ubican la totalidad de las
empresas del sector analizadas, para la determinacién de los indicadores del proceso. En este
sentido, se puede concluir que la rentabilidad del activo, para el presente proceso ascendié al
5%, es decir por debajo del promedio general de 7.5%, de donde el 6% publicado en los pliegos
definitivos, en todo caso se ubica por debajo de dicho promedio.

En el caso de la rentabilidad del patrimonio (ROE), sucede la misma situacién, pero con un
promedio general del 14%, quedando el valor del 5% solicitado en los Pliegos de Condiciones

Definitivos, por debajo de dicho promedio.”. (Subrayado fuera de texto).
Por lo anterior, se evidencié una incoherencia en los Indicadores de Capacidad
Organizacional de la Licitacion Publica No. LP-004-2018, producto por la falta de
revision por parte del personal a cargo del proceso. La situacion descrita
anteriormente evidencia que se infringe lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87
de 1993.

Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogot4, D.C. bajo el No. 1-2019-10010, donde

la UAERMV manifiesta que “se traté de un error de transcripcion al momento de la Elaboracion
del Estudio Previo, en donde se invirtieron los valores del ROA y ROE”.

La respuesta no desvirtla la observacion porque la propia Entidad admite que se
tratd de un error de transcripcion motivado por la falta de atencion del personal a
cargo del proceso, por no revisar de manera minuciosa, que los indicadores se
ajustaran a las condiciones que se establecieron en el Estudio de Sector, causando
las diferencias indicadas.

Por lo tanto la observacién se ratifica como hallazgo administrativo.

3.1.3.7.2. Hallazgo administrativo porque en la etapa de ejecucion del Contrato
No. 471 de 2018, se utilizé el Formato Control Servicio de Vigilancia (ABI-FM-

012), el cual se encontraba eliminado en la informacion documentada vigente
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del proceso Intervencion de la Malla Vial IMVI, segun Formato de Aprobacion
Documental (SIG-FM-002), de fecha 10 de marzo de 2018.

El presente hallazgo se generd6 en la Visita Administrativa del 12 y 13 de marzo de
2019, donde se solicito al Supervisor del Contrato, la ubicacion del formato Control
Servicio de Vigilancia (ABI-FM-012) en el mapa de procesos de la Entidad, aplicativo
SISGESTION, para lo cual, se procedi6 a hacer consulta ante la Oficina Asesora de
Planeacién, entregdndose por parte de esta dos (2) folios, correspondientes a los
formatos ABI-FM-012 y SIG-FM-002, este ultimo Formato de Aprobacion
Documental, donde se registra la siguiente observacion “Se realiza la revision y
actualizacion de los formatos asociados al proceso, obteniendo como resultado la actualizacién del
formato ABI-FM-001, solicitud de elementos, para adecuar su funcionalidad a los lineamientos por el
nuevo marco normativo contable y a la operacion diaria del almacén. Se eliminan los formatos ABI-
FM-004 Registro de Movimientos de Elementos, debido a que su funcionalidad en la practica es
reemplazada por el formato ABI-FM-001 Solicitud de Elementos y ABI-EM-012 Control de Servicio
de Vigilancia, ya que actualmente el control del servicio de vigilancia en los frentes de obra, se

encuentra a cargo de la Gerencia de Intervencion”. (Subrayado fuera de texto).

Cabe precisar que desde la fecha de inicio del contrato hasta el dia de la presente
Acta de Visita Administrativa, se venia utilizando el citado formato en la ejecucién
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 471, es asi, como el Supervisor
mediante el oficio No. 20191320011601 del 28 de febrero de 2019, en su numeral

5, informa que: “Es el formato ABI-FM-012 el que permite establecer, que los servicios que han
sido programados o solicitados por la Entidad, fueron prestados a satisfaccién en los frentes de obra.
Esto significa que el no contar con el diligenciamiento y suscripcion de este formato, el cual es
avalado por los Directores de Obra encargados de cada frente, implica el rechazo por parte de la
Supervisién del Contrato para la revisién de las cuentas, ya que son soporte para evidenciar la
prestacion de los servicios de vigilancia”.

Por consiguiente, la falta de socializacion por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion de comunicar los tramites de aprobacién documental, sumada a la no
verificacion del formato en el mapa de procesos por parte del Supervisor, conlleva
a gue se infrinja lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogot4, D.C. bajo el No. 1-2019-10010, donde
la UAERMV manifiesta que: “al ser percibida por parte de la Supervision, la aplicacion de un
formato presuntamente eliminado”, se aclara que el formato se encontraba eliminado
desde el 10 de marzo de 2018, y se venia utilizando desde la fecha de inicio del
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contrato es decir 21 de septiembre de 2018 hasta la realizacion del Acta de Visita
Administrativa del 13 de marzo de 2019, es decir 174 dias calendario posterior a su
inicio, por consiguiente la afirmacion expuesta no es cierta.

Por consiguiente este ente de Control acoge parcialmente, la respuesta proferida

por la entidad, en el sentido de que: “las actividades desarrolladas por el supervisor se
enmarcan dentro de las establecidas en la normatividad contractual y que no se encuentran en
desmedro de los intereses de la entidad y que en materia disciplinaria pueda encontrarse tipificada
como una conducta que configure una ilicitud sustancial de que trata el articulo 5 de la Ley 734 de
2002, de manera que con la aplicacién del formato (anterior), no se ha ocasionado dafio o se ha
incumplido un deber funcional”.

No obstante la falta de socializacion por parte de la Oficina Asesora de Planeacion
de comunicar los tramites de aprobacién documental, sumada a la no verificacion
del formato en el mapa de procesos por parte del Supervisor, evidencian un error
administrativo.

Por lo tanto la observaciéon se ratifica como hallazgo administrativo y se retira la
incidencia disciplinaria.

3.1.3.7.3. Hallazgo administrativo por un deficiente control en la Supervision
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 471 de 2018, lo que genera errores
en su planeacion y ejecucion.

Revisadas las obligaciones especificas por parte de la firma contratista Intergloblal
Seguridad y Vigilancia Ltda., como también la propuesta econémica, se evidencian
las siguientes situaciones:

a. La firma Contratista, no allegé en los términos previstos, la Metodologia Adoptada
para la Seleccion de Personal y el Procedimiento de Conducta Laboral,
incumpliendo el numeral 38, literal B, Clausula Sexta. Obligaciones del Contratista,
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 471 de 2018.

El presente hallazgo se generd al revisar el numeral 38 de las obligaciones
especificas del Contrato de Prestacion de Servicios No. 471 de 2018, el cual

establece que el contratista debe: “Presentar dentro de los quince (15) dias calendario
siguiente a la suscripcion del acta de inicio la metodologia adoptada por el contratista para la
seleccion de personal que presta el servicio y el procedimiento adoptado por la empresa frente a la
conducta laboral de sus empleados. De igual manera indicar como se efectuaran los reemplazos
internos”
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Por lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., mediante oficio No. 20191120034942
del 22 de marzo de 2019, solicité a la UAERMV que adjunte el oficio mediante el
cual la empresa contratista Interglobal Seguridad y Vigilancia Ltda., presento dicha
metodologia de seleccion de personal, como también el procedimiento de conducta
laboral de sus empleados.

La UAERMV mediante el oficio No. 20191320018711 del 28 de marzo de 2019, en
su numeral 7 informa:

“Mediante oficio radicado con el numero 20191120028812, la firma INTERGLOBAL
SEGURIDAD Y VIGILANCIA LTDA, a folios 61y 62, entreg6 el formato con numero PR-008 V12,
donde se establecen los criterios, politicas, métodos y controles relacionados con la seleccion y
contratacion de personal propio de la firma. Se anexa en medio magnético. Anexo N°7.

Con relacién al procedimiento interno adoptado por la empresa frente a la conducta laboral de
sus empleados, la misma cuenta con un procedimiento disciplinario, el cual se anexa al presente

oficio en medio magnético. Anexo N°8”.

Cabe precisar que la fecha de inicio del Contrato de Prestacion de Servicios es del
21 de septiembre del 2018, como también es hasta el 06 de octubre del 2018, que
debié haberse entregado dicha metodologia; no obstante la firma contratista la
presenta mediante el oficio N0.20191120028812 del 6 de marzo 2019, es decir 151
dias calendario posterior a lo estipulado, evidencidndose asi la falta de vigilancia y
control por parte del supervisor, que conlleva a que se infrinja la Ley 87 de 1993,
articulo 2.

Como resultado de los hechos citados, se presenta que el Contratista, no allegé en
los términos previstos, la Metodologia Adoptada para la Seleccién de Personal y el
Procedimiento de Conducta Laboral.

b. Inconsistencias en los diferentes formatos utilizados, dado gue no se relacionan
en su totalidad los componentes gue conforman los items 1 y 3 de la propuesta
econdmica, lo que conlleva a establecer informacidn final inexacta.

El presente hallazgo se generé al revisar la propuesta econdmica del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 471 de 2018, de los items No. 1y 3, los cuales hacen
referencia a la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, en las
siguientes condiciones: item 1- a 12 horas nocturnas de lunes a sabado, e item 3-
a 24 horas domingos y festivos; ambos corresponden a personal uniformado, sin
armas, equipo de comunicacion y linterna con pilas de repuesto.
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La firma Contratista Interglobal Seguridad y Vigilancia Ltda., presenta como
herramienta de control una planilla de supervision diaria, donde se registra
informacion de las condiciones del personal de vigilancia en el segmento vial objeto
del servicio, sin incluir en esta, la linterna con pilas de repuesto, tal como se observa
en el siguiente cuadro:

Hora

Cuadro 26
PLANILLA DE SUPERVISION DIARIA
Servicio
Nombre Estado Cantidad conforme
Cliente | Puesto del gfg:ézg; :rriz del Clase | Calibre de cosné(ljlxgto Radio | (C)ono
vigilante arma municiones conforme
(NC)

Firma
del
vigilante

Fuente: Actas Parciales No. 1, 2, 3y 4 del expediente contractual.

La Contraloria de Bogota D.C. mediante el oficio No. 2-2019-03748 del 25 de febrero
de 2019, solicita informacion, del por qué la entidad ha pagado por servicios de
items incompletos como es el caso de los No. 1y 3.

La UAERMYV, mediante el oficio No. 20191320011601 del 28 de febrero de 2019,

comunica en el numeral 4: “Que los servicios de vigilancia de los items 1y 3, pagados por la
UAERMYV, corresponden a servicios prestados con las caracteristicas pactadas contractualmente”,

por consiguiente, si bien es cierto que se cancelaron con las caracteristicas
pactadas contractualmente, no se ha hecho un registro de los mismos, de manera
integral y sistematica de sus diferentes componentes, como es el caso de la linterna
con pilas de repuesto.

De igual forma, no se presenta algun tipo de observacién y/o novedad en la planilla
de supervisidn diaria, que determine la prestacion del servicio con dicha

herramienta; como tampoco se informa su registro y/o uso, en los formatos “ABI-FM-
012 Control Servicio de Vigilancia, y CON-FM-038 Formato Informe de Actividades”.

Evidenciandose asi la falta de vigilancia y control por parte del supervisor, que
conlleva a que se infrinja la Ley 87 de 1993, articulo 2.

Asi, se evidencian inconsistencias en los diferentes formatos utilizados, dado que
no se relacionan en su totalidad los componentes que conforman los items 1y 3 de
la propuesta econdémica, lo que conlleva a establecer informacion final inexacta.

c. No se cuenta con una informacion real de las condiciones como se venian

prestdndose los servicios de supervision motorizada en los items 4, 5y 6 de la

propuesta econdmica.
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El presente hallazgo se gener6 al revisar la propuesta econémica del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 471 de 2018, de los items No. 4, 5y 6, los cuales hacen
referencia a la prestacion del servicio de supervision motorizada, en las siguientes
condiciones:
Cuadro 27
CONDICIONES CONTRACTUALES DE LOS ITEMS 4,5Y 6

Cifras en pesos
VALOR UNITARIO
INCLUIDO IVA

ITEM DESCRIPCION

Servicio de supervision motorizada 12 horas nocturnas de lunes a
4 | sébado, dias habiles, personal uniformado, con arma y equipos de 147.864
comunicacion.

Servicio de supervision motorizada 24 horas domingos y festivos,
personal uniformado, con arma y equipos de comunicacion.

Servicio de supervision motorizada 12 horas diurnas de lunes a sabado,
dias habiles, personal uniformado, con arma y equipos de comunicacion.
Fuente: Contrato de Prestacion de Servicios No. 471 de 2018.

5 279.018

6 126.604

La Contraloria de Bogota D.C., mediante el oficio No. 2-2019-03748 del 25 de
febrero de 2019, informa que en el formato ABI-FM-012, no se relaciona informacion
de las condiciones de los items No. 4, 5 y 6. Por lo anterior solicita a la UAERMV,
cual es el procedimiento para llevar el control y registro de los mismos, como
también porque se ha adelantado el pago de dichos items.

La UAERMV mediante el oficio No. 20191320011601 del 28 de febrero de 2019 en

su numeral 5 responde al respecto que: “Mediante la presentacion de la planilla de
supervision diaria (las cuales se anexan digitalmente), por parte del Contratista, en la cual se registra
informacion como: Nombre del supervisor, fecha, turno, hora, cliente, puesto (CIV), nombre del
vigilante, C.C., y firma del vigilante, entre otras; la firma Contratista evidencia la prestacion del

servicio de supervision motorizada.”

Cabe precisar que en la planilla de supervisién diaria, se registra informacion de las
condiciones del personal de vigilancia en el segmento vial objeto del servicio; y
respecto al supervisor se registra su nombre, fecha, turno y firma, donde si bien es
cierto, se evidencia la prestacion del servicio de supervision motorizada, no se
relaciona informacion de las condiciones contractuales establecidas de dichos
servicios, como es el caso: (i)- Placa de moto y/o carro, (ii)- Informacién del arma e
(ii)- Informacién del equipo de comunicacion.

Es asi como, la firma Contratista mediante el oficio No. 20191120028812 del 06 de
marzo de 2019, radica ante la UAERMYV informacién correspondiente a: (i)- Armas
en uso para el servicio (tres armas), (ii)- Listado de celulares y (iii)- Documentos
motos — supervisores.
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Informacidn que no se habia registrado en los formatos ABI-FM-012 Control Servicio
de Vigilancia, y CON-FM-038 Formato Informe de Actividades, de las diferentes
actas parciales causadas hasta la fecha; confirmandose que la Supervision del
Contrato no tenia conocimiento ni habia ejercido un efectivo control y registro, de la
forma como se venian prestandose dichos items, y si estos se ajustaban a las
condiciones pactadas en el contrato.

Evidenciandose asi deficiencias en la vigilancia y control por parte del Supervisor
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 471 de 2018, lo que generd errores en
su planeacién y ejecucion

Andlisis de larespuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota, D.C. bajo el No. 1-2019-10010, donde
la UAERMYV manifiesta lo siguiente:

a. La respuesta dada por la Entidad informa que el asunto del oficio No.
20191120028812 del 06 de marzo de 2019, corresponde a una actualizacion de
documentos.

La respuesta no desvirtia la observacion porque la UAERMV, no hace precision si
la Empresa allegé en otro oficio anterior, la Metodologia Adoptada para la Seleccion
de Personal y el Procedimiento de Conducta Laboral, esto con el fin desvirtuar la
observacion presentada por la Contraloria de Bogota D.C.

b. La respuesta no desvirtla la observacién porque la respuesta dada por la Entidad,
no corresponde con lo expresado por este Organo de Control, donde se le
manifiesta, que en el caso de los items 1 y 3, no se adelant6 un registro integral y
sistematico de sus condiciones, como es el caso de la linterna con pilas de repuesto.

c. Es importante precisar que la UAERMV mediante oficio No. 20191320011601 del
28 de febrero de 2019, remite informacién correspondiente a las condiciones de los
items 4, 5 y 6, la cual, no es la misma que se registra en el oficio No.
20191120028812 del 06 de marzo de 2019, como se observa en el siguiente cuadro:

) Cuadro 28 )
RELACION DE INFORMACION
OFICIOS No. 20191320011601 Y 20191120028812
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No INF. OFICIO No. INF. OFICIO No.
' 20191320011601 20191120028812
1 1 linea telefénica 3158234759 25 lineas telefénicas
3 armas No. de serie
2 1 arma No. de serie IM3226Z IM3226Z, 34317506 y
09C13898

La respuesta no desvirtia la observacion porque la UAERMYV, si hubiese tenido
conocimiento desde el acta de inicio de las condiciones contractuales de los items
4,5y 6, no hubieran presentado inconsistencias en las dos (2) respuestas.

No obstante, se observa una reiterada falta de rigor técnico en la supervision del
contrato No. 471 de 2018, no solo en el registro y control de la informacion, sino
también en la revisidbn de las diferentes obligaciones contractuales, como se
relacionan en los tres (3) casos expuestos anteriormente.

Por lo tanto la observacion se ratifica como hallazgo administrativo y se retira la
incidencia disciplinaria.

3.1.3.7.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque al revisar la adicién No. 1y prérroga No. 1 del Contrato de Prestacion
de Servicios No. 471 de 2018, de fecha 28 de diciembre de 2018, se evidencio
una deficiente planeacién y cifras incorrectas.

El presente hallazgo se generd porque revisado el concepto para solicitud de
aprobacion de Adicion No 1y Prorroga No. 1, al Contrato de Prestacion de Servicios
No. 471 del 2018, emitido por la UAERMV mediante memorando No.
20181320068313 del 20 de diciembre de 2018, se evidencia que el concepto para
la adicion y prorroga expuesto por el Supervisor del Contrato presenta deficiencias
en su planeacion como se detalla a continuacidn: “El Contrato al 30 de noviembre de 2018
presenta un avance presupuestal aproximado del 43.88%, frente a un periodo consumido
aproximado al 39% (180 dias / 70 dias) al 30 de noviembre de 2018. Esto significa que de acuerdo
con los consumos que presenta el contrato se estima que los recursos financieros se veran agotados
aproximadamente a mediados del mes de febrero de 2019, esta proyeccién se realiza basados
principalmente en el consumo, caracteristicas y numero de frentes que se presentaron en el mes de

noviembre del 2018.”, cabe precisar que la fecha de terminacién inicial del contrato
corresponde al 20 de marzo de 2019.

Si bien es cierto, que durante los meses de octubre y noviembre de 2018, se
presentd un aumento de los servicios de vigilancia este no fue continuo en el mes
de diciembre, por consiguiente, el Supervisor no determind si efectivamente se
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presentaba un crecimiento continuo basado en los criterios de: “consumo,
caracteristicas y nimero de frentes que conllevasen a la terminacion de recursos financieros,
aproximadamente a mediados del mes de febrero de 2019”, tal como se observa en el

siguiente cuadro:

Cuadro 29
SERVICIOS DE VIGILANCIA MES VS VALOR CANCELADO EN ACTAS PARCIALES

Cifras en pesos

o TOTAL SERVICIOS DE
ACTA PARCIAL N VIGILANCIA MES VALOR CANCELADO
1 (Mes de Septiembre) 251 31.198.711
2 (Mes de Octubre) 1,041 150.657.925
3 (Mes de Noviembre) 1,049 158.116.057
4 (Mes de Diciembre) 882 136.262.566
Total 3,223 482.235.259

Fuente: Actas Parciales No 1, 2, 3y 4 del expediente contractual.
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Asi mismo, no se observa en el concepto en mencion, el registro de la variable de
cambio de tarifa por concepto de vigencia?®; por consiguiente, los recursos
aprobados para la adicién y prorroga No. 1, por valor de $386.38 millones, no
garantizan que efectivamente “Suplan dicho servicio hasta el 30 de abril de 2019”7, dado que
los valores tomados para la misma fueron con base en los pactados en el contrato.

Precisando, que dicha variable se encuentra contemplada en el analisis de riesgos
contractuales No. 7 “variacién de los precios regulados por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada durante el plazo inicial pactado”, y como consecuencia de la ocurrencia
del evento “puede alterar la estructura de costos, lo cual puede llegar a generar un incumplimiento
de las obligaciones”.

Por otra parte, en el informe financiero del Supervisor, se indica que con fecha de
corte a 30 de noviembre de 2018, se han cancelado la suma de $345,92 millones,
quedando un saldo por ejecutar de $442,43 millones, recursos suficientes con los
que la Entidad cuenta para garantizar las condiciones de seguridad en los frentes
de obra, hasta que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, como en
todas las vigencias, emita su Circular Externa a inicio de afio, que en este caso en
particular es la No 201940000000252% del 2 de enero de 2019; y asi contar con unas
tarifas reales que le permitiesen cumplir con la prestacion del servicio que tienen

23 Clausula Sexta: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, literal A- Obligaciones Generales, numeral 4: Mantener los precios
ofrecidos en su propuesta. Salvo el cambio de vigencia y de acuerdo a las tarifas reguladas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

24 Circular Externa N°20194000000025: Cuyo asunto son las tarifas para la contratacién de servicios y seguridad privada
vigencia 2019.
83
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

proyectado “hasta el 30 de abril de 2019”, 0 en la fecha de terminacion del contrato que
es el 20 de mayo de 2019, tal como se observa en el cuadro No. 30:

Cuadro 30
VALORES DE ITEMS POR CAMBIO DE VIGENCIA 2019

Cifras en pesos
VALOR TARIFA,

VALORES .
No ITEM PROPUESTA SIS CUNEEI A
ECONOMICA EXTERNA No.
20194000000025
Servicio de vigilancia y seguridad privada 12 horas nocturnas
1 de lunes a sébado, dias h_abilg's, pergonal uniformado, sin 139.275 147.631
arma, equipos de comunicacién y linterna con pilas de
repuesto.
Servicio de vigilancia y seguridad privada 12 horas diurnas
2 | de lunes a sébado, dias hébiles, personal uniformado, sin 112.925 119.700

arma y equipos de comunicacion.

Servicio de vigilancia y seguridad privada 24 horas domingos
3 | y festivos, personal uniformado, sin arma, equipos de 252.913 267.332
comunicacioén y linterna con pilas de repuesto.

Servicio de supervisién motorizada 12 horas nocturnas de
4 | lunes a sabado, dias habiles, personal uniformado, con arma 147.864 150.365
y equipos de comunicacion.

Servicio de supervision motorizada 24 horas domingos y
5 | festivos, personal uniformado, con arma y equipos de 279.018 272.282
comunicacion.

Servicio de supervision motorizada 12 horas diurnas de lunes
6 | a sabado, dias habiles, personal uniformado, con arma y 126.604 121.917
equipos de comunicacion.
Fuente: Oficio UAERMV No 20191320018711 del 28 de marzo de 2019 — Numeral No 1.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Finalmente, la situacion descrita anteriormente evidencia que se infringe la Ley 87
de 1993, articulo 2.

En el mismo sentido, las conductas desplegadas, pueden contravenir lo citado en el
articulo 34, numerales 1 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogot4, D.C. bajo el No. 1-2019-10010, donde
la UAERMV manifiesta que:

“mediante Memorando No. 20181320068313 del 20 de diciembre de 2018, se presentd
informacion a corte 30 de noviembre de 2018 la cual se fundamenta en el reporte financiero y
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la ejecucion del contrato 471 de 2018, de acuerdo a los servicios requeridos y prestados en los
meses de septiembre, octubre y noviembre de 2018.

No sobra recordar, que este es un contrato a monto agotable y que su ejecucion depende de la
demanda de los frentes de obra en los que la Unidad requiere hacer intervenciones”.

Para el caso en particular, se recuerda lo manifestado en el Informe Preliminar,

donde: “en el informe financiero del supervisor, se indica que con fecha de corte a 30 de noviembre
de 2018, se han cancelado la suma de $345,92 millones, quedando un saldo por ejecutar de $442,43
millones, recursos suficientes con los que la Entidad cuenta para garantizar las condiciones de
seguridad en los frentes de obra, hasta que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
como entodas las vigencias, emita su Circular Externa a inicio de afio, que en este caso en particular
es la No 20194000000025 del 02 de enero de 2019; y asi contar con unas tarifas reales que le
permitiesen cumplir con la prestacion del servicio que tienen proyectado “hasta el 30 de abril de
2019 o en la fecha de terminacién del contrato que es el 20 de mayo de 2019”.

La respuesta no desvirtia la observacion porque la Entidad no informa que los
recursos van a tener un agotamiento temprano, tal como lo indica el Supervisor
mediante memorando No. 20191320017773 del 12 de marzo de 2019, tal como se
cita:

“De esta manera y como analisis del resultado de los consumos generados por el contrato 471
de 2018, esta Supervision prevé un agotamiento temprano de los recursos financieros y de esta
manera, realiza las recomendaciones que se listan a continuacién para que los mismos
(recursos), puedan garantizar la prestacion del servicio de vigilancia en frentes de obra, en tanto
la Entidad, pueda realizar los tramites necesarios para suscribir un nuevo contrato de vigilancia,
asi:

1. Cambiar el tipo de prestacion de servicios de vigilancia de 24 horas a 12 horas nocturno,

2. Programar traslados de maquinaria y equipos de los frentes de obras a sede operativa de la
Entidad, para cancelar servicios de vigilancia (entre semana),

3. Unificar los frentes de obra cercanos para reducir la cantidad de servicios de vigilancia
prestados.

4. Programar cancelacion de frentes de obra los fines de semana.

Estas recomendaciones se realizan como plan de contingencia, sugerido por la Supervision del
Contrato de Vigilancia en Frentes de Obra”.

Demostrando que efectivamente los recursos que se aprobaron en la Adicion No.1
y Prérroga No. 1, no cumplieron con la finalidad principal de garantizar el servicio
de vigilancia hasta la fecha de terminacion del contrato y/o hasta el 30 de abril., por
no contemplar la variable de reajuste de precios en la toma de decision, la cual se
encontraba contemplada en todos los documentos precontractuales del negocio
juridico celebrado.
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Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.8. Contrato de Suministro de Elementos de Ferreteria No. 427 de 2018.

El contrato No. 427, cuyo objeto es “Suministro de elementos de ferreteria para adelantar las
labores que requiera la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial” tiene
las siguientes condiciones generales:

Cuadr'o 31
FICHA TECNICA
CONTRATO DE SUMINISTROS No. 427 DE 2018

CONCEPTO DATOS
FECHA 24 DE ENERO DE 2018
CONTRATISTA INVESAKK LIMITDA
TIPO DE PROCESO SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
VALOR $2.063.284.749
PLAZO CONTRATO Seis (6) meses
FECHA INICIO 15 de agosto de 2018

FECHA TERMINACION INICIAL 14 de febrero de 2019

FECHA TERMINACION ACTUAL | 14 de julio de 2019

ESTADO En ejecucién
PRORROGA No. 1 del 13 de febrero de 2019.
REVISION POLIZAS Fecha de inicio de vigencia incorrecta

Fuente: Carpetas (3) Contrato 427 de 2018.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Luego de la revision inicial, de la solicitud de informacion y aclaraciones de la
UAERMV, el oficio de N° de radicado 2-2019-03027 del 15 de febrero de 2019, la
visita administrativa del 7 de marzo de 2019, suspendida y terminada el dia 19 de
marzo de 2019, se tienen la siguiente observacion:

3.1.3.8.1. Hallazgo administrativo, porque la supervision del contrato No. 427
de 2018 y la entidad no cuentan con registros especificos de cumplimiento de
las normas de seguridad industrial para el personal que ingresa a las
instalaciones de la UAERMV.

La clausula décima segunda de la minuta contractual dice en un aparte: “Esta
Supervisién estard encargada de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y todas sus
obligaciones’.

De otra parte, la CLAUSULA SEPTIMA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, en

el numeral 8 del literal B), dice “Aplicar las normas de seguridad industrial para evitar los
accidentes de los empleados que laboren bajo su dependencia”
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En visita administrativa del 7 de marzo de 2019 dentro de la pregunta 2 se indaga

por parte de la Contraloria de Bogota D.C.: “;Cémo se lleva el control de cumplimiento de
las condiciones de seguridad industrial de las personas que ingresan por el contratista a las

instalaciones de la UAERMV?” A lo que la Entidad, a través de su Almacenista General,

contesta que: “El vigilante solicita los documentos de seguridad, las planillas de pago actualizadas
al sistema de seguridad social y verifica que cuenten con la dotacion necesaria para la labor que van
a ejecutar. De no cumplir con los requisitos necesarios el personal no se deja ingresar a las
instalaciones de la entidad; La vigilancia informa al supervisor de contrato y al almacén la novedad
para que el contratista tome las acciones pertinentes”

En conclusién, de acuerdo a la respuesta aportada por los funcionarios de la Entidad
en dicha visita, se evidencio que no existe un adecuado control ni registro para el
cumplimiento de las condiciones de seguridad industrial al ingreso a las
instalaciones dela UAERMYV del personal del contratista que realiza las entregas de
los elementos suministrados al amparo del contrato 427 de 2018.

La condicion descrita, evidencia una posible vulneraciéon a la Ley 87 de 1983
Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el
22 de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que:

“Mediante memorando 20181130021603 del 12 de marzo de 2018, la Secretaria General brinda
al Almacenista de la Entidad y a los responsables la SST de la Entidad, las directrices y las
medidas mediante las cuales se establece el mecanismo para el ‘INGRESO DE
PROVEEDORES A LAS SEDES OPERATIVA Y DE PRODUCCION....”, y sigue mas

adelante ” Por otra parte, mediante memorando 20181170057363 del 16 de octubre de 2018,
el Almacenista General de la UAERMV respecto al INGRESO DE ELEMENTOS AL ALMACEN
GENERAL UAERMV”, manifest6 que el personal que entrega elementos al Almacén por parte
del proveedor debe contar, entre otros requisitos, con la planilla de aportes de pago a la
seguridad social vigente y con los elementos de proteccion personal. Informacién que fue
socializada al contratista de ferreteria INVENSAKK LTDA, mediante correo electrénico enviado
el mismo 16 de octubre de 2018, tal como se evidencia en el folio 547 de la carpeta 3 del

expediente contractual...”.

La respuesta no desvirtia la observacion porque en ninguno de los momentos del
proceso auditor la UAERMYV presenta de manera cierta los documentos soporte que
evidencien el registro de cumplimiento de las directrices impartidas tanto por la
normatividad colombiana como por la misma Entidad. Por lo tanto, la observacion

87
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

se ratifica como hallazgo administrativo.
3.1.3.9. Contrato de Arrendamiento Sede Administrativa No. 230 de 2018

El contrato No. 230 de 2018, cuyo objeto es “Arrendamiento de un bien inmueble en el cual
funcionara la sede administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial — UAERMV, totalmente adecuado con auditorios y ascensor de carga de
conformidad con las especificaciones y condiciones técnicas previstas en los estudios previos y la

oferta presentada por el contratista a la Entidad”, presenta las siguientes condiciones:

Cuadro 32
FICHA TECNICA CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 230 DE 2018
CONCEPTO DATOS

CONTRATISTA FAMOC DEPANEL S.A.

IDENTIFICACION Nit: 860.033.419-4

TIPO DE PROCESO CONTRATACION DIRECTA

VALOR $2.457.086. 000.

PLAZO CONTRATO Once (11) meses y quince (15) dias

FECHA INICIO 28 de febrero de 2018

FECHA TERMINACION 12 de febrero de 2019

ESTADO En liguidacion

ADICION 1 e A 16 DE OCTUBRE | yaLoR: $10.655.873

REVISION POLIZAS CORRECTA
- Luego de la revision inicial se solicitd informacién y aclaraciones
a la UAERMV mediante oficio de N° interno de radicacion 2-2019-
02783 del 13 de febrero de 2019.

ACTOS DE LA AUDITORIA | _ El dia 12 de marzo de 2019 se realiz6 visita administrativa, que
fue suspendida y reiniciada y terminada el dia 19 de marzo de 2019
(Anexo 2)

Fuente: Expediente Fisico del (Carpetas (3)) - Contrato 230 de 2018
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogot4, D.C.

Luego de la revision inicial de los documentos contractuales y aclaraciones
presentadas por la UAERMYV, se evidencio el siguiente hallazgo:

3.1.3.9.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinariay fiscal
por un valor de $155.933.295, teniendo en cuenta el doble pago de
administracion, realizado durante los 11.5 meses de duracién del contrato No.
230 de 2018.

En el archivo del contrato, se encuentran dos copias de la propuesta de FAMOC
DEPANEL S.A., la primera, que corresponde del folio 30 al folio 37, y la segunda
del folio 38 a 45. La segunda copia de la propuesta, contiene en el folio 44, un literal
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adicional sobre las condiciones de arriendo del auditorio. En ambas se relaciona el
componente financiero de la misma manera, como se puede ver en los folios 36 y
44, respectivamente. La transcripcion siguiente, presenta el desglose de los
diferentes items ofertados de manera unitaria y el resultado del canon mensual, sin
IVA, expresado en el literal a) del subtitulo facturacion del folio 44:

“..)
Area arrendable 1.582,49
Canon mensual x m2 (con IVA) 134.519
Administracion x m2 (sin IVA) 6.258
canon mensual x m2 sin administracion (con IVA) 128.261
Arrendamiento espacio funcional x m2 ( sin IVA) 107.783
Canon mensual total (con IVA) 212.875.362
Valor contrato por 11 meses 2.341.628.982

(...)

a) Canon de arrendamiento mensual: Dentro de los 5 primeros dias de cada mes, FAMOC
DEPANEL S.A, emitird una factura por concepto de ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE
COMPLETAMENTE DOTADO por la cifra de:

Canon mensual $167.492.391.00
IVA 19% $ 31.823.554.00
Total $199.315.945.00

El IVA se determina segun la normatividad vigente, este puede modificarse si asi lo dispone la
Ley.”

Al realizar la multiplicacion entre el item Arrendamiento espacio funcional x m2 (sin
IVA) y la cantidad de area arrendable, se encuentra que el valor difiere en
$3.657.024 y por ende se generan errores aritméticos a partir de este resultado
como se muestra a continuacion:

Cuadro 33

VERIFICACION ARITMETICA POPUESTA
Valores en pesos

VERIFICACION
ITEM CI(D)IT\I?EZXEISSTTAA CONTRALORIA DE
BOGOTA D.C.

Canon mensual

167.492.391,00

170.565.520,00

IVA 19%

31.823.554,00

32.407.449,00

Total

199.315.945,00

202.972.969,00

Fuente:Datos de la propuesta.

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C.
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De otra parte, existe también diferencia entre lo expresado en el cuadro de
liquidacion del componente financiero en relacion con la administracion por metro
cuadrado. El cuadro relaciona un valor de $6.258, valor que al ser multiplicado por
el niumero de metros cuadrados (1.582,49), genera un precio final de $9.903.222.

Por otro lado, en el literal b) del aparte de facturacion en el mismo folio 44 dice:

“b) Administracion: Dentro de los 5 primeros dias de cada mes, FAMOC DEPANEL SA, expedira
una factura por concepto de REINTEGRO DE ADMINISTRACION cuya cifra deber ser igual al
valor cobrado por la firma MTS, administradora del proyecto CEMSA y que a la fecha
corresponde a la suma de $13°559.417.00, valor que por tratarse de un edificio regido por el
reglamento de Propiedad Horizontal, no genera IVA.”

Los dos valores relacionados como cobro de administracion difieren el uno del otro
en $ 3.656.195 mensuales o, es decir que, por la vigencia del contrato de 11.5
meses, el valor asciende a la suma de $42.046.243.

Ante estas inconsistencias se solicita informacion y aclaraciones a la UAERMV
mediante oficio interno de la Contraloria de Bogota D.C., No. 2-2019-02783 del 13
de febrero de 2019 que fue respondido por la UAERMYV el 18 de febrero de 2019

con radicado 20191150009521 expresando que “Se encuentra a folio 233 y 234 del
expediente del Contrato N°. 230 de 2018 alcance a la propuesta inicialmente presentada con

radicado numero 20181120010532 del 18 de enero de 2018”. Respecto de este documento,
en la visita administrativa No. 15 del 12 de marzo de 2019 la supervisora del

contrato, responde a la pregunta No. 1 que: “El documento valido para la suscripcion del
contrato 230-2018 es el que reposa en el folio 233 que es un alcance a la oferta del dia 10 de enero

de 2018”. El cuadro expuesto en dicho folio se transcribe a continuacion:

“..)
Area arrendable 1.582,49
Canon mensual x m2 (con IVA) 125.950,84
Administraciéon x m2 (sin IVA) 8.568,41
canon mensual X m2 sin administracién (con IVA) 117.382,43
Arrendamiento espacio funcional x m2 ( sin IVA) 105.841,04
Canon mensual total (con IVA) 199.315.945,29
Valor contrato por 11 meses
VALOR CONTRATO POR 11,5 MESES 2.292.133.370,00
ADMINISTRACION POR 11,5 MESES 155.933.295,00
TOTAL CONTRATO 2.448.066.665,00
(...)”
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La revision del cuadro anterior evidencia huevamente errores aritméticos y dudas
en el significado de las descripciones de los items. El valor presentado como canon
mensual X m2 sin administracion (con IVA) de $117.382,43, no es el resultado de
aplicar el 19% de IVA al valor Arrendamiento espacio funcional x m2 (sin IVA) de
$105.841,04, sin embargo, el valor del canon mensual x m2 sin administracion (con
IVA) sumado al valor Administracion x m2 (sin IVA), da como resultado el valor del
Canon mensual x m2 (con IVA). Por las diferencias de los valores presentados, se
requiere durante la visita administrativa No. 15 una explicacion del significado y
metodologia de célculo de los items y aprobaciones de los pagos realizados a la
fecha al amparo del contrato, a lo que los funcionarios presentes respondieron:

“La revision de la propuesta de FAMOC DEPANEL S.A. aprobada por la UAERMV explicada en
la visita define que el item denominado ARR DE ESPACIO FUNCIONAL X M2 (SIN IVA)
corresponde al valor del canon de arrendamiento que incluye el espacio arrendado con muebles
y dotacion completa para su funcionamiento. Este valor no incluye IVA ni administracion; el item
denominado CANON MENSUAL X M2 SIN ADM (CON IVA), corresponde al valor del canon de
arrendamiento incluyendo IVA, no incluye administracion; El item ADMINISTRACION X M2 (SIN
IVA), registra el valor de la administracién y el valor correspondiente al item CANON MENSUAL
X M2 (CON IVA), es el resultado de la suma del valor del CANON MENSUAL X M2 SIN ADM

(CON IVA) y el valor del item de ADMINISTRACION X M2 (SIN IVA)”

En conclusién, de acuerdo con lo explicado por la supervisora del contrato No. 230
de 2018, y los asesores contratistas presentes en la visita administrativa, el item
Canon mensual x m2 (con IVA), incluye el valor del canon mensual xm2 sin
administracion (con IVA) mas el valor de la Administracion x m2 (sin IVA), es decir
$125.950.84, que es el aprobado de acuerdo con la respuesta dada por la UAERMV,

mientras que la clausula novena del contrato 230 de 2018 define “Hasta la suma de
$2.448.066.063, en mensualidades anticipadas por valor de DOSCIENTOS DOCE MILLONES
OCHOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE
($212.875.362))— incluido IVA cada una, o proporcional a la duracion del periodo de arrendamiento
correspondiente al pago. Esta suma incluye el canon de arrendamiento y el costo de la

administracion”. Al dividir este ultimo valor por el nimero de metros cuadrados
tomados en arriendo, el valor unitario resulta ser de $134.519, es decir, al estar
incluido el valor del arrendamiento incluido IVA por metro cuadrado y el valor de la
administracion en el canon mensual x m2 (con IVA), se esta cobrando dos veces la
Administracion al sumarla nuevamente en el item descrito como ADMINISTRACION
POR 11,5 MESES. Lo anterior se puede observar claramente en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 34
COMPARATIVO PROPUESTA-CONTRATO

Cifras en Pesos

DIFERENCIA
CP(F;SEECEEISJ: VERIFICACION DATOS CONTRATO VRS.
ITEM ENERO 17 CONTRALORIA CONTRATO VERIFICACION
FOLIO 233 DE BOGOTA D.C. CONTRALORIA
DE BOGOTA D.C.
Area arrendable 1.582,49 1.582,49 1582,49
Canon mensual x m2 (con IVA) 125.951 125.951 134.519 8.568
Administracion x m2 (sin IVA) 8.568 8.568 8.568 0
::\?R)on mensual x m2 sin administracion (con 117382 117382 125 951 8.568
xgndamlento espacio funcional x m2 ( sin 105.841 98.641 105.841 7200
Canon mensual total (con IVA) 199.315.945 199.315.945 212.875.362 13.559.417
VALOR CONTRATO POR 11,5 MESES 2.292.133.370 2.292.133.365
ADMINISTRACION POR 11,5 MESES 155.933.295 -
TOTAL CONTRATO 2.448.066.665 2.292.133.365 | 2.448.066.663 155.933.298
ALQUILER AUDITORIOS 9.019.337 9.019.337 9.019.337 -
TOTALES 2.457.086.002 2.301.152.702 | 2.457.086.000 155.933.298
VALOR PRESUNTA OBSERVACION FISCAL 155.933.298

Fuente. Expediente Contractual

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C.

De acuerdo con el analisis anterior y la normatividad sefialada a continuacion,
concluye la Contraloria de Bogota D.C., que han sido presuntamente vulnerados los
principios de Economia, Responsabilidad y Planeacion por una deficiente
supervision del contrato en la etapa precontractual y de las condiciones de

ejecucion.

El principio de Economia esta consagrado en la Constitucion Politica de Colombia?®
y en la Ley 80 de 19932%¢, de acuerdo a la jurisprudencia tiene como finalidad...

“Asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual, traducida en lograr los
maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los
menores costos para el presupuesto estatal’?” 28

De otra parte la Ley 80 de 1993, articulo 25 en su numeral 1 dice: “Se cumpliran y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable”: en el numeral 4° aflade: “Los tramites se adelantaran

25 Constitucién Politica, articulo 209
26 | ey 80 de 1993, articulos 23y 25

27 Consejo de Estado, Sentencia 29 de agosto de 2007, Expediente 15324, Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gémez

28 gintesis. Normatividad y Jurisprudencia En Contratacién. Colombia Compra Eficiente.

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis
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con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion

del contrato”; y €l numeral 12° sefiala: “Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la
firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacién directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segln
corresponda.”,

El principio de Responsabilidad, en lo relacionado con la presente observacion
administrativa, guarda relacion con lo sefialado en los numerales 1°, 2°, 3° y 6° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

En este sentido el Consejo de Estado?® ha dicho que en la Constituciéon Politica de
Colombia en sus articulos 29, 209, 334, 339 y 341, se infieren elementos de
planeacién. Igualmente, la Ley 80 de 1993 en su articulo 25 numerales 6, 7, 12, 13
y 14, articulo 26 numeral 3° y articulo 30 determinan elementos que conllevan al
principio de Planeacion.

Las condiciones descritas sugieren una presunta infraccion a la ley 734 de 2002
Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que:

“La Comision Auditora, inicia el ejercicio con un canon mensual con IVA de $117.382 y al deducir
el IVA (19%), les da un valor arrendamiento de “espacio funcional” M2 (sin IVA) de $ 98.641
CIFRA QUE NO APARECE en ningun concepto de la Oferta econémica del Contratista, como
tampoco en el contrato y tampoco en los documentos que contienen el andlisis del sector y los
estudios previos. Esta es una interpretacion del Organo de Control, en consideracion a la
discriminacién de conceptos en el COMPONENTE FINANCIERO de la oferta que ha hecho el
proponente, toda vez, que el valor real del canon mensual M2, sin IVA, establecido en el estudio
del sector que realiz6 la Entidad es de $ 105.841,04, el cual corresponde al item ofertado como:

29 Consejo de Estado sec. 32 sub. Sec. C Sentencia de febrero 1 de 2012 exp. 22464
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“Arrendamiento espacio funcional x m2 (sin IVA): 105.841",

De lo anterior, se da claridad al ente de control en el sentido que la propuesta aceptada por la
UAERMYV, corresponde a $105.841.04 valor metro cuadrado sin IVA.

Habiéndose aclarado este valor ($105.841,04) ofertado por FAMOC DEPANEL S.A. al M2 de
espacio funcional sin IVA, le aplicamos el impuesto correspondiente (19%), el resultado es de $
125.950.83 redondeando, serian $ 125.951 y no $ 117.382 como se expresa errbneamente de $
117.382,43 en el concepto “canon mensual x m2 sin administracién (con IVA)”, concepto que
por su error aritmético no se tuvo en cuenta para suscripcion del contrato y sin embargo
por estar en la oferta pudo haber sido tomado equivocadamente por el Ente de Control

para realizar su analisis.”

La respuesta no desvirtia la observacion porque ante las inconsistencias
aritméticas y la ambigliedad de la propuesta por parte del contratista, la Contraloria
de Bogota D.C., solicit6 aclaracion de la misma a la UAERMV en Visita
Administrativa del 12 de marzo de 2019, en la cual la supervisora del contrato y dos
de sus asesores manifestaron que la propuesta aprobada era la definida en el folio
233 del expediente contractual y que el item registrado como “Canon mensual x m2
(con IVA)” incluye el valor del canon mensual de arrendamiento por_metro
cuadrado v el valor de la administracion, de tal manera que dicho item
representa el valor total de arrendamiento por metro cuadrado, es decir,
$125.950,84 y por ende no se debid incluir nuevamente el valor de la administracion
en la propuesta ni cancelarlo en el desarrollo del contrato.; de otra parte al quedar
definido el item descrito “Canon mensual x m2 (con IVA)” como el valor que incluye todos
los cobros, es este el valor del cual se debe partir para verificar aritméticamente la
propuesta, verificacion que da como resultado que el valor arrendamiento de
espacio funciona x M2 (sin IVA) sea de $ 98.641 tal como lo registré el cuadro de
verificacion realizado por los mismos funcionarios de la UAERMV en la visita
administrativa del 12 de marzo de 2019.

Es cierto que este valor no se encuentra en la propuesta como tampoco se
encuentra el valor de $134.519,25 en la propuesta aprobada, sin embargo $ 98.641
es el valor resultante de la verificacion de los valores de la propuesta aprobada y de
las definiciones dadas por la UAERMYV respecto de la misma. De otra parte, el hecho
de que tanto en el Andlisis del sector como en los Estudios Previos se defina un
valor posible a contratar, es la propuesta economica aprobada la que define el valor
contractual.

De otra parte, al analizar los hechos por parte del Equipo Auditor en la mesa No. 5,
se pudo determinar que la UAERMV no tiene relacion directa con la ocurrencia del
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presunto punible.

Por lo tanto, la observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal y se retira la incidencia penal.

3.1.3.10. Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento de Vehiculos No.
313 de 2018

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad, PAD 2019, practicada a la UAERMV,
se realiz6 la evaluacion al Contrato de Prestacion de Servicios No. 313 de 2018 y
conforme a la informacion suministrada por la Entidad en su expediente y el Acta de
visita administrativa de control fiscal realizada el dia 25 de febrero del presente afio,
se establecio:

Cuadro 35
FICHA TECNICA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 313 DE 2018
CONCEPTO DESCRIPCION
MODALIDAD DE SELECCION N
CONTRACTUAL LICITACION PUBLICA
LICITACION PUBLICA: LP-001-2018
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS: Contrato No. 313 del 22 de mayo de 2018
TIPO ~DE = PRESTACION DE Mantenimiento de vehiculos
SERVICIOS:

Atender la rehabilitacién y el mantenimiento de la malla vial
local de la ciudad para garantizar la movilidad en el Distrito
Capital, para lo cual es necesario contar con la disponibilidad
de la maquinaria, vehiculos pesados y livianos en los frentes
de obra con el correcto funcionamiento, siendo necesario
programar actividades de mantenimiento preventivo,
correctivo, predictivo, actividades de diagnostico, mejoras
técnicas, alistamiento para revision técnico mecanicas,
suministro de insumos y repuestos y demas actividades de
mantenimiento del parque automotor de la Entidad.
(Estudios previos)

FINALIDAD DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS:

Prestar el servicio de mantenimiento para la maquinaria
amarilla, vehiculos pesados, vehiculos livianos y equipos
OBJETO CONTRACTUAL.: menores de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial- UAERMV a monto
agotable-Grupo |l

CONTRATISTA: AUTONIZA S.A.- NIT No. 860069497-4
SUPERVISOR: UAERMV
$1.125.000.000,00 incluido IVA y demés impuestos, tasas y
VALOR INICIAL: contribuciones por sistema de precios unitarios sin reajuste
pagado el servicio suministrado mes vencido.
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CONCEPTO DESCRIPCION
ADICION No. 1 DEL 28/12/2018: $562.500.000,00 (50% del valor inicial del contrato)
VALOR FINAL: $1.687.500,000,00
PLAZO INICIAL: 10 meses
PLAZO FINAL: 10 meses
FECHA DE INICIO: 29 de mayo de 2018
ACTA DE INICIO: 29 de mayo de 2018
FECHA DE TERMINACION: 28 de marzo de 2019
GARANTIAS: Pdliza de cumplimiento y de responsabilidad civil
extracontractual
EETNA'I"IID??ACTU AI?_I:EL SERVICIO 100% del servicio de mantenimiento ejecutado.
ESTADO FINANCIERO DEL | 74,6,7% ($1.258.783.270), correspondiente a nueve (9)
CONTRATO: ordenes de pago realizadas por la Entidad al contratista.

El 25 de febrero de 2019, el érgano de control, realizé visita
de campo con el objetivo de verificar la ejecucion de la
prestacion del servicio de mantenimiento vehicular a cinco
(5) vehiculos en la sede operativa de la UAERMV.

VISITA DE CAMPO:

Objeto contractual y alcance de este, idéntico en los
NOTA: Contratos No. 312 y 313 de 2018 con la Unica diferencia del
namero romano (1), equivalente a uno en el sistema decimal.

Fuente: Expediente Contrato No. 313 de 2018 UAERMV
Elabor6: Equipo auditor Contraloria de Bogoté D.C - Direccién Sector Movilidad.

3.1.3.10.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
la deficiente planeacion en el proceso contractual LP-001-2018 que derivo en
el Contrato No. 313 de 2018 en los aspectos relacionados con los items no
previstos y el presupuesto oficial estimado vs valor real contractual.

Este hallazgo se originé una vez revisado el item contractual atinente a las etapas
precontractual y contractual o de ejecucioén de la Licitacion publica No. LP-001-2018
gue derivo en el Contrato No. 313 de 2018, al detectarse una deficiente planeacién
en los aspectos relacionados con los items no previstos y el presupuesto oficial
estimado vs valor real contractual, que se detalla en los siguientes literales:

a. items no previstos

Una vez revisados los motivos para la incorporacion de 351 items no previstos
(32,7%) en la ejecucion del Contrato No. 313 de 2018, la Entidad contesté mediante

radicado No. 2019310018531 del 27 de marzo de 2019, que: “Debido a que la Entidad
actualmente tiene un parque automotor conformado por 12 marzas y 33 lineas, las cuales estan
disefiadas con un promedio de 70.000 refacciones automotrices para el caso de los vehiculos
livianos y 90.000 refacciones automotrices para el caso de vehiculos pesados, es indispensable
pactar item no previstos dentro de la ejecucion, ya que los items que se pactan en la estructuracion
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del proceso son los recurrentes en las actividades de mantenimiento o que se han intervenido en
contratos anteriores...”,

Asi mismo, teniendo en cuenta que la planeacién como principio rector de la
actividad contractual constituye una garantia del interés general de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente; en la cual de 1.075 items que constituia el
presupuesto oficial estimado soporte de la oferta econdmica en la que participaron
pluralidad de oferentes en la etapa precontractual; ya en la etapa de ejecucion del
Contrato No. 313 de 2018, las partes contractuales pactaron, fijaron e incluyeron
351 items no previstos en sendas Actas de fijacion de precios no previstos acorde
con el numeral 4.2.9 “Precios no previstos” del Manual de contratacion UAERMV de
2017.

Ahora bien, la Entidad realizé una deficiente planeacion en el proceso contractual
LP-001-2018, porque después de celebrado el Contrato No. 313 de 2018, incluyo el
32,7% (351 items) de items no previstos al total de 1.075 items originalmente
pactados que constituia el presupuesto oficial estimado soporte de la oferta
econdmica en la que participaron pluralidad de oferentes en la etapa precontractual.

b. Presupuesto oficial Estimado vs Valor Real Contractual

A continuacion, se presenta el comparativo del presupuesto oficial estimado vs el
valor real del Contrato No. 313 de 2018, en el cual la Entidad durante la misma
vigencia 2018 adicion6 a dicho negocio juridico el valor del 50% ($562.500.000) e
incrementando el valor real contractual:

Cuadro 36
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO VS VALOR REAL DEL
CONTRATO No. 313 DE 2018 UAERMV

Cifras en Pesos
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Etapa Precontractual Etapa Contractual
(Licitacion Publica No. LP-001-2018) (Contrato No. 313 de 2018)
Concepto
Presupuesto Propuesta Contrato Adicion 50% Valor real
8-R c 0
oficial estimado ganadora estatal contractual
Valor ($) 1.125.000.000 1.125.000.000 | 1.125.000.000 562.500.000 1.687.500.000
Documento | Numeral 2.2.6 | Resolucion  de | Contrato  No. | Adicibn No. 1 | -
Estudios previos | adjudicacion No. | 313 del 22/05/ | del 28/12/2018
de febrero de | 212 del | 2018
2018- Licitacion | 16/05/2018
publica LP-001- | UAERMV
2018
Numeral 23
Pliego de
condiciones
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Etapa Precontractual Etapa Contractual
(Licitacion Publica No. LP-001-2018) (Contrato No. 313 de 2018)
Concepto
Presupuesto Propuesta Contrato 1A Valor real
L : Adicion 50%
oficial estimado ganadora estatal contractual

definitivo de abril
2018- Licitacién
publica LP-001-
2018

Fuente: Expediente Contrato No. 313 de 2018 UAERMV
Elabor6: Equipo auditor Contraloria de Bogoté D.C - Direccién Sector Movilidad.

Ahora bien, la Entidad realizdé una deficiente planeaciéon en el proceso contractual
LP-001-2018, porque estimo un presupuesto oficial de $1.125.000.000 que coincidio
con la propuesta ganadora soporte del valor del Contrato No. 313 de 2018 y durante
la misma vigencia 2018, las partes pactaron una adicion del 50% ($562.500.000),
para alcanzar un valor real contractual de $1.687.500.000; dado que esta cifra de
disponibilidad presupuestal no fue el valor considerado en la etapa precontractual
para que participara la pluralidad de oferentes.

A su vez, la Entidad motivo la Adicion No. 1 del 28 de diciembre de 2018 del Contrato
No. 313 de 2018, amparado en el Acta No. 15 de Adicion de Contrato No. 313 del
20 de noviembre de 2018 suscrita por las partes contractuales, y el documento de
Justificacion Adicion No. 1, del Contrato 313 de 2018 de la misma fecha suscrita por
la Entidad, expresando técnicamente que:

“(...) El parque automotor correspondiente a vehiculos pesados y livianos de propiedad de la
UAERMYV con respecto al parque automotor total de la Entidad corresponde al 49,5%...”, “(...) Se
relaciona el aumento de disponibilidad operativa del parque automotor de la Entidad, a partir de
la fecha de inicio del Contrato No. 313 de 2018... “(...) Con el fin de alcanzar una disponibilidad
de nivel de servicio de los vehiculos pesados y vehiculos livianos de la UAERMV en un 90%,la
Gerencia de Produccion se encuentra adelantando los mantenimiento correctivos del 10,1% de
los equipos que no se encuentran disponibles en razén al tipo de intervencion que se realiza en
desarrollo de la misién de la Entidad”, “(...) Es importante precisar, que el anterior contrato de
mantenimiento 470 de 2016 de vehiculos livianos y vehiculos pesados por la Entidad finaliz6 el
pasado 21 de abril de 2018 y que el Contrato No. 313 de 2018, inicio su ejecucion el 29 de mayo
de 2018, trajo como consecuencia un retraso y represamiento en las actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos pesados y vehiculos livianos de la
UAERMV”Y “(...) Con el fin de cumplir las metas que tiene la Entidad, es necesario continuar
con el servicio de mantenimiento preventivo, correctivo, predictivo, insumos y repuestos
necesarios para llevar a cabo la ejecucién del plan de mantenimiento para lograr alcanzar la
mayor disponibilidad del parque automotor de propiedad de la UAERMV”, Lo anterior,

ademas de la justificacion financiera y legal.

Lo anterior, generé una deficiente planeacion, infringiendo los articulos
constitucionales 6, 209, 339 y 441 y los articulos 25, 26 y 30 de la Ley 80 de 1993
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e incurriendo en presunta conducta disciplinaria de conformidad con los numerales
1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que la presentacion de ofertas econémicas por el valor total de
los 1.075 items y el valor a contratar fue el del presupuesto oficial estimado de
conformidad con los pliegos de condiciones de la Licitacién publica No. 001-2018-
Grupo No. 2, cuyos valores unitarios propuestos se utilizaron para calcular los
costos de reparacion de cada vehiculo y enfatizé que desde la etapa precontractual
se justifico la necesidad de establecer items no previstos dado que el nimero de
componentes (items) de un vehiculo supera los 25.000 items, siendo imposible:

a) Para los interesados en el proceso licitatorio ofertaran y cargaran manualmente
uno a uno los items y elementos requeridos por la Entidad y

b) Cotizar un sin nimero de elementos y actividades de mantenimiento, teniendo en
cuenta el numero de referencias, marcas, afio de fabricacién y cantidad de vehiculos
del parque automotor de la UAERMV, que superarian los dos mil millones de items
a ofertar,

La respuesta no desvirtia la observacion, porque la Entidad en los aspectos de
items no previstos y el presupuesto oficial estimado vs contrato real contractual, se
evidencié una deficiente planeacion en el proceso contractual LP-001-2018 que
derivo en el Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento de Vehiculos
No. 313 de 2018, toda vez que incorporé 351 items no previstos equivalentes al
32,7% ($321.052.418) en la ejecucion del Contrato con 1.079 items previstos y un
valor total de $1.687.500.000, utilizando para ello recursos de la misma vigencia
anual del presupuesto de conformidad con el oficio con radicado UAERMV No.
2019310018531 del 27 de marzo de 2019.

Ademas, la Adicion No. 1 del 28 de diciembre de 2018 y el respectivo expediente
contractual; siendo asi que el hecho de comunicar a los oferentes en la etapa
precontractual, que se iban a presentar items no previstos en la etapa contractual
no es atenuante para la vulneracion del principio de planeacién en la estructuracion
del proceso contractual en mencion; por lo tanto la observacion se ratifica como
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hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.10.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque la Entidad permitié que durante la ejecucion del Contrato No. 313 de
2018, se presentaran soportes formales confusos.

Este hallazgo se origin6 porque revisadas algunas cotizaciones finales de trabajos,
repuestos e insumos para el mantenimiento mecanico preventivo y correctivo de
automotores del contratista, que soportan las facturas de venta del contratista y las
ordenes de mantenimiento, la Entidad permitié que durante la ejecucién del Contrato
No. 313 de 2018, se presentaran soportes formales confusos, a saber:

a. Repeticién de actividades de mano de obra v repuestos previstos con idénticas
variables (item, codigo, unidad, cantidad, valor unitario y valor total) del Contrato
No. 313 de 2018.

Este hallazgo, se gener6 porque revisadas algunas cotizaciones finales de trabajos,
repuestos e insumos para el mantenimiento mecéanico preventivo y correctivo de
automotores del contratista, que soportan las facturas de venta del contratista y las
ordenes de mantenimiento de la Entidad, se repitieron actividades de mano de obra
con idénticas variables (items, codigo, unidad, cantidad, valor unitario y valor total),
como se evidencia en la siguiente muestra:

Cuadro 37
MUESTRA DE LA ACTIVIDAD DE MANO DE OBRA EN COTIZACIONES CON IDENTICAS
VARIABLES
Cifras en pesos
Ite Uni Veleg Valor total Cotiza Orden de Placa
~ Cadigo Cantidad Descripcion ok TER Valor IVA con cion final manteni No
descuento No. miento )
313G2-

d/m llanta 77 del DT(;)e(:W OBG

556 CDT37 0,5 trasera para | Hora 63,998 31,999 6,080 38,079 | 22/06/201
. 22/06/201 925

despinchar 8 8

d/m llanta
556 CDT37 0,5 trasera para | Hora 63,998 31,999 6,080 38,079

despinchar

d/m llanta Hor
556 CDT38 0,5 trasera para a 63,998 31,999 6,080 38,079

despinchar

d/m llanta Hor
556 CDT38 0,5 trasera para a 63,998 31,999 6,080 38,079

despinchar
556 | CDT30 05 g/e":]gampa“a Hora | 63,998 31,999 6,080 38,079
556 | CDT30 05 frggampa“a Hora | 63,998 31,999 6,080 38,079
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Ite AT . Ayef}3 Uni Valor Vel el _(;oti_za Orden d_e Placa
i Cédigo Cantidad Descripcion dad TiiETE Valor IVA con cion final ma}ntenl No
descuento No. miento )
313G2-

Extraccion de Unid 8 del OTO0008 0BG
556 CDT193 4,0 tornillos ad 63,998 255,993 48,639 304,632 | 08/06/20° del 919

carevaca 18 08/06/201

8

Extraccion de Unid
556 CDT193 4,0 tornillos ad 63,998 255,993 48,639 304,632

carevaca

Extraccion de Unid
556 CDT193 4,0 tornillos ad 63,998 255,993 48,639 304,632

carevaca

313G2-

Cambio hoja 25 del 0OT0025 OBE
556 CS58 0,5 resorte Hora 63,998 31,999 6,080 38,079 | 09/06/201 del 878

delantero 8 09/06/201

8

Cambio hoja
556 CS58 0,5 resorte Hora 63,998 31,999 6,080 38,079

delantero

Fuente: Expediente Contrato No. 313 de 2018 UAERMV
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogoté D.C - Direccién Sector Movilidad.

Por lo tanto, la Entidad mediante radicado No. 2019310009871 del 20 de febrero de
2019, al respecto a la repeticion de actividades de mano de obra con idénticas
variables, se infiere que dichas actividades fueron ejecutadas dada la configuraciéon
técnica de los vehiculos objeto de mantenimiento.

b. Recibido de un repuesto que no solicitd ni tampoco pagd en virtud del Contrato

No. 313 de 2018.

Este hallazgo se genero, al realizar el comparativo entre la Cotizacion final de
trabajos, repuestos e insumos de mantenimiento mecanico preventivo y correctivo
de automotores, el Acta de entrega de trabajos, repuestos e insumos a satisfaccion
y la Orden de mantenimiento del afio 2018 para el vehiculo con placa OBl 412, como
se detalla a continuacion:

Cuadro 38
COMPARATIVO DE COTIZACION FINAL, ACTA DE ENTREGA vs ACTA DE ENTREGA DE
TRABAJOS, REPUESTOS E INSUMOS A SATISFACCION Y ORDEN DE MANTENIMIENTO

COTIZACION FINAL DE
TRABAJOS, REPUESTOS E
INSUMOS DE ACTA DE ENTREGA
VEHICULO MANTENIMIENTO MECANICO TRABAJOS REPUESTOS E ORDEN DE MANTENIMIENTO

PREVENTIVO Y INSUMOS A SATISFACCION

CORRECTIVO DE

AUTOMOTORES
Tipo Plac | No. Repuest | Mano de | Acta de | Repues | Mano de | No. Orden item
de a cotizaci | os obra entrega to obra mantenimiento
vehicu 6n No.
lo
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COTIZACION FINAL DE
TRABAJOS, REPUESTOS E
INSUMOS DE ACTA DE ENTREGA
VEHICULO MANTENIMIENTO MECANICO TRABAJOS REPUESTOS E ORDEN DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y INSUMOS A SATISFACCION
CORRECTIVO DE
AUTOMOTORES
Volque | OBI | 409 del | - d/m 409 del | - d/m 3VJC26- Sistema de
ta 412 | 17/0/20 flotador 19/09/20 flotador 1809192030 | instrumentos
sencill 18 de 18 de 721 del | verificacion/med
a combusti combusti | 19/09/2018 idor
ble y ble y combustible/revi
revision revision sién, medidor de
corto corto combustible
sistema sistema
eléctrico eléctrico
- Kit
embrag
ue tipo
pesado
$200.720

Fuente: Expediente Contrato No. 313 de 2018 UAERMV
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogoté D.C - Direccién Sector Movilidad.

De lo expuesto, se colige que la Entidad recibié un repuesto que no solicitdé ni
tampoco pagod en virtud del Contrato No. 313 de 2018, dado que en realidad nunca
hubo instalacion del repuesto en el vehiculo indicado.

Por lo anterior, la Entidad permitié que durante la ejecucion del Contrato No. 313 de
2018, generara ineficacia en la funcion administrativa, vulnerando el articulo 209 de
la Constitucion Politica Nacional y en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 e
incurriendo en presunta conducta disciplinaria de conformidad con los numerales 1
y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMYV soporta su respuesta precisando definiciones, glosario, items y codigos
empleados en el mantenimiento vehicular; expresando que las actividades de mano
de obra se pueden repetir, segun la cantidad de actividades que haya que realizar,
por la misma configuracion mecanica de los equipos. Debido al detalle de algunas
actividades de mano de obra, enfatiz6 que el hecho que se infiera que hay
“duplicidad” en las actividades de mantenimiento, esta situacién corresponde al
nivel de especificidad con que la Entidad describié cada una de las actividades y
que por tanto obligan al contratista a relacionar y facturar cada accion realizada de
manera independiente y no como un item en general.
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La respuesta no desvirtla la observacion porque, la misma Entidad manifestd que
las actividades de mano de obra se pueden repetir, segun la cantidad de actividades
que haya que realizar, por la misma configuracion mecénica de los equipos y que
debido al detalle de algunas actividades de mano de obra, generando soportes
formales confusos al momento de auditar algunas actividades de mantenimiento de
mano de obra que se repiten 0 se duplican con idénticas variables (items, codigo,
unidad, cantidad, valor unitario y valor total); por lo tanto, la observacion se ratifica
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.10.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por $11.866.416, porque la Entidad pag6 repuestos por concepto de
duplicidad, para el mismo vehiculo y por repuesto pagado y no recibido, en
virtud del Contrato No. 313 de 2018.

Este hallazgo se genero porque revisada la informacién contractual, se detect6 que
la Entidad pag6 repuestos por concepto de duplicidad para el mismo vehiculo y por
repuesto pagado y no recibido, en virtud del Contrato No. 313 de 2018, como se
demuestra en los siguientes literales:

a. La Entidad pag6 dos veces vy recibié iqual repuesto nuevo e instalado duplicados,
para el mismo vehiculo en virtud del Contrato No. 313 de 2018.

Este hallazgo se generd, porque revisada la informacion técnica del oficio con
radicado No. 20191310018531 del 27 de marzo de 2019, atinente a la ejecucion de
mantenimiento del Contrato No. 313 de 2018, desde el 29 de mayo de 2018 al 31
de enero de 2019, por cada maquinaria o vehiculo, se detectaron los siguientes
repuestos nuevos e instalados duplicados para el mismo vehiculo, con idéntica
placa y descripcidon del repuesto, en un lapso inferior a 210 dias, como se detalla a
continuacion:

Cuadro 39
REPUESTOS NUEVOS E INSTALADOS DUPLICADOS PARA EL MISMO VEHICULO
DEL CONTRATO No. 313 de 2018

Cifras en Pesos

Diferencias en
N°. Orden FEEE a?jlajigiiilgn Ve
Tipo de Placa L : Orden de e Fechade Valor total q repuesto
) Descripcion de : Remision e del repuesto )
vehiculo No. ] Manteni remision repuesto ($) duplicado
trabajo 5 nuevo e
miento : ¥
instalado en el
vehiculo
OBC- MOTOR DE 313G2-
CAMPERO 293 ARRANQUE OT0144 7/07/2018 CT 144 7/07/2018 $ 917.969 18
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Diferencias en
dias de la
° Fecha Y Valor
Tipo de Placa Arevef3 N Ol Orden de =fa Fechade Valor total CCIENEE repuesto
. Descripcion de » Remision Raf/3 del repuesto s
vehiculo No. t q Manteni remision repuesto ($) duplicado
rabajo . nuevo e
miento : (%)
instalado en el
vehiculo
OBC- MOTOR DE 313G2-
CAMPERO 303 ARRANQUE 070184 16/07/2018 CT 184 25/07/2018 $ 917.969 $ 917.969
KIT DE
VOLQUETA
OBG REPARACION 313G2-
DOBLE 907 COMPRESOR 070254 3/08/2018 CT 254 27/08/2018 $ 891.726
TROQUE CAT
35
VOLQUETA KIT DE
OBG REPARACION 313G2-
DOBLE 907 COMPRESOR 070430 26/09/2018 CT 430 1/10/2018 $ 891.726 $ 891.726
TROQUE
CAT
VOLQUETA BOMBA
DOBLE 3386 DIRECCION g]fo%§4 12/06/2018 CT34 13/06/2018 $ 2.313.137
TROQUE HIDRAULICO 209
VOLQUETA OBG BOMBA 313G2-
DOBLE 208 DIRECCION 070940 3/01/2019 CT 940 8/01/2019 $ 2.313.137 $2.313.137
TROQUE HIDRAULICO
VOLQUETA
OBG MOTOR 313G2-
DOBLE 918 ARRANQUE 0T0026 6/06/2018 CT26 12/06/2018 $ 1.541.686
TROQUE 15
VOLQUETA
OBG MOTOR 313G2-
_ll?gBLE 918 ARRANQUE 070099 26/06/2018 CT99 27/06/2018 $ 1.541.686 $ 1.541.686
OQUE
VOLQUETA
OBG AUTOMATICO 313G2-
_ll?gBLE 925 ARRANQUE 070035 12/06/2018 CT35 15/06/2018 $ 244.468
OQUE 201
VOLQUETA
OBG AUTOMATICO 313G2-
DOBLE 2/01/2019 CT 939 2/01/2019 $ 244.468
TROQUE 925 ARRANQUE 0OT0939
VOLQUETA BATERIA 12 V 313G2-
SENGILLA OBI 136 TIPO PESADO OT0355 4/09/2018 CT 355 8/09/2018 $ 1.413.110
39
VOLQUETA BATERIA 12 V 313G2-
SENGILLA OBI-136 TIPO PESADO 070525 16/10/2018 CT 525 17/10/2018 $ 1.413.110 $ 1.413.110
VOLQUETA BATERIA 12 V 313G2-
SENGILLA OBl 413 TIPO PESADO 070040 13/06/2018 CT40 15/06/2018 $ 1.413.110 136
VOLQUETA BATERIA 12 V 313G2-
SENGILLA OBl 413 TIPO PESADO 070304 23/08/2018 CT 304 1/11/2018 $ 1.413.110 $1.413.110
VOLQUETA BATERIA 12 V 313G2-
SENGILLA OBl 414 TIPO PESADO 070095 26/06/2018 CT95 26/06/2018 $ 1.413.110 o
VOLQUETA BATERIA 12 V 313G2-
SENGILLA OBl 414 TIPO PESADO 0T0467 3/10/2018 CT 467 3/10/2018 $ 1.413.110 $1.413.110
KIT EMBRAGUE
(DISCO, 313G2-
CAMIONETA | OJX 853 PRENSA Y 0T0006 29/05/2018 CT6 31/05/2018 $ 1.890.000
BALINERA) 175
KIT EMBRAGUE
(DISCO, 313G2-
CAMIONETA | OJX 853 PRENSA Y 070592 17/10/2018 CT 592 22/10/2018 $ 1.890.000 $ 1.890.000
BALINERA)
Valor total $11.793.848

Fuente: Expediente Contrato No. 313 de 2018 UAERMV
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogoté D.C - Direccién Sector Movilidad.

Estos repuestos fueron objeto de pago por el valor ejecutado del Contrato No. 313
de 2018, en el periodo correspondiente del 29 de mayo de 2018 al 31 de enero de
2019, como se detalla a continuacion:
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ORDENES DE PAGO Y VALOR EJECUTADO DEL

Cuadro 40

CONTRATO No. 313 DE 2018 UAERMV

Cifras en Pesos

VALOR EJECUTADO CONTRATO No. 313 DE 2018 UAERMV- PERIODO 29/05/2018 —
No. érdenes 31/01/2019
de pago Valor total ($) Valor total ($) Valor total ($) Valor total ($) incluido
repuesto insumo mano de obra IVA
9 626,834,332 231,025,607 400,923,330 1,258,783,269

Fuente: Expediente Contrato No. 313 de 2018 UAERMV

Elabor6: Equipo auditor Contraloria de Bogoté D.C - Direccién Sector Movilidad.

b. La Entidad pag6 $72.568 por concepto de adquisicion de un repuesto no recibido

en virtud del Contrato No. 313 de 2018.

Este hallazgo se origin6, una vez revisado el expediente del Contrato No. 313 de
2018, se identifico que la Entidad pago $72.568 por concepto de adquisicion de un

repuesto no recibido, como se detalla a continuacion:

Cuadro 41
COMPARATIVO DE COTIZACION FINAL vs ACTA DE ENTREGA DE TRABAJOS,
REPUESTOS E INSUMOS A SATISFACCION Y ORDEN DE MANTENIMIENTO

Cifras en Pesos

Cotizacion final de trabajos,
repuestos e insumos de

Acta de entrega trabajos

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888

Vehiculo mantenimiento mecanico repuestos e insumos a Orden de mantenimiento
preventivo y correctivo de satisfaccion
automotores
Tipo de | Pla | No. Repues | Mano de | Acta de | Repue | Mano de | No. Orden item
vehiculo ca cotizaci tos obra entrega | sto obra mantenimi
on No. ento
Camionet | OJ 406 del | Plumilla | Mantenimi | 406 del Mantenimi | WCTM21- Mantenimi
a X 01/10/2 s 16”, | ento 22/09/2 ento 180917111 ento
MITSUBI | 853 | 018 18”,20”, | preventivo | 018 preventivo | 5839 del | preventivo,
SHI 22" PM-4 PM-4 17/09/2018 no realizar
eléctrica eléctrica cambio de
aceites,
elementos
de
filtracion
dicho
trabajo se
realiza por
los
mecanicos
de la
Entidad
$72.568 | Mantenimi Mantenimi
ento ento
preventivo preventivo
PM-4 PM-4
mecanica mecanica
$308.762
Valor total 381.330
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Fuente: Expediente Contrato No. 313 de 2018 UAERMV
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogota D.C - Direccién Sector Movilidad.

Por lo tanto, la Entidad pago $11.866.416 en repuestos por concepto de duplicidad,
para el mismo vehiculo y por repuesto pagado y no recibido, en virtud del Contrato
No. 313 de 2018, ocasionando la vulneracion del principio de la prevalencia del
interés general y a las finanzas publicas, de conformidad con lo estipulado en los
Articulos 1y 209 de la Constitucion Politica Nacional, el Articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y por la presunta violacion al bien juridico tutelado de la administracion publica
estipulado en el Cédigo Penal y demas normatividad vigente. También, se observo
una presunta conducta disciplinaria de conformidad con los numerales 1y 2 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que los repuestos efectivamente tuvieron que ser cambiados
dos (2) veces, debido a causas de fallas mecanicas o eléctricas o elementos de
desgaste, sobre los repuestos 0 componentes reemplazados inicialmente y que
después de analizar el dafio presentado, determind que no correspondian a
garantias, que se presentaron con posterioridad a la reparacion inicial provocaron
que la vida util del repuesto cambiado inicialmente se redujera notoriamente hasta
el punto de tener que remplazarlo por una unidad nueva.

Ademas, que los mantenimientos fueron solicitados en distintas Ordenes de
mantenimiento con diferente fecha de solicitud y que los elementos solicitados,
aunque tienen la misma descripcion y que fueron requeridos para el mismo vehiculo,
siendo instalados inicialmente, averiados y reemplazados con posterioridad; cuya
causa raiz de la instalacion de los repuestos, no obedecio a una mala calidad del
repuesto suministrado, ni a una falla o deficiencia del servicio de instalacién, que no
configuraba hacer efectivas las garantias técnicas del Contrato No. 313 de 2018,
relacionando la justificacion técnica de cada intervencion con el registro fotografico
del repuesto retirado del vehiculo.

Asi mismo, informa que no pago un repuesto no recibido al tratarse de un error al
no incluir el suministro en la solicitud inicial, ni en el recibo a satisfaccion y que la
supervision efectivamente recibié e instal6 las plumillas 16”, 18”, 20", 22” por un
valor de $72.568, para el vehiculo tipo Camioneta MITSUBISHI con placa No. OJX
853 en virtud del Contrato, la cual fue pagada.
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La respuesta no desvirtla la observacion, porque la Entidad pag6 al contratista la
instalacion de dos (2) repuestos idénticos al mismo vehiculo en un periodo de
tiempo tan corto que oscila entre los 18 a 209 dias, sin lograr los rendimientos
optimos de los elementos instalados; siendo estos suministros nuevos, originales y
genuinos de calidad de conformidad con el expediente contractual; aludiendo como
posibles causas fallas de tipo mecanico o eléctrico o elementos de desgaste de los
mismos repuestos o componentes o por error humano e infiriéndose la reduccion
de la vida util del repuesto vehicular, una falla al deber de diligencia o cuidado
necesario al repuesto instalado, la posible falla en el proceso de instalacién del
repuesto, la falta de supervisién contractual y la determinacién tajante de no hacer
efectivas las garantias técnicas.

Asi mismo, revisados los elementos probatorios atinentes al Anexo No. 12- Acta de
recibo del repuesto, se evidencio que dicho repuesto previsto “plumillas 16”, 18”,
207, 227, esta relacionado en la Cotizacion inicial No. 406 del 22 de septiembre de
2018 y en la Cotizacion final No. 406 del 1 de octubre de 2018, pero no aparece
relacionado en el documento probatorio del Acta de entrega, trabajos, repuestos e
insumos a satisfaccion No. 406 del 22 de septiembre de 2018; constituyéndose en
un presunto detrimento patrimonial; por lo tanto, la observacién se ratifica como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Ademas, se retir0 la presunta incidencia penal, por los siguientes argumentos: a) La
Entidad acept6 que los repuestos duplicados para el mismo vehiculo fueron objeto
de suministro e instalacion en diferentes tiempos mediante los documentos
respectivos (6rdenes de mantenimiento con distinta fecha de solicitud, ejecucion y
valor total de la cotizacion final), b) La Entidad manifest6é que los repuestos nuevos,
originales y genuinos reemplazados al mismo vehiculo existen debidamente
rotulados, embalados y acopiados en su sede operativa y c) Los repuestos
suministrados e instalados dos (2) veces al mismo vehiculo en un corto tiempo,
fueron pagados por la Entidad al contratista.

3.1.3.11. Contrato de Arrendamiento de Maquinaria No. 431 de 2018

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad, PAD 2019, practicada a la UAERMV,
se realizo la evaluacion al Contrato de Arrendamiento No. 431 de 2018 y conforme
a la informacion suministrada por la Entidad en su expediente y la Acta de visita
administrativa de control fiscal realizada el dia 27 de febrero del presente afio, se
establecio:
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Cuadro 42
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No. 431 DE 2018
CONCEPTO DESCRIPCION
MODALIDAD DE SELECCION LICITACION PUBLICA

CONTRACTUAL:

LICITACION PUBLICA:

LP-002-2018

FINALIDAD DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO:

Programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar
la rehabilitacion y el mantenimiento periédico de la malla
vial local para garantizar la movilidad en el Distrito Capital,
para lo cual es necesario contar con la disponibilidad de
madquinaria, vehiculos pesados y livianos en los frentes de
obra (Estudios previos)

ggggﬁé;ﬁlENTO: DE Contrato No. 431 del 9 de agosto de 2018
Arrendamiento de maquinaria, vehiculos pesados y equipo
menor con sus operarios y combustible, para implementar

OBJETO CONTRACTUAL.: las estrategias de intervencion de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial, a monto
agotable, Grupo 2 Vehiculos pesados.

CONTRATISTA: RENTING DE ANTIOQUIA S.A.S.- NIT No. 900285704-4

SUPERVISOR: UAERMV

VALOR INICIAL: $6.360.597.333

PLAZO INICIAL: 7 meses

FECHA DE INICIO: 12 de septiembre de 2018

e acion. T PA PR 11 de abril de 2019

ACTA DE INICIO: 12 de septiembre de 2018

GARANTIAS: Péliza de cumplimiento y de responsabilidad civil
extracontractual

E(S)LAFEI)??ACTUAEI)_I:EL SERVICIO En ejecucién (10 de abril de 2019)

ESTADO FINANCIERO DEL :?1,9% ($2.033.616.441), correspondiente a cuatro (4)

CONTRATO: ordenes de pago canceladas al contratista con corte al 31

de enero de 2019.

VISITA DE CAMPO:

El 27 de febrero de 2019, el érgano de control, realizé visita
de campo con el objetivo de verificar la ejecucion de la
prestacion del servicio de arrendamiento vehicular en los
frentes de obra de los barrios Modelo Sur, Andes Norte y
La Serena en las Localidades de San Cristébal, Suba y
Engativa en Bogota, D.C. respectivamente; constatdndose
el arrendamiento de cinco (5) vehiculos en virtud del
Contrato No. 431 de 2018

NOTA:

El contratista fue el oferente Unico habilitado.

Fuente: Expediente Contrato No. 431 de 2018 UAERMV
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogota D.C - Direccién Sector Movilidad.
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3.1.3.11.1. Hallazgo administrativo porque la Entidad incumplié el cronograma
para la suscripcion del Contrato No. 431 de 2018.

El origen del presente hallazgo fue detectado en la Adenda No. 1 del 29 de mayo
de 2018, sefialando que la audiencia de adjudicacién programada era para el 3 de
julio de 2018 y la suscripcion del contrato seria dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion al adjudicatario del acto administrativo de adjudicacion.

El cronograma del proceso de contratacion fue modificado con la Adenda No. 4 del
10 de julio de 2018, indic6 que la audiencia de adjudicacion fue el 19 de julio de
2018 y la suscripcion del contrato seria dentro de los tres dias habiles siguientes a
la notificacion al adjudicatario del acto administrativo de adjudicacion.

Por consiguiente, dicha notificacion del acto administrativo de adjudicacion
mediante la Resolucion No. 317 del 19 de julio de 2018, la cual fue notificada en
audiencia publica, tal como consta en el acto administrativo en mencion y en el oficio
con radicado UAERMV No. 20191300009241 del 18 de febrero de 2019; es decir,
la suscripcion del contrato se realizé hasta el 9 de agosto de 2018 con una demora
de trece (13) dias habiles.

Asi mismo, la Entidad mediante oficio con radicado No. 20191300009241 del 18 de

febrero de 2019, al respecto, manifestd que: “Era indispensable contar con la totalidad de
la maquinaria, vehiculos pesados y equipo menor contemplados inicialmente en los dos (2) grupos
de la licitacién LP-002-2018. Esta es la razon por la cual, se retrasé la suscripcion del Contrato No.
431 de 2018 y solamente hasta que finaliz6 el proceso de seleccién abreviada SAMC-004 de 2018,
para el Grupo No. 1, fue que se procedié a suscribir el Contrato No. 431 de 2018”.

Por lo anterior, la Entidad incumplié el cronograma para la suscripcion del contrato
No. 313 de 2018, que previamente se habia establecido, generando el respectivo
retardo en el proceso de contratacion de trece (13) dias habiles después de la fecha
programada en el cronograma e ineficacia en la funcion administrativa, vulnerando
su propio cronograma del proceso licitatorio, sefialado en la Adenda No. 4 del 10 de
julio de 2018 y el articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional y en el Articulo 3
de la Ley 1437 de 2011 e incurriendo en presunta conducta disciplinaria de
conformidad con los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la

109
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

UAERMV manifiesta que en ningln momento se afectd la satisfaccion de la
necesidad del objeto contractual a partir de la adjudicacién del Grupo No. 2 de la
Licitacion Publica 002 de 2018, ni retardd el proceso contractual, dado que la
contratacion del Grupo No. 1 arrendamiento de Maquinaria y Equipo Menor del
mismo proceso licitatorio en mencion, fue declarado desierto.

Ademas informé que el tramite del proceso contractual de la Seleccion Abreviada
SAMC- 004-2018, derivé en el Contrato de Arrendamiento No. 461 del 5 de
septiembre de 2018, concluyendo que ambos contratos de arrendamiento de
magquinaria, vehiculos y herramienta menor se necesitaban ser ejecutados en los
mismos términos o siquiera cercanos, para no interrumpir o afectar la operacion y
misionalidad de la Entidad.

La respuesta no desvirtla la observacion porque revisado el cronograma del
proceso de contratacién, que fue modificado mediante la Adenda No. 4 del 10 de
julio de 2018, la Entidad sefial6 que en la audiencia de adjudicacion, la suscripcion
del contrato seria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion al
adjudicatario del acto administrativo de adjudicacién (Resolucion UAERMV No. 317
del 19 de julio de 2018).

Por lo anterior, el Contrato No. 431 fue suscrito hasta el 9 de agosto de 2018, con
una demora de trece (13) dias hébiles e incumpliendo el cronograma de la etapa
precontractual de la Licitacion Publica 002 de 2018- Grupo No. 2, por lo cual la
observacion se ratifica como hallazgo administrativo, retirandose la presunta
incidencia disciplinaria, porque no se afectd la satisfaccion de la necesidad del
objeto contractual del proceso de contratacion en mencion.

3.1.3.11.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque la Entidad suscribi6 el acta de inicio del Contrato No. 431 de 2018, sin
disponer del acta de aprobacion de garantias ajustada a lo establecido en el
negocio juridico, vulnerando la normatividad vigente.

Este hallazgo se presentd previamente al inicio y ejecucion del Contrato No. 431 de
2018, para lo cual en el siguiente cuadro se detalla la informacion relevante:

Cuadro 43
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INFORMACION GARANTIAS DEL CONTRATO No. 431 de 2018

CONCEPTO

DESCRIPCION

DOCUMENTO

Contrato de arrendamiento No. 431 de
2018

Suscrito el 9 de agosto de
2018

Contrato No. 431 de 2018

Garantia de cumplimiento

9 de agosto de 2018
(comienzo de la vigencia de
la garantia)

Garantia No. SGPL 1247158-1 del 13 de agosto
de 2018 ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

Garantia de responsabilidad civil

9 de agosto de 2018
(comienzo de la vigencia de
la garantia)

Garantia No. LBCO-1247263-1 del 13 de agosto
de 2018 ZURCIH COLOMBIA SEGUROS S.A.

Aprobacién de garantia de cumplimiento

14 de agosto de 2018

Acta de aprobacion de péliza del 14 de agosto de
2018 UAERMV

Aprobacion de garantia de Acta de aprobacion de poliza del 14 de agosto de
responsabilidad civil 14 de agosto de 2018 2018 UAERMV
Certificado de registro presupuestal | Expedido el 15 de agosto de

(CRP)

2018

CRP 690 del 15 de agosto de 2018

Designacion de supervisor del contrato

16 de agosto de 2018

Memorando UAERMV con radicado UAERMV
20181150046443 del 16 de agosto de 2018

Solicitud de reasignaciéon de supervisor
por renuncia de funcionario

4 de septiembre de 2018

Memorando UAERMV con radicado UAERMV
20181310049513 del 4 de septiembre de 2018

Designacion de supervisor del contrato

12 de septiembre de 2018

Memorando UAERMV con radicado UAERMV
20181150050913 del 12 de septiembre de 2018

Inicio del contrato No. 431 de 2018

12 de septiembre de 2018

Acta de inicio del 12 de septiembre de 2018
suscrita por la UAERMV y el contratista

Solicitud de ajuste de vigencia de las
garantias a la fecha de inicio del contrato

18 de septiembre de 2018

Oficio de la supervisibn con radicado No.
20181300070591 del 18/09/2018 dirigido al
contratista.

Garantia de cumplimiento con ajuste de la
vigencia a la fecha de inicio del contrato

18 de septiembre de 2018

Garantia No. SGPL 1247158-1 del 18 de
septiembre de 2018 ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A.

Garantia de responsabilidad civil con
ajuste de la vigencia a la fecha de inicio
del contrato

18 de septiembre de 2018

Garantia No. LBCO-1247263-1 del 13 de agosto
de 2018 ZURCIH COLOMBIA SEGUROS S.A.

Aprobacion de garantia de cumplimiento

: : . . Acta de aprobaciéon de péliza del 19 de
con ajuste de la vigencia a la fecha de | 19 de septiembre de 2018 septiembre de 2018 UAERMV
inicio del contrato
Aprobacion de garantia de Acta de aprobacion de poéliza del 19 de

responsabilidad civil con ajuste de la
vigencia a la fecha de inicio del contrato

19 de septiembre de 2018

septiembre de 2018 UAERMV

Fuente: Expediente Contrato No. 431 de 2018 UAERMV
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogota D.C - Direccién Sector Movilidad.

De acuerdo con el cuadro anterior, la Entidad comenzé la ejecucion del Contrato
No. 431 de 2018 mediante Acta de inicio de fecha 12 de septiembre de 2018,
celebrada entre las partes contractuales sin disponer del acta de aprobacion de
garantia, porque fue suscrita extemporaneamente hasta el 19 de septiembre de
2018 en cumplimiento del paragrafo primero de la Clausula Décima Segunda del

Contrato No. 431 de 2018, expreso: “Las vigencias de los amparos de la presente clausula
deberan ajustarse a la fecha del acta de inicio del contrato...”

Es necesario mencionar, que la Entidad el 14 de agosto de 2018, levanto el acta de
aprobacion de poliza contrariando lo pactado en el Paragrafo Primero de la Clausula
Décima Segunda del Contrato No. 431 de 2018. Luego extemporaneamente el 19
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de septiembre de 2018 suscribié el Acta de aprobacion de pdliza acorde con lo
pactado en el pardgrafo de la clausula en mencién, es decir, dicha Acta de
aprobacion de podliza se realizé con posterioridad a la suscripcidon del Acta de inicio
de fecha 12 de septiembre de 2018; considerando que este ultimo documento de
tramite de ejecucion del contrato es el que tiene efecto juridico, al ser esta acta la
gue genera eficacia al ajustarse a lo sefialado en el Contrato No. 431 de 2018.

Asi mismo, con respecto al acta de aprobacion de las garantias en el ordenamiento
juridico vigente establecio:

El inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23

de la Ley 1150 de 2007 estipuld: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia
y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes...”

Por consiguiente, se infiere que, para la ejecucion del contrato estatal, se requeriria
del acta de aprobacion de las garantias y suscrita antes de la fecha de inicio del
plazo de ejecucion del negocio juridico en mencion.

Finalmente se ocasiondé un riesgo al contrato estatal durante siete (7) dias
calendario e incurriendo en una presunta conducta disciplinaria de conformidad con
los numerales 1y 2 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que no existié ningun tipo de transgresién a las disposiciones
normativas respecto de los requisitos de ejecucion del contrato, sefialando que para
la ejecucion se debe tener dos (2) requisitos sine qua non (Aprobacién de la garantia
y existencia de las disponibilidades presupuestales) como lo determina el inciso
segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y por ello celebro el Acta de inicio con fecha del 12 de septiembre de
2018 y que es posible requerir al contratista para que dé cumplimiento al paragrafo

primero de la Clausula Décima Segunda del Contrato No. 431 de 2018, esto es: “Las
vigencias de los amparos de la presente clausula deberan ajustarse a la fecha del acta de inicio del

contrato...”.

La respuesta no desvirtia la observacion porque, la misma situacion factica
relacionada con el levantamiento de dos (2) actas de aprobacion de garantias del

112
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Contrato No. 431 de 2018, una fechada el 14 de agosto de 2018, es decir, antes del
acta de inicio y la otra fechada el 19 de septiembre de 2018, con posterioridad a la
suscripcion del Acta de inicio de fecha 12 de septiembre de 2018.

Por lo tanto, este ultimo documento de tramite de ejecucion del contrato es el que
tiene efecto juridico, al ser esta acta la que genera eficacia al ajustarse a lo sefialado
en el Contrato No. 431 de 2018 y en especial la Clausula Décima Segunda,
generando que se suscribiera el acta de inicio, sin disponer del acta de aprobacion
de garantias ajustada a lo establecido en el negocio juridico, vulnerando la
normatividad vigente; por lo tanto, la observacion se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.11.3. Hallazgo administrativo, por las diferencias equivalentes a
$725.761.512 en el valor del presupuesto oficial estimado del Grupo No. 2 del
proceso de contratacion LP-002-2018 sefialado en los estudios previos de
abril de 2018, los pliegos de condiciones de mayo de 2018 y el Contrato No.
431 de 2018.

El presente hallazgo se presentd al examinar el presupuesto oficial estimado de los
Grupo No. 1 y 2 del proceso de contratacion LP-002-2018 en sus etapas
precontractual y contractual, como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 44
DIFERENCIAS EN EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DEL
GRUPO No. 2- LICITACION LP-002-2018

Valores en Pesos

DOCUMENTO VALOR ($) GRUPO | VALOR ($) GRUPO | VALOR TOTAL
No. 1 No. 2 %)
Estudios previos de abril de 4.697.705.351 7.086.358.845 11.784.064.196
2018- Num. 2.26 (a)
Pliego de condiciones definitivo 5.423.466.863 6.360.597.333 11.784.064.196

de mayo de 2018- Num 2.3 (b)

Contrato 431 de 2018- Clausula
segunda

6.360.597.333

Diferencia de valor ($) (a-b) -725.761.512 725.761.512

Fuente: Expediente Contrato No. 431 de 2018 UAERMV
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogota D.C - Direccién Sector Movilidad.

La Entidad mediante oficio con radicado No. 20191300009241 del 18 de febrero de

2019 con relacién a la reduccion del presupuesto oficial estimado, sefiald: “En este
punto se sefiala que el presupuesto de seleccidn por licitacion publica LP-002-2018, fue ajustado de
conformidad con las cantidades de maquinaria, vehiculos y equipos requeridos para las actividades
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de intervencion, para el cumplimiento de las metas de la Entidad, con base al Memorando con
radicado No. 20181320033343 de fecha 22/05/2018, expedido por la Gerencia de Intervencién; tal y
como quedo indicado en las notas explicativas del “Anexo No. 4 Estimacion del presupuesto del
Estudio previo definitivo (paginas 93 al 103),.....”

Por lo anterior, se genero la diversidad de las cifras del presupuesto oficial estimado
(POE) en las etapas precontractual y contractual del Grupo No. 2, del proceso de
contratacion en mencion.

Por lo anterior, se presentaron diferencias equivalentes a $725.761.512 en el valor
del presupuesto oficial estimado del Grupo No. 2 del proceso de contratacion LP-
002-2018 sefialado en los estudios previos de abril de 2018, los pliegos de
condiciones de mayo de 2018 y el Contrato No. 431 de 2018, ocasionado diversidad
de las cifras del presupuesto oficial estimado (POE) en las etapas precontractual y
contractual del Grupo No. 2, del proceso de contratacion en mencién e ineficacia en
la funcion administrativa, vulnerando el articulo 209 de la Constitucion Politica
Nacional, el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que en los documentos necesarios legalmente para la etapa
precontractual de la Licitacion Puablica No. 002 de 2018, se incluyeron
observaciones al proyecto de pliegos relacionadas con ajustes de algunos items de
arrendamiento y que el presupuesto oficial estimado (POE) por $6.360.597.333 del
pliego de condiciones definitivo coincide con el valor pactado en el contrato.

La respuesta no desvirtia la observacion, porque existi6 una diferencia de
$725.761.512 en el valor del presupuesto oficial estimado del Grupo No. 2 del
proceso de contratacion LP-002-2018 sefialado en la etapa precontractual (Estudios
previos de abril de 2018 y el pliego de condiciones de mayo de 2018) y la etapa
contractual (Contrato No. 431 de 2018); por lo tanto, la observacion se ratifica como
hallazgo administrativo.

3.1.3.11.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque la Entidad aprob6 parcialmente las hojas de vida del personal minimo
requerido por intermedio de la supervision del Contrato No. 431 de 2018,
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previamente ala suscripcion del acta de inicio del negocio juridico; quedando
pendiente el servicio técnico de mecanica.

El presente hallazgo se genero al revisar la obligacion especifica del contratista con
el respectivo documento de aprobacion del personal minimo requerido por parte del
supervisor, en virtud del Contrato No. 431 de 2018, en el numeral 20, del literal B
“Obligaciones especificas del contratista” de la Clausula sexta del Contrato No. 431
del 9 de agosto de 2018, en concordancia con el punto 20 del numeral 2.8.2, de las
obligaciones especificas, del Pliego de condiciones definitivo de la licitacion publica

No. LP-002-2018, del mes de mayo de 2018, estipuld: “Presentar las hojas de vida del
personal minimo requerido para la aprobacion por parte del supervisor, previo a la suscripcion del
acta de inicio del contrato”.

Asi mismo, el numeral 4.2 del anexo técnico del Pliego de condiciones definitivo de
la licitacion publica No. LP-002-2018 del mes de mayo de 2018, con relacion al
“Personal minimo requerido para uno de los grupos. Grupo No. 1 o Grupo No.2”;
indicé que el personal o cargo mecénico la dedicacion de acuerdo a la necesidad
con perfil de profesion técnico mecanico o mecanico general con experiencia en
mecanica, hidraulica y electricidad.

Por consiguiente, la Entidad mediante radicado No. 20191300009241 del 18 de
febrero 2019, adjunt6 la matriz denominada “validacién de hojas de vida para el
Contrato No. 431 de 2018” y el Acta de reunion del 12 de septiembre de 2018 en la
cual expresoO: “Se hace y deja constancia de la aprobacion del personal minimo requerido
quedando pendiente la certificacion de la empresa que prestara el servicio técnico de mecanica”.

Por lo anterior, la Entidad vulner6 el articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional,
el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y la Clausula Sexta del negocio juridico en
mencion. También, la Entidad incurriendo en una presunta conducta disciplinaria de
conformidad con los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que los requisitos previamente a la reunion del 12 de
septiembre de 2018, para dar inicio al contrato No. 431 de 2018, estos fueron
presentados al oOrgano de control mediante radicado UAERMV No.
20191300009241 del 18 de febrero 2019, expresando que la aprobacion del
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personal minimo requerido quedd pendiente la certificacion de la empresa que
prestara el servicio técnico de mecénica, la cual fue mostrada digitalmente en dicha
reunion.

La respuesta no desvirtGa la observacion porque, la misma Entidad manifesto en el
Acta de reunién que la aprobacion del personal minimo requerido quedd pendiente
la certificacion de la empresa que prestara el servicio técnico de mecéanica y
ademas, dicha certificacion fue suministrada el 22 de abril de 2019 sin fecha y sin
radicado alguno, pero solamente hasta el 24 de abril de 2019 entreg6 al 6rgano de
control informalmente copia del Memorando con radicado UAERMV No.
20181300052213 del 20 de abril de 2018, adjuntando copia de la misma certificacion
en idéntica situacion, por lo tanto la observacion se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.12. Contrato de Compraventa de Vehiculos No. 449 de 2018.

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad, PAD 2019, practicada a la UAERMV,
se realizo la evaluacion al Contrato de Compraventa No. 449 de 2018 y conforme a
la informacion suministrada por la Entidad, en su expediente y el Acta de visita
administrativa, realizada el dia 1 de marzo del presente afio, se establecio:

Cuadro 45
FICHA TECNICA DEL CONTRATO No. 449 DE 2018 UAERMV
CONCEPTO DESCRIPCION
MODALIDAD DE  SELECCION | Seleccion Abreviada por Acuerdo Marco de Precios para la
CONTRACTUAL: adquisicién de vehiculos CCE-312-1-AMP-2015
SELECCION ABREVIADA: SAAMP-015-2018
CONTRATO No.: Contrato No. 449 del 28 de agosto de 2018
TIPO DE CONTRATO: Compraventa de vehiculos

Recuperacion, mantenimiento de la malla vial local para
garantizar la movilidad en el Distrito Capital, dada la
necesidad de contar con vehiculos tipo liviano, que apoyen
tanto en el desplazamiento de personal como el cargue de
equipos menores, herramientas e insumos requeridos en
los segmentos viales de la malla vial del Distrito. (Estudios
previos)

FINALIDAD DEL CONTRATO DE
COMPRAVENTA:

Compra de vehiculos camionetas Diesel 4x4 con
mantenimiento preventivo, adecuaciones y accesorios al
amparo del Acuerdo marco de previos, para la ejecuciéon
de las estrategias de intervencion de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento
Vial- UAERMV a monto agotable-Grupo |l

OBJETO CONTRACTUAL:

MOTORES Y MAQUINAS S.A.- MOTORYSA S.A.- NIT No.

CONTRATISTA: -860019063-8
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CONCEPTO DESCRIPCION
SUPERVISOR: UAERMV
VALOR INICIAL: $1.022.681.238,00
VALOR FINAL: $1.022.681.234,00
SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD: | $4
PLAZO INICIAL: 60 dias
PLAZO FINAL: 59 dias
FECHA DE INICIO: 28 de agosto de 2018
FECHA DE TERMINACION: 19 de septiembre de 2018
. De conformidad con la Clausula 20-Garantias del contrato
GARANTIAS: del Acuerdo Marco de Precios CCE-312-1-AMP-2015
ACTA DE RECIBO FINAL Y .
TERMINACION: 19 de septiembre de 2018
ESTADO DEL SERVICIO . .- .
CONTRACTUAL: Contrato ejecutado, recibido y terminado
ESTADO FINANCIERO DEL 100% ($1.022.681.238,00), corresp_ondlente a una unica
CONTRATO: orden de pago cancelada al contratista con corte al 24 de

octubre de 2018.

El 1 de marzo de 2019, el 6rgano de control, realizé visita
de campo con el objetivo de verificar la existencia fisica de
los vehiculos comprados y su funcionamiento,
VISITA DE CAMPO: detectandose la adquisicién de los bienes muebles, su
puesta en servicio y presentdndose la novedad de
accidente de transito de la camioneta con placa OLO 414
por colisién vehicular.

En el Acta de recibo final y terminacién del 19 de

septiembre de 2018, se evidencia que: ...) Se deja constancia
NOTA: gue dentro de la orden de compra 30876, se incluyé mantenimiento
preventivo por ciento veinticinco (125) mil kildbmetros o cinco (5) afios, lo
que primero ocurra, periodo que comenzara a contar a partir de la fecha
de suscripcion de la presente acta...”,

Fuente: Expediente Contrato No. 449 de 2018 UAERMV
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogota D.C - Direccién Sector Movilidad.

3.1.3.12.1. Hallazgo administrativo, por la incoherencia en la especificacion
técnica del mantenimiento preventivo de los vehiculos objeto de adquisicion
sefialada en la ficha técnica con respecto a la solicitud de cotizacién y a su
ejecucion en virtud del Contrato No. 449 de 2018.

El hallazgo se generd, porque revisada la solicitud de cotizacion del Acuerdo Marco
de Precios para la adquisicion de vehiculos CCE-312-1-AMP-2015, la Entidad
sefalé que el mantenimiento preventivo era de 125.000 km o cinco afios, mientras
que en la ficha técnica relacionada con los requerimientos y especificaciones
minimas para la compra de vehiculos del Acuerdo Marco de Precios en mencion,
que hace parte de los Estudios Previos del proceso de contratacion, Seleccion
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Abreviada SAAMP-015-2018, la Entidad indic6 como especificacion que el
mantenimiento preventivo de los vehiculos era de 75.000 km o tres afios.

Por consiguiente, la Entidad en el oficio con radicado No. 2019310009461 del 18 de
febrero de 2019, relacioné los mantenimientos preventivos realizados por el
contratista a ocho camionetas adquiridas con revision a los 5.000 km.

Sin embargo, se evidencié la incoherencia en la especificacion técnica del
mantenimiento preventivo, para los vehiculos objeto de adquisicion, sefialados en
la ficha técnica, con respecto a la solicitud de cotizacion del Contrato No. 449 de
2018 y a la ejecuciéon de los mismos mantenimientos preventivos pagados por la
Entidad al contratista.

Por lo tanto, se ocasioné ineficacia en la funcion administrativa, vulnerando el
articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional y el Articulo 3 de la Ley 1437 de
2011. También, la Entidad incurriendo en una presunta conducta disciplinaria de
conformidad con los numerales 1y 2 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que actu6 de conformidad con el procedimiento de la solicitud
de cotizacion a los proveedores del link Tienda Virtual del Estado Colombiano de la
Agencia Colombia Compra Eficiente y que no existe incoherencia entre la ficha
técnica y la solicitud de cotizacién, dado que la especificacion minima de
mantenimiento preventivo para la compra de camionetas doble cabina era de “75
mil kilbmetros o 3 afios y se obtuvo una especificacion de 125 mil kilbmetros o 5
afos.

La respuesta no desvirtia la observacién porque en los siguientes pantallazos se
evidencid la incoherencia en la especificacion técnica del mantenimiento preventivo
de los vehiculos objeto de adquisicién del Contrato No. 449 de 2018:
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Ficha técnica- camionetas diesel 4x4 (Mantenimiento preventivo de 75 mil kms o 5 afios)
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Cotizacién (Mantenimiento preventivo de 125 mil kms o 5 afios)

Documento de cesién interna del contratista

(Mantenimiento preventivo a los 5000 kms, 10000 kms y 15000 kms)

mittosprevUAERMV_2019-03-26-12-41-16,pdf - Adobe Acrobat Reader DC - @ 3¢
Archive Edicibn  Ver Ventana Ayuda

Inicio Herramientas CTO 449_18_CPT1. mttosprevUAERMV... % @ A Iniciar sesién
B8 B Q ®® /v A DHO@ wx- R P BL

Motorys:

CESION INTERNA

INAS S.A. MOTORYSA (249198) 13
rora o8 o6 B 61 - ;

Inicio Herramientas CTO 449_18_CPT1. MUtosSPrevUAERMV.., % @ A Iniciar sesién

B @ 8 B @ @ L) R MO @ e - - T B &

CESION INTERNA
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Por lo tanto, la observacién se ratifica como hallazgo administrativo.

3.1.3.12.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por $553.500, porque la Entidad pag6é un mayor valor al contratista del
Contrato No. 449 de 2018, por concepto de requerimientos de matricula de los
vehiculos adquiridos.

El presente hallazgo se genero, al realizar el cuadro comparativo de requerimientos
de matricula cotizados y contratados vs los soportes de ejecucion del item No. 4
Requerimientos de matricula del Contrato No. 449 de 2018 UAERMYV, como se
detallan a continuacion:

Cuadro 46
COMPARATIVO DE REQUERIMIENTOS DE MATRICULA COTIZADOS Y CONTRATADOS vs

SOPORTES DE EJECUCION DEL CONTRATO No. 449 DE 2018 UAERMV
Cifras en pesos

REQUERIMIENTOS DE MATRICULA T PRECIO
COTIZADOS Y CONTRATADOS SOPORTES PAGOS DE MATRICULA DIFERENCIA
Articulo Placa | Precio ($) Descripcion Placa Precio ($) ($)

o Impuestos de vehiculos y
Requerimientos de | OLO 500.000 | derechos (matricula, 0L0293 | 438.500 61.500

matricula 293 Ministerio y RUNT)

Impuestos de vehiculos y
500.000 | derechos (matricula, OLO 408 438.500 61.500
Ministerio y RUNT)

Impuestos de vehiculos y
500.000 | derechos (matricula, OLO 409 438.500 61.500
Ministerio y RUNT)

Impuestos de vehiculos y
500.000 | derechos (matricula, OLO 410 438.500 61.500
Ministerio y RUNT)

Impuestos de vehiculos y
500.000 | derechos (matricula, OLO 411 438.500 61.500
Ministerio y RUNT)

Impuestos de vehiculos y
500.000 | derechos (matricula, OLO 412 438.500 61.500
Ministerio y RUNT)

Requerimientos de OoLO
matricula 408

Requerimientos de OoLO
matricula 409

Requerimientos de OoLO
matricula 410

Requerimientos de OLO
matricula 411

Requerimientos de OLO
matricula 412
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REQUERIMIENTOS DE MATRICULA f PRECIO
COTIZADOS Y CONTRATADOS SOPORTES PAGOS DE MATRICULA DIFERENCIA
Articulo Placa | Precio ($) Descripcion Placa Precio ($) ($)
. Impuestos de vehiculos y
Requerimientos de | OLO 500.000 | derechos (matricula, OLO413 | 438.500 61.500
matricula 413 RS
Ministerio y RUNT)
. Impuestos de vehiculos y
Requerimientos de | OLO 500.000 | derechos (matricula, OLO 414 | 438.500 61.500
matricula 414 RS
Ministerio y RUNT)
. Impuestos de vehiculos vy
Requerimientos de | OLO 500.000 | derechos (matricula, | OLO 415 |  438.500 61.500
matricula 415 L
Ministerio y RUNT)
Valor Total ($) 4.500.000 3.946.500 553.500

Fuente: Oficio con radicado UAERMV No. 20191310018541 del 27 de marzo de 2019 y Anexos visita administrativa de
control fiscal del 1 de marzo de 2019- Contrato No. 449 de 2018
Elabor6: Equipo auditor Contraloria de Bogota D.C - Direccién Sector Movilidad.

Asi mismo, revisado el Contrato No. 449 del 28 de agosto de 2018 (Orden de
compra No.30876), figura el item No. 4 - Requerimientos de la matricula por un valor
de $4.500.000, cuyos soportes del valor ejecutado por $3.946.500 no coinciden,
registrandose una diferencia de $553.500.

Por lo tanto, se ocasiono un posible detrimento patrimonial, la vulneracion de
prevalencia del interés general de conformidad con lo estipulado en los Articulos 1
y 209 de la Constitucion Politica Nacional, el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y
demas normatividad vigente. También, la Entidad incurriendo en una presunta
conducta disciplinaria de conformidad con los numerales 1y 2 del Articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que reiter6 la respuesta realizada mediante oficio con radicado
No. 20191310010441 del 22 de febrero de 2019, en lo que respecta a la diferencia
entre los soportes de pagos de matricula y el valor indicado en la orden de compra
y facturado como “Requerimientos de Matricula, haciendo énfasis en su operaciéon
como Entidad Estatal compradora de bienes y servicios amparados bajo el Acuerdo
Marco de Precios No. CCE-312-AMP-2015, cumpliendo sus obligaciones, valor
cotizado y plazo; ademas sefialando las acciones del proveedor que esta la de
matricular y entregar los vehiculos en el plazo definido.

La respuesta no desvirtia la observacion porque la Entidad, no se refirié al mayor
valor pagado por $553.500 al contratista del item en mencién del Contrato No. 449
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de 2018, por concepto de requerimientos de matricula de los vehiculos adquiridos,
que era el objeto de la observacion, por lo tanto la observacion se ratifica como
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal.

3.1.3.12.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
porque la Entidad no dio pleno cumplimiento a la obligacién de publicar
documentos contractuales, dentro de los términos legales paralos Contratos
No. 198 de 2018, 229 de 2018, 307 de 2018, 318 de 2018, 427 de 2018, 471 de
2018 y 484 de 2018 en el portal SECOP.

Este hallazgo se originé en la consulta del portal SECOP? al revisar el cumplimiento
de la obligacién de publicar documentos contractuales dentro de los términos
legales de los Contratos Numeros: 198 de 2018, 229 de 2018, 307 de 2018, 313 de
2018, 318 de 2018, 427 de 2018, 431 de 2018, 449 de 2018, 471 de 2018 y 484 de
2018, acorde con la normatividad vigente, que se relaciona a continuacion:

Articulo 209 de la Constitucidon Politica Nacional: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”

Numeral 9 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011: “En virtud del principio de publicidad,
las autoridades daran a conocer al publico ya los interesados, en forma sistematica y permanente,
sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley...”

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, “Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso Contratacién...”

Articulo 7 del Decreto 103 de 2015: “Publicacion de la informacion contractual. De
conformidad con el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del
estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir
la obligacion de publicar la informacién de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica SECORP...”

Articulo 8 del Decreto 103 de 2015: “Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos
del cumplimiento la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacioén sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato...”

30 www.contratos.gov.co
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Los documentos no publicados por la Entidad de los contratos estatales en mencion
son los siguientes:

Cuadro 47
NUMERO DEL CONTRATO Y RELACION DE DOCUMENTOS NO PUBLICADOS EN EL
PORTAL SECOP

NUMERO DEL
CONTRATO DOCUMENTOS NO PUBLICADOS
ggfgato No. 198 de No se publicé documento de orden de compra.

Solamente se ha publicado modificacién a la orden de compra No. 24853
con fecha del 28 de junio de 2018. No se ha publicado ningun otro
documento.

Contrato de suministro
No 229 de 2018

Contrato No. 307 de No se publicé documento de orden de compra.

2018

Acta de inicio del 29/05/2018 - Adicién No. 1 del 28/12/2018
Contrato No. 313 de o . .
2018 Actas de fijacion de_ precios no previstos -

Informes de supervisiébn mensuales
Contrato No. 318 de No se publicé ningin documento posterior a la firma del contrato a
2018 excepcion del Acta de Inicio.
Contrato No. 427 de No se publicaron las actas parciales.
2018
Contrato No. 431 de Acta de inicio del 12/09/2018
2018 Informes de supervisién mensuales
Contrato No. 449 de Acta de recibo final y terminacién del 19 de septiembre de 2018
2018 Informe de supervision.
Contrato No. 471 de Cuatro actas parciales, correspondientes a los meses de septiembre,
2018: octubre, noviembre y diciembre de 2018.

- No se publicd ningun documento posterior a la firma del contrato como
Contrato Sindical No ) . )

son: Acta de inicio, actas de pago mensual de contrato, actas de ajustes,
484 de 2018 e -

acta de modificacién y aclaracion.

Fuente: Portal SECOP - www.contratos.gov.co
Elaboré: Equipo auditor Contraloria de Bogoté D.C - Direccién Sector Movilidad.

Por lo tanto, se ocasiond la inaccesibilidad de informaciéon y documentos para
conocimiento de la ciudadania en la etapa contractual o de ejecucion de los
negocios juridicos en mencion; vulnerando el principio de publicidad de la funcién
administrativa de conformidad con lo estipulado en el Articulo 209 de la Constitucion
Politica Nacional, en el Numeral 9 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 201, en los
Articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015 y en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015. También, la Entidad incurrido en una presunta conducta disciplinaria
de conformidad con los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Andlisis de la Respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el 22
de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que dio cumplimiento a la publicacién de los documentos
contractuales en los link respectivos del SECOP, la respuesta no desvirtia la
observacion completamente porque se evidencié que en algunos contratos, la
Entidad no dio cumplimiento a los principios legales de publicidad y transparencia
oportunamente y una vez enterada por el érgano de control de esta irregularidad,
procedié a publicarlos extemporaneamente, como se demuestra en el siguiente
cuadro; por lo tanto la observacion se ratifica como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria:

Cuadro 48
ANALISIS PUBLICACION DE CONTRATOS EN SECOP

NUMERO DEL
CONTRATO

DOCUMENTOS NO
PUBLICADOS

COMENTARIO A LA RESPUESTA
(ORGANO DE CONTROL)

Contrato No. 198 de 2018

No se publicé documento.

De acuerdo al andlisis de la Respuesta con Radicacion
No. 20191100024101 de la UAERMV, las publicaciones
en SECOP del Contrato 198 de 2018, al incluir que
faltaba publicar informacién, esta fue publicada después
de avisarles verbalmente, siendo publicado dias antes de
gue ocurriera la suscripciéon del contrato, asi: El contrato
No. 198 de 2018 fue publicado el 13/03/2019 y
modificado el 19/03/2019 existiendo 4 dias habiles de
diferencia.

Contrato de suministro No
229 de 2018

Solamente se ha publicado
modificacion a la orden de
compra No. 24853 con
fecha del 28 de junio de
2018. No se ha publicado
ningun otro documento.

No se evidencié los documentos contractuales (informe
de supervision, actas de recibo parcial, etc) publicados en
el link SECOP de este contrato; vulnerandose la
normatividad vigente.

Contrato No. 307 de 2018

No se publicé documento.

De acuerdo al andlisis de la Respuesta con Radicacion
No. 20191100024101 de la UAERMV, las publicaciones
en SECOP de Contrato 307 de 2018, al incluir que faltaba
publicar informacion, esta fue publicada después de
avisarles verbalmente, siendo publicado dias antes de
que ocurriera la suscripcion del contrato, asi: El contrato
No. 307 de 2018 fue publicado el 21/03/2019 y
modificado el 01/04/2019 existiendo 7 dias habiles de
diferencia.

Contrato No. 313 de 2018

Acta de inicio del
29/05/2018 - Adicién No. 1
del 28/12/2018

Actas de fijacién de precios
no previstos -

Informes de supervision
mensuales

La Entidad expresé que en la plataforma se publicé los
“Documentos de ejecucion del contrato”, el acta de inicio,
acta de fijacion de precios e informes de supervision, los
cuales fueron objeto de verificacion en el link referenciado
de SECOP. Por lo anterior, se retira la observacion en
mencion para este contrato.

Contrato No. 318 de 2018

No se publicé ningun
documento posterior a la
firma del contrato a

La Entidad realizé extemporaneamente la publicacién de
documentos contractuales, los cuales fueron publicados
cuando el érgano de control le comunicé.
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Inicio.

NUMERO DEL DOCUMENTOS NO COMENTARIO A LA RESPUESTA
CONTRATO PUBLICADOS (ORGANO DE CONTROL)
excepcion del Acta de

Contrato No. 427 de 2018

No se publicaron las actas
parciales.

La Entidad realizé extemporaneamente la publicacion de
documentos contractuales, los cuales fueron publicados
cuando el érgano de control le comunicé

Contrato No. 431 de 2018

Acta de
12/09/2018
Informes de supervision
mensuales

inicio del

La Entidad expresé que en la plataforma se publicé los
“Documentos de ejecucion del contrato “, tanto el acta de
inicio como informes de supervisién, los cuales fueron
objeto de verificacion en el link referenciado de SECOP.
Por lo anterior, se retira la observacion en mencion para
este contrato.

Contrato No. 449 de 2018

Acta de recibo final vy
terminacion del 19 de
septiembre de 2018
Informe de supervision.

La Entidad expresé que en la plataforma no existe un
espacio para publicar documentos relacionados con la
ejecucion de la orden. Por lo anterior, se retira la
observacion en mencion para este contrato.

Contrato No. 471 de 2018:

Cuatro actas parciales,
correspondientes a los
meses de septiembre,
octubre, noviembre vy
diciembre de 2018.

La Entidad realizé extemporaneamente la publicacion de
documentos contractuales, los cuales fueron publicados
cuando el 6rgano de control le comunicé.

Contrato Sindical No 484 de
2018

No se publicé ningun
documento posterior a la
firma del contrato como
son: Acta de inicio, actas
de pago mensual de
contrato, actas de ajustes,
acta de maodificacion y
aclaracion.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de
publicar todos los contratos que se realicen con cargo a
recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben
publicar la informacién relativa a la ejecucién de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto
1081 de 2015, el cual establecié que para la publicacién
de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados
deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor
que aprueben la ejecucién del contrato.

3.1.3.13 Contrato de Suministro No 455 de 2016

En desarrollo de la Auditoria de Regularidad, PAD 2019, practicada a la UAERMV,
se realiz6 la evaluacién al Contrato de Suministro No. 455 de 2016 y conforme a la
informacion suministrada por la entidad en las carpetas del contrato, se pudo
establecer lo siguiente:

Cuadro 49
FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 455 DE 2016
CONCEPTO DATOS
Modalidad de Seleccién y nUmero LP-006-2016

Apertura del proceso Resolucién No. 559 del 2 de noviembre de 2016.

Adjudicacion Resolucién No. 708 del 14 de diciembre de 2016

Contrato de Suministro 455 de 2016

Fecha suscripcién contrato 15 de diciembre de 2016

Suministro de materiales pétreos requeridos para la ejecucion de las
estrategias de intervencién adelantadas por LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL - UAERMV, a monto agotable en el marco del

Objeto del Contrato
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CONCEPTO DATOS
proyecto 408; recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla
vial

Contratista INGENIEROS GF S.A.S.
Valor inicial $ 5,647,626,672

Valor anticipo o pago anticipado No aplica

Plazo inicial: Diez meses (10)

Fecha inicial: 2/01/2017

Fecha de Terminacion Inicial 1/11/2017

Prorrogas Cinco

Tiempo de la prorroga Ocho (8) meses.

Fecha de terminacion: 1 de julio de 2018

Valor pagado a 10 de agosto de 2018 | $ 8.446.798.614

Fuente: Expediente Contractual fisico y SECOP II.
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C.

Luego de la revisidon de los documentos que fueron entregados por la UAERMV, la
informacion que se encontré en el SECOP Il y las respuestas a las solicitudes
realizadas por este 6rgano de control, se tiene el siguiente hallazgo:

3.1.3.13.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
porque la entidad pago al contratista INGENIEROS GF S.A.S., los recursos
equivalentes al 16% del valor del contrato, que corresponden al impuesto
sobre el valor agregado (IVA) del Contrato de Suministro No. 455 de 15 de
diciembre de 2016, sin exigirle la discriminacion en la facturacién y descontar
el RETEIVA correspondiente.

El contrato de Suministro No. 455 de 2016, tuvo como objeto “Suministro de materiales
pétreos requeridos para la ejecucion de las estrategias de intervencion adelantadas por la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial-UAERMYV, a monto agotable, en el
marco del proyecto 408”

Producto de la evaluacion de las Ordenes de Pago de la vigencia 2018, se pudo
evidenciar, que el contratista INGENIEROS GF.S.A.S, cobr6 el valor del 16%,
correspondiente al IVA, cotizado en la propuesta presentada en la LP-006 de 2016,
por concepto de suministro de materiales pétreos, segun Contrato de Suministro No
455 de 2016.

En la clausula segunda del Contrato de Suministro No 455 de 2016, dice: “El valor del
presente contrato, asciende a la suma de CINCO MIL QUIENIENTOS TRECE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
(5.513.776.832.00) incluido IVA y todos los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de
caracter Municipal, Departamental y nacional, y costos directos o indirectos en los cuales incurra el

contratista para cumplir cabalmente con el objeto contractual.” Subrayado fuera de texto.

127
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Como se pudo evidenciar, de acuerdo a la respuesta enviada por el contratista, a la
solicitud de la Contraloria de Bogota D.C mediante el oficio con Radicado #2-2019-
03060 de fecha del 15 de febrero de 2019; el contratista respondié mediante oficio
radicado en la Contraloria de Bogot4 D.C., con el #1-2019-040404 del 22 de febrero
de 20109.

En el numeral 1 dice:

“Si bien es cierto que el articulo 192 de la Ley 1819 de 2016, efectivamente establecié que las
adiciones de los contratos celebrados con entidades publicas, se les aplicaran las normas
vigentes al momento de la adicion, también lo que el suministro de agregados pétreos se

encuentran exentos del IVA, tal y como se pasa a sefalar a continuacion”. Subrayado fuera
de texto.

Finalmente, el contratista concluye su respuesta asi:

“Es por lo anteriormente fundamentado basado en leyes tributarias, conceptos de la DIAN y
respuestas de la UAERMV que el contrato 455 de 2016 y sus adicciones, No podia ser gravado
con el IVA, toda vez que segun la normatividad vigente aplicable en ese momento, rezaba que
el suministro de agregados pétreos se encuentra exento de IVA; lo contrario seria ir en contra
de la naturaleza de la exencion que lo que busca es incentivar la pavimentacién y reaparicion
de carreteras y calles, por lo tanto cualquier actividad que se encuentre vinculada con estas
encuentra por fuera y son ajenos a cualquier clase de impuesto de caracter nacional, como lo
es en este caso el impuesto a las ventas, asi lo manifesté el Concejo de Estado en Sentencia
del 6 de mayo de 2004, en caso contrario se estaria quitando recursos a invertir yendo en
detrimento a de las politicas misionales de la UAERMV para el mantenimiento de vias su

objetivo fundamental.” (Subrayado fuera del texto)

Respuesta que no comparte este Ente de Control, toda vez que, analizado la
finalidad del objeto contractual, la transferencia de dominio del producto materiales
pétreos por parte del proveedor mediante el contrato de suministro No 455 de 2016,
se encuentra enmarcado el del deber legal conforme a lo establecido en el Libro
Tercero del Estatuto Tributario, articulo 420, sin excepcidn regulada en el Articulo
424, puesto que esta clase de producto transferido se encuentra dentro de lo
dispuesto en el Articulo 79 de la Ley 633 de 2000, asi:

“ARTICULO 79. IVA AL ASFALTO, MEZCLA ASFALTICA Y MATERIAL PETREO. Lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley 488 de 1998 igualmente sera aplicable al asfalto y a los materiales pétreos que
intervienen y se utilicen especificamente en el proceso de incorporacion o transformacion necesarios para
producir mezclas asfélticas o de concreto y en la venta de asfalto, mezcla asfaltica o materiales pétreos.

Para efectos de interpretacion del Articulo 79, sobre el proceso de incorporacion o
transformacién de materiales pétreos, Es de mencionar que desde el punto de vista
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espacial y temporal, el Articulo 64 de la Ley 488 de 1998,establece que “No se
consideran incorporacion, ni transformacion las realizadas con anterioridad a la vigencia de la

presente ley”, por lo tanto el beneficio de exclusion del impuesto de venta es aplicable
para los contratos suscritos y perfeccionados con anterioridad a la Ley 488 de
1998, por ende los negocios que se suscriban y perfecciones con posterioridad de
la mencionada ley, no se encuentra encausadas dentro de las condiciones de la
norma para aplicar el beneficio.

En el mismo sentido, bajo la informacion analizada en la etapa precontractual, si se
cumpliera con lo expuesto por el sefior contratista, este no hubiera incluido el valor
del IVA en la propuesta presentada en la LP-006-2016, como consta en el folio No.
625 del expediente contractual; Adicionalmente se incluyd en la Clausula Segunda
del contrato.

Por consiguiente, teniendo en cuenta la secuencia de los hechos hasta aqui
mencionados, nos encontramos bajo una obligacion tributaria que demanda una
actuacion por parte del contratista y es la de reportar y pagar las cifras
correspondientes al IVA del 16% por concepto de venta de materiales pétreos.

Al contratista se le realizaron los siguientes pagos:

Cuadro 50
PAGOS RELIZADOS POR LA UAERMV
CONTRATO 455 DE 2016

Cifras en pesos

ACTA No. No. ORDEN No. DE FECHA DE VALOR BASE PARA EL VALOR DEL

DE PAGO FACTURA | FACTURA GIRADO IVA DEL 16% IVA DEL 16%
Acta 03 2768 7752 | 21/02/2017 | 443.243.900 | 382.106.810 61.137.090
Acta 04 2880 7880 | 24/04/2017 | 106.356.670 91.686.784 14.669.886
Acta 05 2904 7881 | 03/05/2017 | 350.328.932| 302.007.700 48.321.232
Acta 06 2932 7931 | 01/06/2017 | 355.178.575| 306.188.427 48.990.148
Acta 08 2952 7958 | 20/06/2017 78.155.568 67.375.490 10.780.078
Acta 09 2970 8005 | 31/07/2017 16.476.650 14.204.009 2.272.641
Acta 10 2998 8139 | 20/09/2017 | 294.644.708| 254.004.059 40.640.649
Acta 13 3016 8175 | 23/10/2017 | 1.022.259.342 | 881.258.053| 141.001.289
Acta 15 3027 8194 | 20/11/2017 | 1.265.935.880 | 1.091.324.034| 174.611.846
Acta 16 3042 8264 | 18/12/2017 | 442.870.506| 381.784.919 61.085.587
Acta 18 838.791.008 | 723.095.697 | 115.695.311
Acta19 | 3422-297 8363 | 19/02/2018 | 700.970.638| 604.285.033 96.685.605
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ACTA No. No. ORDEN No. DE FECHA DE VALOR BASE PARAEL | VALOR DEL

DE PAGO | FACTURA | FACTURA GIRADO IVA DEL 16% IVA DEL 16%
Acta 21 3479 8390 14/03/2018 457.114.792 394.064.476 63.050.316
Acta 22 3540 8418 20/04/2018 802.932.596 692.183.272 110.749.324
Acta 24 | 1294-3573 8457 15/05/2018 378.860.928 326.604.248 52.256.680
Acta 26 1760 8496 25/06/2018 547.055.712 471.599.752 75.455.960
Acta 28 2395 8553 10/08/2018 345.622.209 297.950.180 47.672.029
TOTAL 8.446.798.614 | 7.281.722.943 | 1.165.075.671

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV

Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Segun oficio de la DIAN No. 100209224-0795- Consecutivo No. 0331, con fecha
16//11/2016, el contratista INGENIEROS G F S A S con identificacion No
800063815, para la vigencia 2017, ya no era Gran Contribuyente asi:

La calificacién de Grandes Contribuyentes ya no les aplica tal como en alguno de
sus apartes dice:

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, le informa que de acuerdo con el
estudio para la calificacibn de los grandes contribuyentes presentado al Comité de
Programas en cumplimiento de lo previsto en el articulo 1° de la Resolucién 027 de 2014,
modificado por el articulo 1° de la Resolucién 254 de 2014, se verificd que la sociedad o entidad
a la que representa, dejo de cumplir con los requisitos para continuar con la calificacion
como Gran Contribuyente, situacion que surtira efectos a partir del 1 de enero de 2017.

De acuerdo con lo anterior, la sociedad o entidad por usted representada, a partir de la misma
fecha, perdera la calidad de agente de retencién del impuesto sobre las ventas, salvo que la
DIAN lo haya autorizado como tal mediante resolucién o cumpla algunas de las condiciones
establecidas en el articulo 437-2 del Estatuto Tributario.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales actualizara de oficio su Registro Unico

Tributario —RUT.”. (Subrayado fuera de texto).

La DIAN, da respuesta al radicado de la Contraloria de Bogota D.C.,
N0.100014496 del 05/03/2019, mediante radicado No. 000S2019009132 con
fecha 16/04/2019. Donde nos informa que los materiales pétreos no estan
excluidos del valor del IVA, asi: “...En segundo lugar, una vez que se realiz6 el anterior
recuento histérico tenemos que para los contratos celebrados en el afio 2016, como es el caso

que nos ocupa, no existe exclusién alguna para materiales pétreos, 10s Unicos bienes excluidos
del impuesto a las ventas son los sefialados en el articulo 424 del Estatuto Tributario y entre los

bienes enlistados no se encuentran los materiales pétreos...” (Subrayado fuera del texto).

130

www.contraloriabogota.gov.co

Cabdigo Postal

111321

Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

La situacion descrita anteriormente, ocasiona una actuacion antieconémica por lo
gue se tiene un presunto dafio al patrimonio de las arcas del Estado (DIAN) en
cuantia de $1.165.075.671., que corresponde al valor del IVA del 16%, que el
contratista INGENIEROS GF.S.A.S, dej6 de pagar, segun las siguientes evidencias:

1.- No se ve reflejada la discriminacién del impuesto - IVA- en ninguna de las
facturas presentadas por el contratista a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV.

2.- No se realiz6 el descuento del RETEIVA del 15%, tal como lo establece el articulo
437-1 del Estatuto Tributario.

3.- Se tuvo conocimiento del oficio radicado por parte del supervisor con
N0.20181310004601 del 24 de enero de 2018, a través del cual solicité el concepto
a la DIAN, “si los materiales pétreos y materiales granulares se encuentran o no gravados con
IVA”. No obstante, La DIAN con oficio No. 000S2018003336 del 12 de febrero de
2018, envio respuesta, relacionada: “para el trémite de denuncias de Fiscalizacion a Nivel
Nacional”, |0 que evidencia que no se dio respuesta a lo requerido, y tampoco se
reiterd por parte de la supervision para aclarar dicho tema.

4.- Falta del no cumplimiento al concepto juridico emitido por la oficina juridica de la
misma UAERMYV, como se evidencia en el oficio No. 20171403001023 del 20 de
diciembre de 2017.

5.- Falta de revision de los documentos que soportan los pagos y en la aplicacién
de los descuentos de ley (6rdenes de pago).

Como resultado del andlisis de la documentacion del expediente contractual y los
hechos expuestos anteriormente, nos encontramos ante unas presuntas conductas
establecidas en el Articulo 402 de la Ley 599 de 2000, el cual expresa regula:

“El agente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto nacional al
consumo que omita la obligacién de cobrar y recaudar estos impuestos, estando obligado a
ello, incurrira en el mismo penal prevista en este articulo.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas sanciones las
personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de dichas obligaciones”.

Ahora bien, desde el punto de vista fiscal, los hechos anteriormente mencionados
generan una presunta conducta antieconomica, en el momento que la entidad paga
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al Contratista por concepto de IVA del 16% lo que lleva al menoscabo del patrimonio
del Estado, en la suma de $1.165.075.671, y en consecuencia se contraviene lo
dispuesto en el Articulo 6to de la Ley 610 de 2000.

En concordancia con lo anterior, se establecen presuntas conductas con incidencia
disciplinaria de conformidad con el Articulo 34, Numerales 1y 21 de la Ley 734 de
2002.

Por lo tanto, se presenta una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, porque la Entidad pago el valor del IVA al contratista INGENIEROS GF
S.A.S, y no exigio la discriminacion del IVA en la facturacion expedida por este.

Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el
22 de abril de 2019 en la Contraloria de Bogotéa bajo el No. 1-2019-10010, donde la

UAERMV manifiesta que “...Como lo describe el Organismo de Control en su observacion, se
precisa que el pago del IVA ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es una obligacion
que corresponde exclusivamente al contribuyente, en este caso al contratista; asi las cosas, la carga
de la UAERMV solo se limitaria, en caso de ser procedente el IVA, al descuento por retencion
anticipada del mismo gravamen — RETEIVA y a la condicién de aceptar la factura con el IVA
discriminado; en efecto, la presente observacion no refiere a una obligacion que correspondiera a la

. . . . . . .z ”
entidad, pues se relaciona exclusivamente al pago de aquel impuesto y no a ninguna otra obligacion,

adicionalmente dicen: “...No obstante lo anterior, la Entidad reiterara ante la DIAN como
autoridad en la materia, un pronunciamiento de fondo que resuelva la controversia tributaria, el cual
servira de sustento a la liquidacion del contrato, a donde se trasladaré la posicién correspondiente,

con las consecuencias que sean aplicables al balance financiero del contrato. La respuesta no
desvirtla la observacién porque a la fecha de este informe sigue pendiente el pago
por parte del contratista del valor del IVA cobrado sobre el Contrato de Suministro
No. 455 de 2016, por lo tanto la observacion se ratifica como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Adicionalmente la Contraloria de Bogotd D.C, dara traslado para lo de su
competencia a la DIAN, con los soportes correspondientes.

3.1.4. Factor Gestion Presupuestal

Por medio del Acuerdo No. 694 del 28 de diciembre de 2017 del Concejo de Bogota
D.C., se asigno a la UAERMV, para la vigencia 2018, un Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones por valor de $165.639,93 millones.
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Con base en el analisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia a auditar y los
lineamientos de la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica, los rubros
presupuestales a evaluar dentro de la muestra seleccionada son:3-1 “Gastos de
Funcionamiento”,  3-3-1-15-02-18-0408 “Recuperacion, Rehabilitacion vy
Mantenimiento de la Malla Vial’, 3-3-1-15-07-42-1171 “Transparencia, Gestion
Publica y Atencion a Partes Interesadas en la UAERMV” y 3-3-4 “Pasivos Exigibles.

3.1.4.1. Ejecucién de Rentas e Ingresos

Los ingresos apropiados en la vigencia 2018 ascendieron a la suma de $165.639,93
millones, de los cuales se recaudaron $148.170,39 millones, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 51
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS UAERMV A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Cifras en millones

NOMBRE DE LA CUENTA PRDEESFLIJ,\TIl_JI_IIEVS(;rO ACU?/EJCL':%%OCON EJ EO/COL[J)EION
RECONOCIMIENTOS

INGRESOS 165.639,93 148.170,39 89,45
TRANSFERENCIAS 151.799,93 137.309,03 90,45
Vigencia 140.652,10 132.944,02 94,52
Vigencia Anterior 11.147,83 4.365,02 39,16
Pasivos Exigibles 11.147,83 4.365,02 39,16
RECURSOS DE CAPITAL 13.840,00 10.861,36 78,48
RECURSOS DEL BALANCE 13.518,55 10.469,02 77,44
Recursos Pasivos Exigibles 3.049,53 - -
gggt?nggcgérsos del Balance de Libre 10.469,02 10.469,02 100,00
OPERACIONES FINANCIERAS 227,50 347,39 153,37
OTROS RECURSOS DE CAPITAL 94,94 44,94 47,33

Fuente: PREDIS
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogotéa, D.C.

La ejecucion presupuestal de ingresos fue mas significativa respecto a la vigencia
anterior, por cuanto que de $160.994,03 millones, se recaudaron $108.508,55
millones que corresponden al 67,40%, en tanto que en 2018 de un presupuesto
equivalente a $165.639,93 millones, el recaudo alcanzé los $148.170,39 millones
gue representaron el 89,45%.
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Ademas, se constatd que en el Decreto No. 825 de 27 de diciembre de 2018, la
UAERMYV no aparece en la lista de entidades a las que se efectud disminucion del

presupuesto.

3.1.4.2. Modificaciones presupuestales

Las modificaciones acumuladas al cierre de la vigencia 2018 ascendieron a $328,00
millones que solo representan el 0,20%, de lo cual se deduce que practicamente el
presupuesto se ejecutd tal como se planed, es decir sobre la base del presupuesto
inicialmente asignado a los diferentes rubros.

3.1.4.3. Andlisis comparativo Ejecuciones Vigencias 2017-2018.

Los gastos de funcionamiento fueron ejecutados en un porcentaje de 82,32% que
representa un incremento del 17,76% respecto de lo ejecutado en la vigencia 2017,

lo cual refleja una mejora en la gestion en el manejo de los recursos.

El incremento del 17,76% de recursos para gastos de funcionamiento respecto de
la vigencia 2017, se destind principalmente a los siguientes rubros:

) Cuadro 52
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
VIGENCIAS 2017-2018

Cifras en millones
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CODIGO DE NOMBRE DE LA EJECUCION EJECUCION DIAIRIERIE DIAERIERE
CUENTA CUENTA 2017 2018 SUEGLElo =al=cbElol
2018-2017 $ 2018-2017 %
GASTOS DE
31 FUNCIONAMIENTO 18.551,88 21.846,26 3.294,38 17,76
3-1-1-03-01-03 | Salud EPS Privadas 297,07 664,08 367,02 123,55
GASTOS
3-1-2 GENERALES 3.134,06 5.710,23 2.576,16 82,20
3-1-2-01 Adquisicion de 178,47 237,92 59,45 33,31
Bienes
Gastos de
3-1-2-01-02 Computador 34,02 115,05 81,03 238,17
3-1-2-01-04 Materiales y 44,86 65,43 20,58 45,88
Suministros
3-1-2-02 Adquisicion de 2.955,28 5.471,54 2.516,26 85,14
Servicios
Viaticos y Gastos
3-1-2-02-02 de Viaje 5,79 7,82 2,03 35,02
Mantenimiento y
3-1-2-02-05 Reparaciones 1.180,19 1.805,04 624,84 52,94
3-1-2-02-05-01 | Mantenimiento 1.180,19 1.805,04 624,84 52,94
Entidad
3-1-2-02-08-02 | Acueductoy 27,57 65,18 37,62 136,47
Alcantarillado
3-1-2-02-09 Capacitacion 104,33 146,28 41,95 40,21
134
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CODIGODE | NOMBRE DE LA EJECUCION EJECUCION DIAERIERC DAERIENE
CUENTA CUENTA 2017 2018 SUECLLION Slsctilon]
2018-2017 $ 2018-2017 %
3-1-2-02-10 Bienestar e 90,05 130,00 39,95 44,36
Incentivos
3-1-2-02-12 Salud Ocupacional 42,56 80,81 38,25 89,88

Fuente: PREDIS
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

Los traslados al interior del presupuesto de gastos de funcionamiento fueron
realizados mediante las Resoluciones Nos. 56, 82, 170, 148, 248, 294, 413, 443,
472, 486, 511, 587,594, 601,624, 626 de 2018.

Para la vigencia 2018, la Entidad increment6 los gastos de funcionamiento en el
17,76%, respecto de la vigencia anterior, no obstante, el nivel de ejecucion fue
inferior en mas de 7 puntos porcentuales al pasar de 89,19% al 82,32%, esto es, de
$18.551,88 millones a $21.846,26 millones, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 53
EJECUCIONES GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cifras en millones

PRESUPUESTO | EJECUCION PRESUPUESTO | EJECUCION
GONEEFTY 2017 2017 L 2018 2018 w0
Gastos de
pcasiosde 20.800,05 18.551,88 | 89,19 26.537,68 21.846,26 | 82,32

Fuente: PREDIS
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

De otra parte, se constaté que no se efectuaron traslados de rubros de inversién al
presupuesto de gastos de funcionamiento, dando asi cumplimiento a la
normatividad vigente.

3.1.4.4. Ejecucién de Gastos de Inversion

La Entidad increment6 el monto de recursos asignados en los cuatro (4) proyectos
de inversién que conforman el plan de accion institucional en un 47,62%, pese a
que el presupuesto solo se habia incrementado en un 19,21%. Ese porcentaje tan
significativo de recursos ejecutados de una vigencia a otra se explica por las bajas
ejecuciones presupuestales en tres (3) proyectos en la vigencia 2017, como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 54
ANALISIS COMPARATIVO EJECUCIONES 2017-2018

Cifras en millones
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PRESUPUESTO | EJECUCION PRESUPUESTO | EJECUCION
coNeERTe 2017 2017 w 2018 2018 &
Proyecto 408 Recuperacion
rehabilitacion y mantenimiento de 77.276,44 75.025,04 97,09 100.717,48 99.815,36 | 99,10
la malla vial
Proyecto 1171 Transparencia
gestion publica y atencion a 9.886,53 4.462,97| 4515 10.650,00 8.467,06 | 79,50
partes interesadas en la
UAERMV
Proyecto 1181 Modernizacion 15.249,12 100,32 0,66 9.163,93|  7.059,55 | 77,04
institucional
Proyecto 1117 Fortalecimiento y
adecuacion de la plataforma 2.364,00 1.326,20 56,09 4.374,18 4.111,37 | 93,99
tecnoldgica
TOTAL INVERSION 104.776,09 80.914,53 77,23 124.905,59 119.453,34 | 95,64

Fuente: PREDIS
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Puede observarse que para la presente vigencia todos los proyectos, asi como los
gastos de funcionamiento presentaron niveles de ejecucion satisfactorios y muy
superiores a las alcanzadas en la vigencia anterior.

La ejecucion del presupuesto de inversion alcanzoé el 95,64%, en el que se resalta
la ejecucidn del 99,10% del proyecto 408 “Recuperacion rehabilitacion y mantenimiento de

la malla vial"y del 93.99% del proyecto 1117 “Fortalecimiento y adecuacion de la plataforma
tecnoldégica”.

3.1.4.5. Reservas Presupuestales

A continuacion, se presenta la gestion presupuestal respecto de las reservas
presupuestales de las vigencias 2017 y 2018:

Cuadro 55
RESERVAS PRESUPUESTALES

Cifras en millones

VIGENCIA VR'C;I—FSDTAL VALOR GIROS % DE GIROS SALDOS
2017 75.505,42 21.303,20 28,21 % 54.202,22
2018 51.363,74 48.530,54 94,48 % 2.833,21

Fuente: PREDIS
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Puede observarse que la gestién presupuestal en el manejo de las reservas ha sido
eficiente durante la vigencia evaluada en razén al elevado volumen de recursos
girados, esto es 94,48%, en contraste con la vigencia anterior en la cual se gird solo
el 28,21% de los recursos reservados.
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La Entidad reporto por reservas de funcionamiento al cierre de la vigencia 2018, un
valor de $1.346,04 millones, suma inferior a la de 2017 cuando éstas ascendieron
a $1.981,43 millones. Asi mismo, se giraron $1.325,72 millones, valor muy superior
a las reservas giradas en 2017, esto es $617,05 millones, quedando un saldo de
$20,32 millones, en tanto que en 2017 el saldo fue de $1.364,38 millones.

De otra parte, de las reservas para inversion de $50.017,70 millones se giraron
$47.204,82 millones quedando un saldo por girar de $2.812,89 millones, cifras que
comparadas con las de 2017 reflejan una mejora en la gestion presupuestal en
cuanto a la ejecucioén, cuando se reportaron reservas de inversion por $73.541,55
millones, de los cuales se giraron $20.686,15 millones, arrojando un saldo de
$52.837,84 millones.

3.1.4.6. Pasivos Exigibles

Una vez verificada la informacion presupuestal correspondiente al rubro Pasivos
Exigibles, se determin6 que la Entidad disminuy6 el monto de este rubro respecto
al pasar de un saldo de $35.418,68 millones en la vigencia 2017 a $14.196,66
millones en la vigencia 2018, con una diferencia de $21.222,03 millones que
corresponde a un 59,92%.

3.1.4.6.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
por diferencias presentadas en las cifras del rubro Pasivos Exigibles
correspondientes a la ejecucion presupuestal vigencia 2018.

En el proceso auditor se detectd que las cifras correspondientes al rubro
presupuestal “Pasivos Exigibles” reportadas por la UAERMV al Sistema de
Presupuesto Distrital-PREDIS, y que son las mismas que se ingresan al Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF presentan una diferencia con las cifras
entregadas por la Entidad al Equipo Auditor las cuales se discriminan de la siguiente
manera:

Cuadro 56
DIFERENCIAS RUBRO PASIVOS EXIGIBLES

Cifras en millones de pesos

RUBRO PRESUPUESTAL REPORTE REPORTE REPORTE | DIFERENCIA
CODIGO NOMBRE PREDIS SIVICOF UAERMV
3-3-4 Pasivos Exigibles 14.196,66 14.196,66 15.753,58 1.556,92

Fuente: PREDIS, SIVICOF, UAERMV
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C
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Como se puede observar existe una diferencia de $1.556,92 millones, por falta de
control y supervision del é&rea responsable del reporte de la informacion
presupuestal, toda vez, que la informacion entregada por la UAERMV al Equipo
Auditor no coincide con la registrada en los aplicativos PREDIS y SIVICOF.

La Entidad incurrié en una presunta conducta disciplinaria de conformidad con el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se presenta una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por diferencias presentadas en las cifras del rubro Pasivos Exigibles
correspondientes a la ejecucion presupuestal vigencia 2018.

Andlisis de la respuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el
22 de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que:

“Una vez validada la informacion registrada por la Unidad en los sistemas de informacion oficial
respecto a la informacién de caracter presupuestal, tanto Predis como Sivicof los cuales cuentan
con datos homogéneos basados en archivos debidamente construidos y verificados, no se
considera viable esta observacion, en la que se alude que las diferencias proceden de informacion
allegada al equipo auditor, puesto que cualquier informacién remitida con base en otras fuentes,
no se debe considerar oficial para la evaluacién y analisis de la gestién de la Entidad dentro de
un proceso de auditoria, y en razon a ello solicitamos su eliminacion dentro del informe preliminar.

Se precisa que el Grupo Financiero de la Secretaria General remitié los informes para el cierre
de la vigencia 2018 a la Oficina de Control Interno adjuntando los formatos correspondientes a ...
y pasivos, asi:...

¢ Formato CB-0002 Pasivos exigibles cierre vigencia: que contiene los pasivos exigibles ejecutados
en la vigencia 2018 y que permite evidenciar el saldo con el que finalizaron los pasivos en
dichavigencia.
Los formatos se adjuntaran a la presente respuesta para efectos de sustentar lo mencionado
(Anexo 15).

De conformidad con lo anterior se puede evidenciar que la informacion de los pasivos exigibles
al cierre de la vigencia 2018 es $12.920.377.979 y no $15.753 millones.”.

La respuesta no desvirtla la observaciéon porque al confrontar el saldo de Pasivos
Exigibles registrado en el reporte de ejecucion presupuestal del sistema Predis con
el formato CB-0002 que contiene el detalle de la totalidad de pasivos exigibles
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remitido a este ente de control como anexo 15, surgen nuevas diferencias con el
saldo que segun la entidad manifiesta, corresponde al saldo con el que finalizaron
los pasivos exigibles en la vigencia 2018:

Cuadro 57
INCONSISTENCIAS EN EL SALDO DE PASIVOS EXIGIBLES

Cifras en millones de pesos

APROPIACION EJECUCION

DETALLE ICRP IGIROS SALDO

Informe Ejecucién Presupuestal-Predis:
Funcionamiento 0,70 0,70 0
Inversion 14.196,66 4.694,43 9.502,23
(A)Total Pasivos Exigibles-Predis 14.197,36 4.695,13 (A) 9.502,23
Formato CB-0002:
Funcionamiento 85,78 85,65 0,13
Inversion 63.530,16 50.609,91 12.920,24
(B)Total Pasivos Exigibles Formato CB-0002 63.615,94 50.695,56 (B) 12.920,38
(C)=(A)-(B) DIFERENCIA DE SALDOS

ENTRE PREDIS Y FORMATO CB-0002: (C)=(A)-(B) 3.418,15

Fuente: Sistema de presupuesto Distrital -Predis y Sivicof
Elaboro: Equipo auditor Direccién Sector Movilidad-Contraloria de Bogota.

Por lo tanto la observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.4.7. Concepto sobre la Gestién Presupuestal

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeacién, gestion
y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de
la mision institucional de la UAERMV, se determina que la ejecucion del
presupuesto en la vigencia 2018 fue confiable.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Planes Programas y Proyectos

La UAERMV adelant6 la gestion de proyectos en el marco del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”, en el cual se incluyen cuatro (4) proyectos, asignando un
total de $124.905,41 millones, que comparado con el presupuesto de la vigencia
anterior representa un incremento de 19,21%.

En la evaluacion a los planes, programas y proyectos de la Entidad, este ente de
control seleccion6 una muestra de dos proyectos, uno de los cuales recibe el mayor
volumen de recursos y le permite desarrollar la mision institucional, denominado
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408: “Recuperacion, Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla Vial”, y el Proyecto 1171:
“Transparencia gestion publica y atencién a partes interesadas en la UAERMV”.

Los criterios de seleccion de la muestra se fundamentan en las directrices del
Memorando de Asignacién de la Direccion Sector de Movilidad de la Contraloria de
Bogot4, D.C., como también en el criterio del grupo auditor y corresponden al
90,44% del presupuesto de inversion directa ($111.367,48 millones), es decir a dos
(2) de los cuatro (4) proyectos que ascienden en su totalidad a la suma de
$124.905,58 millones.

El presupuesto de gastos de inversion para la vigencia 2018, se increment6 en el
20,60%, presentando un mayor incremento los gastos de funcionamiento con un
crecimiento en un 27,58%, en tanto que los gastos de inversion, sélo se aumentaron
en el 19,21%, aspecto que va en contravia de los principios de eficiencia y economia
constitucionales, como se presenta a continuacion:

Cuadro 58
PRESUPUESTO 2017- 2018

Cifras en millones de pesos

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | INCREMENTO
CONCEPTO 2017 2018 %

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 20.800,05 26.537,68 27,58
Proyecto 408 Recuperacién
rehabilitacibn y mantenimiento de la 77.276,44 100.717,48 30,33
malla vial
Proyecto 1171 Transparencia gestion
publica y atencién a partes interesadas 9.885,53 10.650,00 7,73
en la UAERMV
Proyecto 1181 Modernizacion 15.249,12 9.163,93 39,91
institucional
Proyecto 1117 Fortalecimiento vy
adecuacion de la plataforma 2.364,20 4.374,00 85,01
tecnoldgica
TOTAL GASTOS DE INVERSION 104.775,29 124.905,41 19,21
TOTAL PRESUPUESTO 25.575,34 151.443,09 20,60

Fuente: PREDIS
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota, D.C

También se observa que el presupuesto del proyecto 1117 “Fortalecimiento y adecuacion
de la plataforma tecnologica” se incremento en un porcentaje de 85,01%, que es superior
al proyecto de la mision institucional como lo es el proyecto 408 “Mantenimiento y
Rehabilitacion de la malla vial local”, impactando las cantidades de los recursos
requeridos para la malla vial local.
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De acuerdo con el Informe de Gestion 2017 de la UAERMYV, para la malla vial local
se cuenta con un 50% del total de la malla de la ciudad que equivale a 6.969
kilometros-carril y en el mismo documento se afirmd que dentro del diagndstico de
la malla vial IDU, se establece el estado de la malla vial local de la ciudad como se
detalla a continuacion:

) Cuadro 59
GESTION DE MANTENIMIENTO VIAL UAERMYV 2018
RENGLON ESTADO DE LA MALLA VIAL KMTS/ GESTION POR DEFICIT
LOCAL EN BOGOTA CARRIL 2018 INTERVENIR %
A) _I\I{Ialla . wgl arterial  (circula 50,00 2005 29.95 59.90
rasmilenio)
Malla vi 9
B) deal :C\i/l;?jlalc?)cal (50% del total 6.969.00 i i
© En buen estado 39% 2.717,91 - -
(D) En regular estado 24% 1.672,56 155,9 1.516,66 90,68
(E) En mal estado 21% 1.463,49 155,9 1.307,59 89,35
(F) Sin Clasificar 16% 1.115,04 - -
(G) Ciclorrutas 15,5 5,87 9,63 62,13
Total a intervenir (A)+(D)+(E)+(G) 3.201,55 337,72 2.863,83 89,45

Fuente: Base de datos del inventario y diagnoéstico de la malla vial IDU. Junio 2017
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Como se pudo evidenciar, la cantidad de km/carril a intervenir en 2017 era de
3.201,55, la cual se reduce a 2.863,83 como resultado de la gestidn realizada por la
Entidad en la vigencia 2018, sobre la base del cumplimiento de la totalidad de las
metas del proyecto 408 “Mantenimiento y Rehabilitacion de la malla vial local”. Al final de la
vigencia auditada, queda un 89,45% de la malla vial local por intervenir, de donde
se deduce, tomando el rendimiento del afio 2018, que serian necesarios nueve afios
y medio para terminar de restablecer la totalidad de la red vial local, bajo los
supuestos de que no ocurriera deterioro de las vias.

3.2.1.1. Costos Incurridos en los Proyectos de la Muestra

Para observar la evolucién de la gestidén de los proyectos a continuacion se presenta
un cuadro comparativo de los costos incurridos por la Entidad en el cumplimiento
de las metas en cada uno de los proyectos seleccionados:
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Cuadro 60
COSTOS INCURRIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PROYECTOS 408
RECUPERACION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL Y 1171
TRANSPARENCIA, GESTION PUBLICA Y ATENCION A PARTES INTERESADAS EN LA

UAERMV
Cifras en millones de pesos
NOMBRE PROY META LOGRADA UNITARI | LOGRA
2017 EJECUTAD | “5'5017 | pa 2018 | EJECUTAD o (DECRE
0 2017 0O 2017 2018 MENTO)
5 Conservacion y
Rehabilitacion 1083 Km-
Carril de la Infraestructura
208 vial Local (Por donde No 292,66 | 67.639,00| 231,12 | 311,79 | 88.764,00 | 284,69 23,18
Recuperacion, | Circulan Rutas De
Rehabilitacién | Transmilenio Zonal)
y Mantenimien | 7 Conservar 50 Km-Carril
todelaMalla |de Malla Vial Arterial,
Vial Troncal e Intermedia y Local
(Por donde Circulan las 11,55 7.386,00 | 639,48 20,05 9.015,00 | 449,63 |- 29,69
Rutas de Transmilenio
Troncal y Zonal)
8 Conservar 15.5 Km De
Ciclorrutas (De Andén) ) ) 587 2.036,00 | 346,85
1171
Tran_s,pare'nc_la, 1 Mantener El 80 % De
gestion pablica Satisfaccion De Los
y atencién a Ciudadanos Y Partes 81,70 4.463,00 54,63 82,80 8.467,00 | 102,26 87,20
partes
; Interesadas
interesadas en
la UAERMV

Fuente: Plan de Accion 2016-2020 con corte a 31/12/2018
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Al analizar el comportamiento de los costos en el cumplimiento de las metas del
proyecto 408, se observa que la meta 5 vias por donde no circulan rutas de
Transmilenio, se observa la incoherencia entre el incremento del 23,18% en el costo
unitario del km/carril de las), comparado con el menor costo del 29,08% de las vias
por donde circulan rutas Transmilenio, teniendo en cuenta la mayor exigencia en
cuanto a consistencia y espesor de la via por tratarse de buses de transporte
pesado.

3.2.1.1.1. Hallazgo administrativo por cuanto la Entidad no utilizé la

informacion de los costos histéricos en el logro de la meta en el caso del
“proyecto 1171 Transparencia, gestion publica y atencion a partes interesadas en la
UAERMV”.

La meta del proyecto 1171 “Transparencia, gestion publica y atencion a partes interesadas’,
consistente en “Mantener el 80 % de Satisfaccion de los Ciudadanos y Partes Interesadas” fue
alcanzada en 2017 con la ejecucion de $4.463,00 millones, a un costo unitario de
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$54,63 millones, en tanto que, para obtener el mismo resultado en 2018, fueron
necesarios muchos mas recursos, es decir $8.467,00 millones, esto es, 82,80%
mas, generando un costo unitario mucho equivalente a de $102,26 millones. Estas
cifras son notoriamente diferentes teniendo en cuenta que se trata de comparacion
de valores del afio 2018 y el inmediatamente anterior y no estarian justificadas por
el incremento en el indice de precios, el cual no supero ni siquiera el 10% para 2018.

Esta circunstancia demuestra la no aplicacion del “MANUAL PARA LA ADMINISTRACION
Y OPERACION DEL BANCO DISTRITAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS” en el tema
relacionado con la financiacion de proyectos que determina:

“2.2.6. Financiamiento del proyecto

A partir de los estudios, en particular los que determinan los activos, insumos y demas recursos
necesarios para la implementacion del proyecto, se debe realizar la proyeccién de los costos.
Esta informacién se organiza y analiza de forma tal que para cada componente de gasto del
proyecto se proyecte la inversién necesaria para cada afo.

Es necesario que en la proyeccion de los costos se indique cantidad, unidad de medida, precio
unitario y costo total para cada uno de los componentes del proyecto, de forma que soporten la
informacion contenida en los costos anuales del proyecto. De esta manera se obtiene el costo
anual y total del proyecto, el cual de acuerdo con las necesidades de cada afio y la duracién del
proyecto definen las necesidades reales de recursos para llevarlo a cabo.”

Asi mismo se produce trasgresion a la ley 87 de 1993 en su articulo 2, relacionado
con los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno.

Andlisis de larespuesta

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al Informe Preliminar
de Auditoria de Regularidad, mediante el oficio No. 20191100024101 radicado el
22 de abril de 2019 en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2019-10010, donde la
UAERMV manifiesta que:

“...para las vigencias 2017 y 2018, el proyecto se concibié con los siguientes componentes o
lineas de accion transversales al cumplimiento de su objetivo y de la Meta Plan de Desarrollo
asociada: Atencién a partes interesadas, Transparencia y acceso a la informacién, Sistema
Integrado de Gestién - SIG, Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA, Gestién Documental,
apoyo a los procesos de evaluacion, gestion juridica, planeacion estratégica, gestién de
comunicaciones y gestion administrativa.

...para mantener un nivel de satisfaccion de los ciudadanos deben mejorarse y fortalecerse los
procesos, procedimientos, la calidad de la informacion, los procesos de rendicién de cuentas y
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atencion al ciudadano, entre otros aspectos, que son los alcances de los componentes de
inversion del proyecto de inversion 1171”.

La respuesta no desvirtGa la observaciéon porque no aborda de manera especifica
los conceptos del gasto enmarcados en las actividades definidas en la ficha EBI-D
del proyecto, con sus correspondientes valores, ya que tales actividades no han
variado en la vigencia 2018 respecto de las de 2017,como tampoco se explica la
razon por la cual de los valores presupuestados de $11.902,00 para 2017 vy
$12.668,00 para 2018, se ejecutaron $4.463,00 millones $8.467,06 millones,
respectivamente, no obstante haber invertido casi el doble de los recursos
lograun cumplimiento de la meta muy similar: en 2017 81,70y en 2018 82,80%.
Por lo tanto la observacién se ratifica como hallazgo administrativo.

3.2.1.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

La entidad present6 a este Ente de Control, mediante oficio con radicado No.
20191500007661 del 11 de febrero de 2018, el avance de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible promulgados por las Naciones Unidas, en el cual se expresa
la contribucion de la UAERM.

Como aspectos relevantes de los avances de la Entidad en esta materia, cabe
resaltar que mediante la ejecucion del proyecto 1171- Transparencia, gestion
publica a partes interesadas en la UAERMV, el cual tiene el componente Plan
Institucional de Gestion Ambiental “PIGA” que propende por acciones para uso
racional de los recursos y un ambiente saludable, seguro y participativo.

Asi mismo, se reporta la utilizacion del granulo de caucho reciclado GCR en las
intervenciones de mantenimiento vial.

En el proceso auditor se ha podido constatar la implementacion de la politica de
reciclaje en las instalaciones de la entidad, asi como la utilizacién de la mencionada
materia prima en las visitas de obra a varios segmentos viales de las localidades de
San Cristébal y Suba.

3.2.1.3. Balance Social

La entidad definio en los siguientes términos su Balance Social para la vigencia
2018:

“PROBLEMATICA SOCIAL: Inadecuadas condiciones de movilidad en la red vial del Distrito
Capital por el deterioro de la infraestructura vial.
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DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA SOCIAL: La movilidad en Bogoté tiene dificultades
como escasez de vias aptas para toda la ciudadania; los bici-usuarios, automovilistas y
motociclistas estan expuestos a conflictos que emergen por un escaso mantenimiento y
rehabilitacién de las vias; hay huecos, ondulaciones y discontinuidades que contribuyen a la
congestion y accidentalidad.

Entre las causas principales de esta problematica se tienen:

Deterioro y dafio de la malla vial de la ciudad. Asi, las escasas y desarticuladas acciones de
mantenimiento y rehabilitacion de los pavimentos existentes, una vez se generan desgastes de
la carpeta asfaltica en las vias, originan fallos que afectan la estructura, asi conllevan al aumento
de costos y tiempo de las intervenciones.”

En el siguiente cuadro se determina el porcentaje de poblacidon beneficiada para
cada una de las localidades de la ciudad:

Cuadro 61
POBLACION BENEFICIADA POR LA ACCION DE LA UAERMV
POBLACION A POBLACION % POBLACION
LOCALIDAD ATENDER BENEFICIADA BENEFICIADA

FONTIBON 424.038 366.962 86,54
TEUSAQUILLO 140.135 110.329 78,73
PUENTE ARANDA 218.555 131.376 60,11
CHAPINERO 126.192 55.013 43,59
TUNJUELITO 186.383 71.376 38,30
LOS MARTIRES 93.248 33.017 35,41
BARRIOS UNIDOS 270.280 94.968 35,14
USAQUEN 475.275 156.853 33,00
ENGATIVA 883.319 268.091 30,35
LA CANDELARIA 22.243 5.163 23,21
ANTONIO NARINO 109.199 21.777 19,94
RAFAEL URIBE URIBE 348.023 62.396 17,93
SUBA 1.315.509 201.391 15,31
SAN CRISTOBAL 392.220 42.136 10,74
BOSA 753.496 76.195 10,11
KENNEDY 1.230.539 117.872 9,58
SANTA FE 93.857 8.014 8,54
CIUDAD BOLIVAR 748.012 49.296 6,59
USME 342.940 20.354 5,94
SUMAPAZ 7.584 0,00
TOTAL 8.181.047 1.892.579 23,13

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, SDP. Poblacién de Bogota D.C. y sus localidades 1985-
2020. Informe del balance social 2018 UMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad- Contraloria de Bogota, D.C

Se observan diferencias en la cobertura poblacional, toda vez que existen
localidades con muy baja cobertura, como Kennedy, Santa Fe, y Ciudad Bolivar,
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con porcentajes inferiores al 10%, en contraste con las localidades de Fontibdn,
Teusaquillo y Puente Aranda, cuyos porcentajes de cobertura superan el 60%.

3.2.1.4. Gestion Ambiental

La entidad suscribié 46 contratos por valor de $1.329,24 millones, cuyos objetos son
en su mayor parte, para la prestacion de servicios para el seguimiento a las obras
de recuperacién, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local, para la
mitigacion del impacto ambiental negativo en cumplimiento de la Guia de manejo
ambiental para los proyectos de infraestructura en el Distrito Capital.

3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1. Evaluacién de los Estados Financieros
3.3.1.1 Alcance de auditoria Estados Contables

La evaluacion fiscal de la UAERMYV, se realiza de manera posterior y selectiva, a
partir de una muestra representativa, se aplicaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento alternas, se revisaron los documentos soportes y los libros de
contabilidad. Lo anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad,
evaluar el sistema de control interno contable y obtener evidencia suficiente sobre
la razonabilidad de las cifras presentadas en los registros y saldos contables.

3.3.1.2 Muestra Evaluacion Estados Contables

Cuadro 62
MUESTRA DE LAS CUENTAS A
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
JUSTIFICACION PARA SU
NOMBRE CUENTA SALDO SELECCION
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 922188 Corresponde al 3.54% del
FINANCIERAS eet Activo
0,
CUENTAS POR COBRAR 935.32 Co”eSponﬁgi%O'%/" del
0,
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 34.824.05 CO"eSpO”iit?J 013'37/" del
BIENES DE BENEFICIO Y USO ;
PUBLICO E HISTORICO Y 145.012.35 CO"eSpO”iit?J 5’5'6“’ del
CULTURAL
0,
ACTIVOS INTANGIBLES 549.0 | Corresponde al 0.21% del
Activo
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JUSTIFICACION PARA SU
NOMBRE CUENTA SALDO SELECCION

RECURSOS ENTREGADOS EN 46.700.7 Corresponde al 17.94% del
ADMINISTRACION St Activo

0,
CUENTAS POR PAGAR 12.164.10 Corresr’or;,d;f‘v'o5'5% del

0,
PASIVOS ESTIMADOS 713.66 CO"eSPO”AdCGtS'OO'gg/" del
BENEFICIOS A EMPLEADOS A 2 058.4 Corresponde al 0.96% del
CORTO PLAZO 90 Pasivo
BENEFICIOS A EMPLEADOS A 1.903.1 Corresponde al 0.88% del
LARGO PLAZO ' ' Pasivo

0,
LITIGIOS Y DEMANDAS 622.4 Co”eSpor;,dazf‘v'oo'zg/" del
RECURSOS RECIBIDOS EN 197.812.2 Corresponde al 92.27% del
ADMINISTRACION ~OLE Pasivo

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C

Se verificé la informacion rendida a la Contraloria de Bogota, D.C., de la vigencia
2018. Para efectos de la evaluacion, se pudo establecer mediante el Certificado de
Cuenta No. 227122018-12-31 del 15 de febrero de 2019, que la UAERMYV, incorporo
al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, la informacién correspondiente
a la Rendicion de la Cuenta de la vigencia 2018.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Plan Anual de Estudios -PAE, se revisaron
las cuentas de: Operaciones Reciprocas, de las cuales se desprenden las cuentas,
1424-Recursos Entregados en Administracion y la cuenta 2902-Recursos
Recibidos en Administracién y Bienes de Beneficio y Uso Publico.

La evaluacion se realizé teniendo en cuenta, las Normas de Auditoria
Gubernamental, compatibles con la de general aceptacion, igualmente las politicas
y procedimientos establecidos por la Contraloria de Bogoté D.C.

De conformidad con el marco técnico contable en Colombia, expedido por la
Contaduria General de la Nacion, en las Resoluciones 533 de 2015, por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pablica, en el Marco Normativo aplicable
a Entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones, segun Resolucion 620 de

2015 del Contador General de la Nacidn: “Por medio de la cual se incorpora el Catalogo
General de Cuentas para Entidades de Gobierno”.

Resolucién 468 de 2016 del Contador General de la Nacidn: “Por medio de la cual se
modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, y €n
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Resolucidn 226 de 2014 de la Secretaria Distrital de Hacienda: “Por medio de la cual se
adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital

y la Resolucién 193 de 2016 que regula los procedimientos para la evaluacion del Control Interno”.

La UAERMV, mediante Resoluciéon 316 de 2018 adopté el Manual de Politica

Contable bajo el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad Publica.

Desegregacion de cada una de las cuentas que se reflejan en los Estados de
Situacion Financiera.

3.3.1.3. Efectivo y Equivalentes a Efectivo

Cuadro 63
CONFORMACION DE LA CUENTA EFECTIVO
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
Cédigo Nombre de la Cuenta Saldo a 31 Dic - 2018
11 Efectivo y Equivalentes del Efectivo 27.733.68
1105 Caja Menor 0,0
1110 Depdsitos en Instituciones Financieras 9.194.04
1132 Efectivo de Uso Restringido 18.539.64

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV

Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2018 era de $ 27.733,68 millones,

valor que representa el 10,65% del total de los activos.

Cuadro 64
CONFORMACION DE LAS CUENTAS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS AL
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
SALDO SEGUN SALDO SEGUN
CUENTA NBC')AM’\I%%E TESORERIA LIBROS

CLASE NUMERO 31/12/2018 31/12/2018
Corriente 560.006.069.998.455 DAVIVIENDA 402,53 402,53
Subtotal 402,53 402,53
Ahorros 6.000.865.284 DAVIVIENDA 3.597,67 3.597,67
Ahorros 22003213112-0 POPULAR 684,53 684,53
Ahorros 220-032-12152-7 POPULAR 3.851,46 3.851,46
Ahorros 299.313 BOGOTA 377,88 377,88
Ahorros 937-110 BOGOTA 3.170,69 3.170,69
Ahorros 59.023.861 AV VILLAS 3.418,97 3.418,97
Ahorros 059-00978-7 AV VILLAS 2.529,66 2.529,66
Ahorros 90,060-024,750 GNB SUDAMERIS 3.268,40 3.268,40
Ahorros 91.000.007.280 GNB SUDAMERIS 3.339,38 3.339,38
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SALDO SEGUN

SALDO SEGUN

CUENTA NBOAMN?:%E TESORERIA LIBROS
CLASE NUMERO 31/12/2018 31/12/2018
Ahorros 031-891831-34 BANCOLOMBIA 824,40 824,40
Ahorros 3,190,959,979 BANCOLOMBIA 33,94 33,94
Ahorros 031-125933-48 BANCOLOMBIA 15,20 15,20
Ahorros 031-16263911 BANCOLOMBIA 117,07 117,07
Ahorros 031-252161-52 BANCOLOMBIA 582,71 582,71
Ahorros 031-253386-14 BANCOLOMBIA 548,45 548,45
Ahorros 031-204802-77 BANCOLOMBIA 970,76 970,76
Subtotal 27.331,17 27.331,17
TOTAL 27.733,70 27.733,70

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

La UAERMV, tenia a 31 de diciembre de 2018: una (1) cuenta corriente con un
valor $402,5 millones y dieciséis (16) cuentas de ahorro con valor de $27.331,2

millones.

Se generaron 4.064 6rdenes de pago por un valor bruto de $122.072,7 millones,
por reservas de la vigencia 2017 se gir6 un valor bruto de $49.081,8 millones.

Es importante resaltar que los recursos recibidos por la Entidad, producto del
convenio interadministrativo No. 1292 del 2012 se controla por la Direccion de
Tesoreria de Bogota.

Se pudo concluir que la UAERMYV, no tiene partidas conciliatorias en ninguna de
las cuentas bancarias.

3.3.1.4. Caja Menor.

Para la vigencia 2018 se tenian dos (2) cajas menores, asignadas a la Secretaria
General y Subdireccién de Produccion; creadas mediante la Resolucién No. 055 del
las cuales estan destinadas para atender
imprescindibles, imprevistas e inaplazables, y cuya liquidacion definitiva debe
realizarse al cierre de la vigencia. El responsable del manejo de la Caja Menor, se
encontraban debidamente amparados segun Pdliza de Manejo para Entidades

2018;

erogaciones urgentes,

Oficiales No. 2201217035655 expedida por MAPFRE Seguros General.
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3.3.1.5. Cuentas por cobrar.

Cuadro 65
CONFORMACION CUENTAS POR COBRAR
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
. Saldo a
Codigo Nombre de la Cuenta 31 diciembre de 2018
Activo no corriente

1384 Otras Cuentas por Cobrar 1226.40
1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar -782.00
Total Cuentas por cobrar 4444

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

La UAERMV, dando aplicacion a lo establecido en el Nuevo Marco Normativo
Contable - NMNC, caculo el Deterioro a las Cuantas por Cobrar de la vigencia 2018,
por un valor de $-782.0 millones.

El dia 11 de marzo, se realizo una visita administrativa a la oficina Juridica de la
Entidad, con el fin de verificar el estado de cada uno de los procesos juridicos, de
los deudores que se registran en los Estados Finacieros a 31 de diciembre de 2018.

3.3.1.6. Propiedades, Planta y Equipo

Las Propiedades, Planta y equipo presenta un saldo a 31 de diciembre por un valor
de $34.824.1 millones, compuesta especialmente por: Terrenos por un valor de $
11.423.1 millones; Maquinaria y Equipo por un valor de $28.384.9 millones y Equipo
de Transporte, Traccién y Elevacion por un valor de $17.191.7 millones. Se
evidencié que la Depreciacion Acumulada ascendia a -$-30.391.3 millones.

Se realizé un acta de visita administrativa el dia 12 de marzo de 2019, con el fin de
verificar el cumplimiento del Nuevo Marco Normativo en el manejo y control de los
bienes de la entidad.

La UAERMYV, para darle cumplimiento a lo establecido en el NMNC, por tener el
goce Yy disfrute del lote de propiedad del DADEP, ubicado en la KR 34 No. 3-97,
registro un valor de $10.132.9 millones, en la cuenta de Terrenos, segun avaluo
realizado por la firma BDO AVALUOS.

Asi mismo se expidio la Resolucion No.361 de 16 de agosto de 2018, “Por la cual se
autoriza y ordena la baja definitiva de algunos bienes muebles, maquinaria y equipo declarados
inservibles y/u obsoletos de propiedad de UAERMV”, por un valor de $1.588.2 millones.
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El impacto neto generado en la medicion de la Propiedad Planta y Equipo presento
un aumento de $14.085.9 millones de acuerdo con lo revelado en las notas a los
estados financieros.

Selectivamente se tomd una muestra de algunas adquisiciones de activos, para
verificar su registro y depreciacion aplicados por la UAERMV, para verificar la
aplicacion del NMNC.

Equipo y Maquinaria para Transporte Traccion y elevacién por un valor total de
$5.585.7 millones. De lo anterior se verifico su registro contable y la existencia fisica
de los bienes.

De acuerdo con las revelaciones de los estados financieros dice: “En cumplimiento del
nuevo marco normativo contable se llevd acabo el analisis de aquellos elementos que superan los
35 SMLMV para determinar su deterioro, los resultados de la matriz aplicad se observd que no son
objeto de deterioro ya que el precio de mercado es superior al valor neto en libros.”

3.3.1.6.1 Inventario Fisico

Se verifico la presentacion del inventario fisico, en cumplimiento de las
Resoluciones No. 051, 033 y 620 e instructivo 002 de 2015, de la Contaduria
General de la Nacion y las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico, el cual comprendié levantamiento fisico y actualizacién de todos los bienes
muebles e inmuebles propiedad de la UAERMV.

3.3.1.7. Otros Avances y Anticipos

Cuadro 66
SALDOS DE ANTICIPOS A CONTRATISTAS
31/12/2018
' Cifras en millones de pesos
NUMERO VALOR SALDO
NIT SN RIS CONTRATO CONTRATO ARTIEL ANTICIPO
900,358078 | Consorcio Mitigacion 2010 85 de 2010 8.851.4 4.425.7 353,36
900.371.977 | Consorcio Signum 2010 105 de 2010 1.492.9 746.5 26,47
899,099,230 | Universidad Distrital Francisco | y3¢/5015 368 36,8 36,80
José De Caldas

830,054,539 | Cimelec Ingenieros S.A.S 358/2015 4,820,3 964 90,91
900,872,861 | Consorcio Infraestructura Vial 362/2015 5,049,9 1.009,90 1.009,99
SALDO A 31 DICIEMBRE DE 2018 1.517.53

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Se verificaron los saldos, de los anticipos sin legalizar de los contratistas Consorcio
Infraestructura Vial por un valor de $1.009.9 millones.
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Se pudo verificar que del anticipo del contrato 362 de 2015, se generd un presunto
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal de $ 938.2
millones, segun Informe de Auditoria del PAD 2016 codigo 111 de junio de 2016.

Segun el oficio con radicado 20191300018781 del 28/03/2019, la UAERMYV, dice:

“En la actualidad el proceso contractual que se adelante ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, radicado con el niumero 25000233600020170031400, se encuentran etapa de

alegatos de conclusion, para luego entrar al Despacho para emitir fallo.”

Consorcio Mitigacion 2010 por un valor de $353.4 millones. De este valor
efectivamente no se amortizo, sin embargo, en el expediente del contrato reposa el
proyecto de Acta No.40 de liquidacion del Anticipo, donde el contratista autoriza, a
la UAERMYV a descontar del valor de la rete garantia.

3.3.1.8. Bienes de Beneficio y uso publico e historico y Culturales

La cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico e Historico y Culturales registra un
saldo de $145.012,3 millones a 31 de diciembre de 2018 y en esta cuenta se
registran los gastos en que ha incurridos la UAERMV, en cumplimiento de la carta
circular No.036 de diciembre de 2013, emitida por el Contador del Distrito.

En las revelaciones a los estados contables dice: “A la fecha no se han reportado los
informes de legalizacién de Obras ejecutada por parte de la Subdirecciéon Técnica de Mantenimiento
Vial - Gerencia de Intervencion. Es necesario precisar que se han llevado a cabo mesas de trabajo
con el Grupo financiero del Convenio 1292, en el que se socializdé la circular anteriormente
mencionada, se presentaron Formatos para la rendicion de las cuentas al area contable donde se
detalla los insumos utilizados en cada intervencion.

Dado que no han realizado registros contables relacionados con la ejecucion del Convenio
1292/2012...”

El Convenio Interadministrativo 1292 de 2012, se encuentra en un proceso judicial,
toda vez que el 30 de abril de 2018, la Secretaria de Gobierno Distrital formulo
demanda de controversias contractuales en contra de la UAERMV.

3.3.1.9. Recursos Entregados en Administracion.

Son recursos que quedan pendientes por reintegrar, por parte de la Tesoreria
Distrital. A 31 de diciembre de 2018 presentaba un saldo de $793.0 millones.

Cuadro 67
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
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31/12/2018
Cifras en millones de pesos

CODIGO VALOR RENDIMIENTOS SALDO A
CONTABLE NEIEIRE CONVENIO | FINANCIEROS | PESEMBOLSOS | 41155018

190801 |En Administracion Recursos | 168,928,7 22,461,4 145,684,2 45.705,90

190801 |Impuestos Pendientes de 793,00

190801 | Rendimientos Bancolombia 201,70

SALDO 46.700,60

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

De otra parte, los recursos recibidos del Convenio 1292 de 2012 y que encuentran
en Administracion por parte de Secretaria Distrital de Hacienda, aumentan su saldo,
con los rendimientos financieros y present6 un saldo a 31 de diciembre de 2018, de
$45.907,60 millones.

3.3.1.10. Activos Intangibles.

Cuadro 68
ACTIVOS INTAGIBLES
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
ACTIVOS
DETALLE SOFTWARE | INTANGIBLES EN FASE Tﬁ\lﬁ_ilhglcgt\égs
DE DESARROLLO

SALDO INICIAL A 31/01/2018 461,67 461,67
ADQUISICIONES 136,40 136,40
ADICIONES -49,04 -49,04

DISPOSICIONES
AMORTIZACION DEL ANO
DETERIORO DEL ANO
REVISION DEL DETERIORO

SALDO A FINAL A 31/12/2018 549,03 549,03
Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

De acuerdo con las revelaciones a los Estados Financieros y aplicando las
directrices de la Direccion Distrital de Contabilidad de Bogota D.C, no se evidencio
ningun impacto en el saldo inicial en esta cuenta.
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3.3.1.11. Cuentas por Pagar.

Cuadro 69
CUENTAS POR PAGAR
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
SALDO A
CODIGO DETALLE 31/12/2017
24 CUENTAS POR PAGAR
2401 Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales 3.487.83
2407 Recursos a Favor de Terceros 7.287.43
2424 Descuentos de Nomina 64.50
2436 Retenciones en la Fuente e impuestos de Timbre 1000.91
2490 Otras Cuentas Pagar 81.90
2490 Cuentas por Pagar a costo Amortizado 0
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 11.922.57

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Las Cuentas por Pagar presentaron un saldo a 31 de diciembre de 2018, por un
valor de $11.922.57 millones, donde la cuenta mas representativa corresponde a
Recursos a Favor de Terceros por un valor de $7.287.43 que son los rendimientos
financieros por reintegrar a los Fondos de Desarrollo Local, producto del Convenio

1292 de 2012 y de los Recursos propios de la Unidad.

Asi mismo hay un saldo a por Impuestos por Pagar a la DIAN por un valor de

$1.000.9 millones, que se consignan en el mes siguiente.

3.3.1.12. Beneficios a los Empleados.

Cuadro 70
BENEFICIOS A EMPLEADOS
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
CODIGO VALOR
CUENTA PSS 31/12/2018
25 | BENEFICIOS A EMPLEADOS 3.961,50
2511 | BENEFICIOS A EMPLEADOS A CORTO PLAZO 2.058,40
251102 | Cesantias 498,63
251103 | Intereses sobre las Cesantias 59,84
251104 | Vacaciones 662,78
251105 | Prima de Vacaciones 609,20
251107 | Prima de Navidad 0,71
251111 | Aportes a Riesgos Laborales 29,58
251116 | Dotaciones y Suministré a Trabajadores 27,91
251122 | Aportes a Fondos de Pensiones-Empleador 76,53
251123 | Aportes Seguridad Social en salud - Empleador 53,96
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CODIGO VALOR
CUENTA oS 31/12/2018
251124 | Aportes a Cajas de Compensacién Familiar 39,26
2512 | BENEFICIOS A EMPLEADOS A LARGO PLAZO 1.903,10
251204 | Cesantias Retroactivas 1.595,26
251290 | Otros Beneficios a los Empleados a Largo Plazo 307,84

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Como lo dicen la revelacion a los Estados Financieros: “Los beneficios a los empleados
comprenden todas las retribuciones que la entidad proporciona a sus trabajadores a cambio de sus
servicios, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual.
Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se
proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segin lo establecido en la
normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas que dan origen
al beneficio. Los beneficios a los empleados se pueden clasificar...”

3.3.1.13. Pasivos Estimados.

Cuadro 71
PROVISION PARA CONTIGENCIAS Y LITIGIOS A

31/12/2018
Cifras en millones de pesos

TIPO DE PROCESO No. PROCESOS VALOR DE LA PROVISION
ADMINISTRATIVOS 5 558,26
LABORAL 2 64,21
OTROS LITIGIOS 2
TOTAL 9 622,47

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Como lo dicen la revelaciones a los estados Financieros: “LITIGIOS: La Subdireccion de
Gestion Judicial de la Alcaldia Mayor, a través del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales
SIPROJ determina la provision para las contingencias de fallos en contra de la Entidad, es de resaltar
que se registran los procesos de la Secretaria de Obras Publicas, cuya representacion judicial se
encuentra en cabeza de la Oficina de Asuntos Judiciales de la Alcaldia Mayor de Bogota y de la
Unidad, son procesos cuya representacion recae en la Oficina Asesora Juridica, en cumplimiento de
la Resolucion No. SHD-000397 del 31 de diciembre de 2008, de acuerdo con el reporte se procede
a registrar contablemente. Estas cifras son conciliadas con el reporte contable del Siproj que

presenta un saldo de $622.467.484, se detalla de la siguiente manera a 31 de diciembre de 2018.”
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3.3.1.14. Recursos Recibidos en Administracion.

Cuadro 72
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS CON LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
- - SALDO SALDO NO

No. | CODIGO DESCRIPCION CORRIENTE CORRIENTE
1| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL BOSA 15.382,42 0,00
2| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL SUBA 425,00 199,27
3| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL CIUDAD 24.877,70 0,00
4| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO 7.598,30 0,00
5| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL MARTIRES 6.702,98 0,00
6| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL ENGATIVA 14.417,13 0,00
7| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL CANDELARIA 4.770,48 0,00
8| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL USAQUEN 6.821,34 0,00
9| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE 0,00 17.810,37
10| 290201 | FONDO DE DESARROLLO LOCAL TUNJUELITO 10.021,48 0,00
11| 290201 | FONDO DE DESARROLLO LOCAL SANTAFE 6.609,20 0,00
12| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL USME 13.264,19 0,00
13| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN 18.010,43 0,00
14| 290201 | FONDO DE DESARROLLO LOCAL CHAPINERO 6.461,62 0,00
15| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL FONTIBON 6.454,38 0,00
16| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL PUENTE 5.654,40 0,00
17| 290201 | FONDO DE DESARROLLO LOCAL TEUSAQUILLO 6.045,57 0,00
18| 290201 | FONDO DE DESARROLLO LOCAL SUMAPAZ 406,75 0,00
19| 290201 | FONDO DE DESARROLLO LOCAL BARRIOS 5.867,94 0,00
20| 290201 |FONDO DE DESARROLLO LOCAL KENNEDY 19.698,55 0,00
21| 290201 |IDIGER 312,68 0,00
TOTAL 179.802,53 18.009,63
197.812,17

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Esta cuenta para darle cumplimiento al Nuevo Marco Normativo Contable, fue
objeto de homologacion de la cuenta 2453 a la cuenta 2902; se realiza conciliacion
trimestralmente, con los diferentes Fondos de Desarrollo Local.

En el Pasivo Corriente registré un saldo a 31 de diciembre de 2018, por un valor
de $179.802.5 millones y en no corriente un valor de $18.009.6 millones.

Ademas dice: “A través del Comité de Sostenibilidad, se presenté un informe detallado de la
situacién de los convenios con el proposito de ser liquidados, hacer la devolucién de saldos y
determinar la distribucién de los rendimientos financieros a la Tesoreria Distrital debidamente
identificados Fondo por Fondo.”
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Esta cuenta son las mismas Operaciones Reciprocas de la UAERMV, para la
vigencia 2018.

3.3.1.15. Impactos por la transicién al nuevo Marco de Regulacion.

Como quedo revelado en las notas a los Estados Financieros asi:

“En el proceso de la implementacion del Marco Normativo Contable para las Entidades de
Gobierno y en aplicacién del Instructivo No.002 de 2015 de la CGN, el cual establece las
actividades a realizar en la transicion, se generaron disminuciones en el comportamiento
patrimonial, las cuales corresponden principalmente a la desincorporacién de propiedades planta
y equipo, evaluacion de nuevas vidas Utiles para bienes tangibles e intangibles, elementos
clasificados como cargo diferidos que no cumplen con la definicion de activos, la evaluacion del
deterioro de las cuentas por cobrar, y la incorporacién de obligaciones en los rubros de beneficios
a empleados y Provisiones, como se detalla a continuacion:

Cuadro 73
IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
DETALLE VALOR

Impactos por la Transicién al Nuevo Marco 26.816,99
Cuentas por cobrar 285,61
Propiedades, planta y equipo 14.085,98
Activos intangibles 85,29
Otros activos -2.275,41
Beneficios a empleados -71,07
Provisiones 13.983,82
Oftros impactos por transiciéon 722,77

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

3.3.1.16. Ingresos y Gastos

Cuadro 74
INGRESOS Y GASTOS

31/12/2018

Cifras en millones de pesos
CUENTA INGRESOS SALDO
47 | OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 131.526,83
4705 | FONDOS RECIBIDOS 127.869,65
48 | OTROS INGRESOS 3.657,18
4802 | FINACIEROS 837,30
4808 | INGRESOS DIVERSOS 2.819,88
GASTOS 127.467,13
CUENTA DE ADMINISTRACION Y OPERACION 25.695,78
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CUENTA INGRESOS SALDO
510100 | Sueldos 7.514,28
510200 | Contribuciones Imputadas 1.012,62
510300 | Contribuciones Efectivas 1.457,17
510400 | Aportes sobre la Nomina 491,41
510700 | Prestaciones Sociales 4.995,40
510800 | Gastos de Personal Diversos 1.283,64
511100 | Generales 8.941,26
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 4.774,70
5346 | Deterioro Inversiones 0,00
5347 | Deterioro Cuentas por Cobrar 782,04
5351 | Deterioro de Propiedades Planta y Equipo 94,26
5360 | Depreciacién de Propiedades Planta y Equipo 3.633,86
5368 | Provision Litigios y Demandas 264,54
55| GASTO PUBLICO SOCIAL 96.570,91
5507 | Desarrollo Comunitario y Bienestar Social 96.570,91
58 | OTROS GASTOS 425,74
5802 | Comisiones 12,88
5890 | Gastos Diversos 412,87
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO 4.059,69

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

En el Estado de Resultados, se registran los Ingresos por concepto de
transferencias de la de la Secretaria de Hacienda, para los Gastos de
Funcionamiento e Inversion, legalizacion de Obras y Otros Ingresos.

En la cuenta de Gastos se registran los recursos utilizados por la UAERMV, para la
adquisicion de bienes o servicios, incremento de la provision para litigios o
demandas, provision para proteccion de la Propiedad Planta y equipo y gasto
Publico Social.

3.3.1.17. Saneamiento Contable.

Dandole cumplimiento al seguimiento de verificacion, exigido en la Circular Conjunta
001 de 2017, expedida por el Contador General de la Nacién y el Auditor General.

Se pudo evidenciar que la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y
Mantenimiento Vial - UAERMV, no aplico lo expuesto en el Articulo 261 de la Ley 1753
de 2015; toda vez que esta no tuvo necesidad de realizar procesos de depuracion
contable de ninguno de los registros contables de las vigencias del 2015 al 2018.
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3.3.1.18. Rendiciéon de la Cuenta.

Segun el Certificado de Cuenta No. 227122018-12-31 del 15 de febrero de 2019, se
presentd la cuenta por parte del sujeto de control de acuerdo con lo establecido en
la Resolucion 011 y 023 de 2016 de la Contraloria de Bogota D.C., con el cual se
incorporo al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF.

3.3.1.19. Verificacion de informacion de acuerdo con el Nuevo Marco
Normativo.

Se verifico la informacion reportada mediante oficio No. 20191710002911 del
17/01/2019, relacionada con el Nuevo Marco Normativo para Entidades de
Gobierno mediante Resolucién 533 de 2015, de la UAERMYV, solicitada por la
Contraloria de Bogota D.C, mediante Radicacion 2-2019-00553 del 14/01/2019
como se muestran en los siguientes archivos.

Cuadro 75
ARCHIVOS SOPORTES DEL NMNC
TIPO DE
DETALLE ARCHIVO
Anexo 1 - CC69 Planillas Saldos Iniciales Hoja de trabajo puntos 4,5,6 y 7 EXCEL
Balance de Prueba 1-1-2018 Punto 3 PDF
Balance de Prueba 31-12-2017 Punto 3 PDF
CGN2005-001 Saldos Iniciales a 1 de enero de 2018 Punto 3 PDF
Comprobantes de Ajustes y Reclasificaciones del RCP Punto 8 Varios
Conciliaciones Almacén enero 2018 Punto 9 PDF
Conciliaciones Bancarias a 31 de diciembre de 2017 Punto 9 PDF
Libro Auxiliar 3145 Impactos Punto 8 PDF
Matriz de Convergencia Punto 4 PDF
Plan de Accién afio 2017 en Excel punto 1 EXCEL
Plan de Accién afio 2017 Punto 1 PDF
Resultado ejecucién Plan de Accién afio 2017 Punto 2 EXCEL

Fuente: Oficio de la UAERMV No. 20191710002911 del 17/01/2019.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

3.3.1.20. Evaluacion al sistema de control interno Contable

El proceso de registro de la informacion contable se realiza con base en la
Resolucién No. 414 de 2014, Resolucién 193 de 2016 que regula los procedimientos
para la evaluacion del Control Interno Contable y el Instructivo 002 de 2014, como
empresa gue no cotiza en el mercado de valores y no capta ni administra ahorro del
publico y se manejan a través del aplicativo contable Si Capital.
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La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacibn y Mantenimiento Vial-
UAERMV, cuenta con los libros de contabilidad debidamente registrados de
acuerdo a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica.

Asi mismo, los activos de la entidad durante la vigencia 2018, se encontraban
debidamente amparados mediante la adquisiciébn de Poélizas de Seguros, que se
incluyen en el siguiente cuadro.

Cuadro 76
POLIZAS DE LA ENTIDAD
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
POLIZA VIGENCIA ASEGURADORA WAL AMPARO
ASEGURADO
220121717035653 12/11/2017 02/12/2019 Mapre /Colombia 26.791.5 Seguros
2201117900234 12/12/2017 02/12/2019 Mapre /Colombia Segun modalidad Equipo de
220121717035653 12/11/2017 01/12/2019 Mapre /Colombia 1.000.0| Manejo global
220121717035656 12/11/2017 02/12/2019 Mapre /Colombia 5.500,0 Resp. Civil
220121717035657 12/11/2017 02/12/2019 Mapre /Colombia 21.373.1 Maquinaria y
2201117900234 12/12/2017 02/12/2019 Mapre /Colombia Segln modalidad | Péliza de grupo
33-11-71- 16/05/2018 05/02/2022 Seguros del Estado péliza de vida
220121717035658 1/01/2018 30/06/2019 Mapre /Colombia 5.000.0 RC Srervidores

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

3.3.1.21. Concepto del Sistema de Control Interno Contable

Una vez analizados y verificados cada uno de los componentes de control interno
contable, de cada una de las cuentas seleccionadas en la muestra de auditoria y
producto de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, se da un concepto
CONFIABLE.

3.3.2. Gestioén Financiera

3.3.2.1 Indicadores Financieros

De acuerdo con los saldos presentados en los Estados Contables con corte a 31 de
diciembre de 2018, se calculan los indicadores financieros asi:
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) Cuadro 77
SALDOS SEGUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31/12/2018

Cifras en millones de pesos

SALDO A

CONEEFTO) 31/12/2018
Activo Corriente 29.251,22
Activo No Corriente 230.938,63
Total Activo 260.189,84
Pasivo Corriente 193.783,51
Pasivo No Corriente 20.597,97
Total Pasivo 214.381,48
Total Patrimonio 45.808,36

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV
Elabor6: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Cuadro 78
INDICADORES FINANCIEROS
31/12/2018
Cifras en millones de pesos
NOMBRE DEL p
INDICADOR DEFINICION VALOR RESULTADO
i i 29.591,22
Razén Corriente 'SC“YO CCorru_ent;a L 0,15
asivo Corriente 193.783 51
Caplta_ll de Activo Corriente - 29.591,22-193,783.51 164.192.29
Trabajo Pasivo Corriente
i . 260,189,84
Solidez AcvoTotal- | LT 121
asivo Tota 214,381,47
Nivel de Total Pasivo / Total 214,381,47
Endeudamiento |Actvo | T 82,39
260,189,84
Rendimiento Resultado 4,059,69
Operacional de | Operacional / | = 2
los Activos Total Activo 260,189,84
Rendimiento .. 4,059,69
Neto Sobre el ?ﬁntdllmse?t_o Neto | 777777 0,09
Capital otal Patrimonio 45,808,36

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018-UAERMV

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.
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Capital de Trabajo: Indica el valor que le queda a la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —-UAERMV, en efectivo u otros activos
corrientes después de haber pagado todos sus pasivos de corto plazo, como se
puede observar la cifra es de $ -164.192,29 es decir que no le alcanza lo que tiene
en su activo a corto plazo para financiar sus pasivos a corto plazo.

Razon de Endeudamiento: El resultado nos indica que por cada peso que la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —-UAERMV tiene
invertido en activos, el 82.39% se encuentra representado o ha sido financiado por
los bancos, proveedores y otros pasivos).

Rendimiento Neto sobre Capital: Lo que indica que, en el cuarto trimestre del afio
2018, la Unidad gener6 $0.09 de rendimiento por cada peso del patrimonio.

Es importante resaltar que la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, no tiene deuda publica, ni maneja portafolios de inversiones.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1. PETICIONES CIUDADANAS
4.1.1. DPC - 120 de 2019.

La Contraloria de Bogota, en ejercicio de las funciones de control fiscal y en
desarrollo de la Auditoria de Regularidad cédigo 63, correspondiente al PAD 2019,
desarrollo las gestiones necesarias para dar respuesta definitiva al Derecho de
Peticion (DPC 120 de 2019), radicado por la Peticionaria, manifiesta en su escrito
lo siguiente: “Me permito solicitarle de la manera mas respetuosa se sirva ordenar a quien
corresponda la reparacion de la malla vial de la calle 128 entre Carrera 572 Bis y Carrera 57B Bis, y
el enorme hueco en la carrera 57 A Bis No. 12850”.

Del Derecho de Peticion de la referencia se corrio traslado a la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV, para que
explicara las gestiones tendientes a darle solucion a lo solicitado por la Ciudadana,
y en respuesta enviada mediante oficio No- 2011200007001 de fecha 06 de febrero
de 2019, a la Contraloria de Bogota D.C., manifiesta que:

“Este segmento vial no se encuentra incluido en la programacion de actividades de la presente
vigencia fiscal, con posterioridad a la ejecucion de los segmentos priorizados en los diferentes
programas que se llevan a cabo actualmente, se estudiara la posibilidad de incluir el segmento
antes descrito dentro de la ejecucién por misionalidad que adelanta la Entidad, mediante
actividades de mantenimiento periddico y rutinario con algunos bacheos, parcheos puntuales y
sello de fisuras.”

Igualmente, en su respuesta la UAERMV, corre traslado del Derecho de Peticién al
IDRD y a la Alcaldia Local de Suba con los siguientes argumentos:

“No es posible para la UAERMV su intervencion por cuanto no hace parte de las competencias
descritas en el Acuerdo 257 de 2006, a través del cual se establecieron las funciones de la
Entidad, por lo que n cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 se da traslado de la solicitud al Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte — IDRD, para lo pertinente”.

“Lo anterior no impide que el Fondo de Desarrollo Local de acuerdo con las competencias
establecidas en el numeral 3 del articulo tercero del Acuerdo 6 de 1992, el cual estipula. “A las
J.A.L. les corresponde (...) Efectuar la construcciéon y mantenimiento de las obras y proyectos
locales tales como: Vias y Zonas verdes (...)", no pueda evaluar la posibilidad de incluir dicho

segmento vial dentro de los programas de intervencion via que tenga proyectado realizar”.
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Ante esta situacion y en vista que no se vislumbraba una pronta solucion a la
problemética presentada por la Ciudadana, se procedié a conminar a la UAERMV,
para que nos informara de acuerdo a su competencia, el estado actual del segmento
vial “CIV- 11009984 eje vial KR 57 A BIS desde la calle 128 hasta la Calle 128B Seccién V8 tipo
de malla MVL PK 167718, cuyas observaciones: Segmento vial en pavimento flexible, requiere
actividades de MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO”, de acuerdo a lo solicitado en
el DPC 120 de 20109.

En respuesta enviada a este equipo auditor y radicada con el No. 20191200018321

del 27 de marzo de 2019, la UAERMV nos manifiesta que. “Como resultado de la visita
de diagnostico realizada al segmento vial antes descrito, asi como del proceso de planificacion que
adelanta la Entidad, este segmento vial CIV No. 11009984 - fue incluido dentro del listado de
segmentos viales que serdn programados para intervencidn en el tercer trimestre de la presente

vigencia con actividades de mantenimiento periddico.” (Subrayado fuera de texto).

Igualmente se elaboraron oficios dirigidos al IDRD y a la Alcaldia Local de Suba,
para que informen las gestiones realizadas para dar respuesta a las peticiones de
la Ciudadana, los cuales se enviaron por conducto de la Subdireccion de
Infraestructura de la Direccién de Movilidad, de la Contraloria de Bogota.

Es de anotar que segun oficio UAERMV No. 20113200021911 del 09 de abril de
2019, radicado ante este Equipo Auditor, la Entidad dio alcance al oficio UMV
2011200018321 del 27 de marzo, en respuesta al oficio de la Contraloria de Bogota
radicado en la UAERMV con No. 20191120035472 del 26 de marzo de 2017,
mediante el cual manifiesta que:

“Con relacion a la respuesta efectuada mediante el oficio indicado en el asunto, referente a la
solicitud de informaciéon presentada por la sefiora Sandra Isabel Nifio Ortiz, sobre el segmento
de la Kra. 572 Bis entre Calle 128 hasta calle 128B:

Localidad: No. 11-SUBA // UPZ: NIZA

SECCION | TIPO DE
Cliv EJE VIAL | DESDE HASTA VIAL MALLA PK OBSERVACIONES

Segmento vial pavimento
flexible, requiere
actividades de
MANTENIMIENTO
PERIODICO Y
RUTINARIO

110084 KR 57ABIS| CL 128 CL 128B V8 MVL 167718

CIV: CODIGO DE IDENTIFICACION VIAL // MVL: MALLA VIAL LOCAL
(...)

De esta manera, la UAERMYV informa que las actividades de mantenimiento en este
segmento vial se encuentran en ejecucion.
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4.1.2. DPC - 033 de 2018

Con relacién a la solicitud presentada por el Peticionario, ante la Contraloria General
de la Republica, esta dio traslado a la Contraloria de Bogota D.C, del derecho de
peticion identificado con el No. DPC 033 - 2018, con radicado externo No
20191320002731 del 17 de enero de 2019, a traves del cual se solicita:

“Los pocos avances de las obras en la Carrera 362 entre calles 53y 56 (Bogota), donde se puede
observar que la UMV NO interviene la via de forma COMPLETA, y considera que no se evidencia
la actuacion inmediata, e interventoria OPORTUNA de entidades de vigilancia y control”

Desde el punto de vista del control fiscal, la Direccion Técnica de Movilidad
incorporé la solicitud a la Auditoria de Regularidad que se adelanta ante la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV, de
conformidad con el Plan de Auditoria Distrital-PAD 2019.

Mediante correo electronico, el 15 de enero de 2019, se solicitdé informacion a la
UAERMV respecto a los hechos expuestos en la peticion. La Entidad a través del
Gerente de Intervencion, mediante el oficio No. 20191320005341 del 29 de enero
de 2019, comunicé a este organismo lo sucedido, una vez analizada la informacion
se sustrae en los siguientes términos:

a. La via programada para intervenir por parte de la UAERMV, corresponde a la
Carrera 36 A entre AC53 y Calle 56, en la cual se encuentran tres bahias de
parqueo.

b. Dentro de la programacion se contempld inicialmente, la intervencion de la
bahia ubicada en la Carrera 36A entre calle 54 y 56, porque estaba identificada
con un PK — (Punto Kilometro) en el Sistema de Informacién Geografico del
Instituto de Desarrollo Urbano - SIGIDU.

c. Con el fin de intervenir las dos bahias que no contaban con un PK en el sistema
mencionado, la UMV consult6é a la Secretaria Distrital de Planeacién-SDP vy el
Sistema de Informacién de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial —
SINUPOT, en aras de establecer la intervenciéon de estos dos puntos PK, es
decir, las bahias ubicadas en la Carrera 36A entre AC53 y Calle 53A Bisy en la
Carrera 36A entre Calle 53A Bis y Calle 54. Como resultado de la gestion
mencionada se autorizo a la Gerencia de Intervencion de la UMV para intervenir
las dos bahias sin identificacion PK.
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d. Entre el 21 y 27 de noviembre de 20
medias calzadas, es decir, primero
calzada) y una vez terminada ésta, s
dar cumplimiento al Plan de Man
Secretaria Distrital de Movilidad-SDM

18, el cambio de la carpeta se realiz6 por

se intervino la mitad de la via (media
e intervino la otra mitad. Lo anterior, para
ejo de Transito-PMT, aprobado por la
, con el fin de disminuir los inconvenientes,

por tratarse de una via con alto trafico vehicular.

En el desarrollo de lo anterior, este Orga
realizé una visita de tipo administrativo, e
el Director de Obra de la UAERMYV al lu

nismo de Control, el 25 de enero de 2019
n compafia del Gerente de Intervencion y
gar de los hechos en comento, donde se

verifico el cambio de la carpeta asfaltica existente, por una carpeta de mezcla

asfaltica con grano de caucho reciclado
bahias de parqueo, concluyendo de esta
estado, como se muestra en el siguiente

-MCGR-19 y la intervencion de las tres
manera, que la obra se encuentra en buen
registro fotogréfico :

Registro Fotografico 2
VISITA ADM

INISTRATIVA

Foto No : Se
Carrera 36A entre Calle 54 y Calle 56 CIV
13000742

observa pavimentada la

Foto No. 2: Bahia ubicada en la Carrera 36A
entre Calle 54 y Calle 56 CIV 13000742

1
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Registro Fotografico 2
VISITA ADMINISTRATIVA
CARRERA 362 ENTRE AC 53 HASTA LA CALLE 56

Foto No 3: Se observa pavimentada la
Carrera 36A entre Calle 53A Bis y Calle 54
CIV 50006425

Foto No 4: Se observa pavimentada la bahia

de parqueo ubicada en la Carrera 36A entre

Calle 53A Bis y Calle 54 CIV 50006425
BE 02 Ay

S

Foto No 5: Se observa pavimentada la

20w Sl ;
Foto No 6: Se observa pavimentada la bahia
Carrera 36A AC 53 y Calle 53A Bis CIV

de parqueo ubicada en la Carrera 36A entre
50006424 AC 53 y Calle 53A Bis CIV 50006424
Fuente: Directamente en Vias — Visita Administrativa.

Elaboré: Equipo Auditor Direccion Sector Movilidad - Contraloria de Bogota D.C.

Del analisis realizado y de los hechos corroborados, no se encontraron
irregularidades que lleven a configurar un presunto dafio patrimonial, sin embargo,
esta Entidad agradece el interés del peticionario, en las labores de vigilancia de
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control social, y le reitera la disposicion de esta Contraloria de continuar
contribuyendo al ejercicio del Control fiscal por la ciudad.

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del proceso auditor se reviso el Contrato Sindical No. 464 de 2018 por
valor de $14.840.412.986 y un plazo de ejecucion de seis (6) meses,
evidenciandose que dentro de los Elementos de Proteccién Personal -EPP
pactados con el Sindicato SINTRAUNIOBRAS BOGOTA D.C. en el elemento
denominado capa impermeable para proteccion de la lluvia presentaba un aumento
en su cantidad-mes en una unidad en forma descendente de los cargos
establecidos, empezando con la cifra de 0.25 hasta 43.25. Por lo anotado, se solicitd
a la Entidad explicacion de la metodologia utilizada para establecer las cantidades
de este EPP que seria suministrado al contratista.

Mediante oficio No. 20191150016821 del 20 de marzo de 2019 la UAERMV aduce:

“(...) Ahora bien, respecto del elemento “capa impermeable para proteccion de lluvia”, lo acordado
dentro del proceso de concertacién y reconocido por ambas partes, fue un elemento por cargo
cada cuatro meses, es decir, que el costo mensual equivaldria al 0.25 del valor unitario del mismo,
para cada cargo. No obstante, a raiz del requerimiento del ente de control, la Entidad efectud
una_nueva verificacion de los valores consignados en los anexos de costos del contrato,
encontrando que efectivamente hay una diferencia entre lo acordado y el documento que
finalmente sirvid de soporte para establecer los costos totales por cargo.

Teniendo en cuenta la modificacién en los costos de las Unidades, se reviso y ajusto el balance
del contrato, conforme a cada una de las actas pagadas a la fecha, y con el saldo a favor de la
Entidad que arrojo este ejercicio, mas el saldo que ya se habia identificado pendiente por ejecutar,
se decidi6 cubrir parcialmente la necesidad que tiene la Entidad de extender el plazo de ejecucion
del contrato, para el cumplimiento de las metas y la misionalidad en lo que resta del 2019. En ese
orden de ideas, se ampli6 el plazo de ejecucion del contrato, por 36 dias calendario, sin que

representara erogacién adicional para la Unidad. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, se procedié a incluir dentro del presente informe un presunto
detrimento por valor de $856.756.146, en razén a que el equipo auditor no es viable
la solucion planteada de ampliar la ejecucion del contrato por 36 dias calendario sin
que presentara erogacion adicional para la Entidad.

En respuesta al informe preliminar la UAERMV informa: “que a través del acta N°16
parcial de pago, correspondiente al periodo 1 al 31 de marzo de 2019, suscrita con fecha del 5 de
abril del 2019, se hizo el respectivo descuento por dicho valor, mediante orden de pago N°5105 del
12 de abril de 2019;..”, este pago correspondia al ultimo de la ejecucion de los seis (6)

meses pactados en el contrato, por lo tanto se procedio a la verificacion de los
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documentos que soportan la Orden de Pago No. 5105 de abril 12 de 2019 y se
comprobd que efectivamente se descontd de este pago al contratista la cifra de
$856.756.146.

Por lo anterior, se configura un beneficio de control fiscal y se implementara el
procedimiento respectivo.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD YALOR REFERENCIACION
(En pesos)

31311, 31321 31331 31332
31341 31342 31351 31352
31353 31361 31371 31372

1. ADMINISTRATIVOS 29 N. A 31373 31374 31381 313091
313101, 313102 313103 313111
313112 313113, 313114 313121
313122 313123, 3.13131 31461
32111
31311, 31321 31331 31332
31341, 31342 31351  3.135.3.

2. DISCIPLINARIOS 19 N.A 31374, 31391 313101 313102
313103 313112 313114 313122
313123, 3.13131 3.1.46.1.

3. PENALES 0 N. A

4. FISCALES 4 1.237.471.245 | 31311 31391 313103 313122

N.A: No aplica.
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