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Tema: Pago cesién de crédito y cruce de cuentas contrato de interven-
toria en liquidacién. Grupo 5 - licitacién publica LP-02-2015.

Respetado Ingeniero Marcenaro:

En atencién a la solicitud del asunto, relacionadas con la liquidacion del contrato de
interventoria 359 de 2015 que fue adjudicado dentro de la Licitacion LP-02-2015, procede esta
Oficina Asesora a emitir concepto acerca de: “(..) Definicion de la forma de pago o desembolso
por parte de la Unidad, de los recursos cedidos por el contratista de obra UNION TEMPORAL
VIAS UAERMV 2016 para pago de la interventoria CONSORCIO HACE UMV durante las
prérrogas suscritas en el contrato de interventoria No. 359 de 2076.”, y Sobre liquidacion
contrato de interventoria: “(..) Del numeral 2 de la CLAUSULA CUARTA — FORMA DE PAGO, del
contrato de Interventoria No. 359 de 2015, se solicita aclarar si los ajustes pagados al contratista
de obra (actas de ajuste) deben incluirse dentro del célculo correspondiente al pago por avance
de obra de la Interventoria.”

Antes de desarrollar lo anterior, es pertinente aclarar las denominaciones que seran utilizadas
para identificar a las partes de cada uno de los contratos que son objeto de revision en el
presente concepto:

> UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016: contratista de obra, o tradente del crédito, o
cedente del crédito, o acreedor inicial.

CONSORCIO HACE UMV: contratista interventor, o adquirente del crédito, o cesionario del
crédito, o acreedor final.

\/‘f

» UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACI()N Y MANTENIMIENTO VIAL
- UAERMV: entidad contratante, o deudor del crédito.
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1. ANTECEDENTES.
Sobre cesion de crédito:
1.1 DOCUMENTACION REMITIDA POR LA SECRETARIA GENERAL:

» Memorando radicado 20170116008164 del 12 de mayo de 2017, a través del cual la Subdi-
reccién Técnica de Produccion e Intervencion solicito a la Secretaria General “... posicion de
la Entidad frente a temas por definir para proceder con la Liquidacion del Contrato de obra
No. 354 de 2015 y Contrato de Interventoria No. 359 del 2015 del Grupo No. 5 (..)"

» Minuta de prorroga No. 1 al contrato de interventoria 359 de 2015, celebrado entre la
UAERMV y CONSORCIO HACE UMV, suscrita el 24 de junio de 2016; a través del cual se
prorrogo el plazo inicial del contrato, en cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente del vencimiento del plazo pactado, es decir desde el 27 de junio de
2016 hasta el 10 de agosto de 2016.

Que en el numeral 3 de las consideraciones que hacen parte de la prorroga No. 1 se
establecio: “(..) 3. Que el dia 21 de junio de 2016, el contratista de obra UNION TEMPORAL
VIAS UAERMV 2016 radicado a la interventoria el oficio No. C-UTV-354-15-160, con el cual
planteo la solicitud de ampliacion del plazo contractual, manifestando de manera voluntaria
e inequivoca, la aceptacion de asumir los costos correspondientes a la interventoria No. 359
de 2015, a cargo del CONSORCIO HACE UMV, por el termino de 45 dias calendario, cuyo
valor asciende a la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($85.335.347) suma que sera
descontada de las actas de recibo parcial de obra, a favor de la interventoria. Adicionalmente,
manifesté de manera expresa que renuncia a cualquier tipo de reclamacion en contra de /a
entidad contratante, por mayor permanencia en obra por los 45 dias calendario adicional en
plazo.”

“(...) 4. Que teniendo en cuenta lo anterior, todos los costos que genere la prérroga del
contrato de interventoria No. 359 de 2015, estardn a cargo del contratista de obra UNION
TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, e/ cual sera descontado de las actas de recibo parcial de
obra del CONTRATISTA de obra, para lo cual con la firma de /a presente prorroga, autoriza
al UAERMV a la SIC realizar el respectivo descuento. En virtud de la aplicacion de esta
disposicion no se entiende que La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial renuncie a ejercer su potestad sancionatoria.”
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“(..) 5. Que el dia 22 de junio de 2016, en cesion de Comité de Contratacion se aprobo Ia
viabilidad de la aclaracion y prorroga del contrato de obra No. 354 de 2015 asi como /a
prorroga del contrato de interventoria No. 359 de 2075. (....)"

“(..) CLAUSULA SEGUNDA: FORMA DE PAGO DE LA PRORROGA: La UAERM V, descontara
al contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, el valor de OCHENTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
SIETE PESOS ($85.335.347), suma que sera descontada de las actas de recibo parcial de
obra teniendo en cuenta lo manifestado por contratista de obra, con el fin de pagar los
costos correspondientes a la prorroga del contrato de interventoria No. 359 de 20715 a la
firma CONSORCIO HACE UMV identificada con el Nit No. 900.872.979-0."

» Aclaracion No. 1y Prorroga No. 1 al contrato de obra No. 354 de 2015, celebrado entre |a
UAERMV y la UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, de fecha 24 de junio de 2017 se esta-
blecio:

“(..) 7. Que el dia 21 de junio de 2016, el contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS
UAERMV 2016 radico a la interventoria el oficio No. C-UTV-354-15-180 con el cual planteo
la solicitud de ampliacion del plazo contractual, manifestando de manera voluntaria e
inequivoca, la aceptacion de asumir los costos correspondientes a la interventoria No. 359
de 2015, a cargo del CONSORCIO HACE UMV, por el termino de 45 dias calendario cuyo
valor asciende a la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($85.335.347) suma que sera
descontada de las actas de recibo parcial de obra, a favor de la interventoria. Adicionalmente,
manifesto de manera expresa que renuncia a cualquier tipo de reclamacion en contra de /a
entidad contratante, por mayor permanencia en obra por 45 dias calendario adicionales en
plazo.”

“(..) CLAUSULA SEGUNDA: PLAZO DE EJECUCION prorrogar el plazo establecido en el
contrato de obra No. 354 de 2015, en cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente del vencimiento del plazo pactado es desde el 27 de junio de 2016 hasta
el 10 de agosto de 20176.

CLAUSULA TERCERA: De conformidad con lo manifestado por el contratista de obra, la
UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016 pagard los costos correspondientes a la
interventoria del contrato de obra, por el termino de 45 dias calendario, cuyo valor asciende
a la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($85.335.347), suma que serd descontada por la
entidad contratante, de las actas de recibo parcial de obra. Adicionalmente, manifesto de

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Pisos 7-8 CEMSA —~ C.P. 111321 A’
Pbx: 3779555 - Informacion: Linea 195 GDO-FM-005 f:,0(301'
WWW.UMV.QOV.CO Pagina 3 de 22 M EJ O R

PARA TODOS



Wi
B

manera expresa que renuncia a cualquier tipo de reclamacion por mayor permanencia en
obra por esos cuarenta y cinco (45) dias calendario adicionales en plazo.”

CLAUSULA CUARTA: La UAERMV, descontara al contratista de obra UNION TEMPORAL
VIAS UAERMV 2016, el valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($85.335.347), suma que serd
descontada de las actas de recibo parcial de obra teniendo en cuenta lo manifestado por
contratista de obra No. 354 de 2015, con el fin de pagar los costos correspondientes a la
prorroga del contrato de interventoria No. 359 de 2015 a la firma CONSORCIO HACE UMV,
identificada con Nit. No. 900.872.979-0. (...)"

1.2. SOBRE DOCUMENTOS APORTADOS CON EL OFICIO RADICADO 20170116008164
REFERENTE HA PRORROGA NO. 2 CONTRATO DE INTERVENTORIA 359 DE 2015:

Prérroga No. 2 al contrato de interventoria 359 de 2015, celebrado entre la UAERMV y CON-
SORCIO HACE UMYV, suscrita el 10 de agosto de 2016, con la cual se prorrogo el plazo del
contrato en quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo pactado en la prorroga No. 1, es decir desde el 11 de agosto de 2016 hasta el 25
de agosto de 2016.

Y

Que dentro de las consideraciones de la prorroga No. 2 se manifesto:

“(..) 4. Que el dia 3 de agosto de 2016, el contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS
UAERMV 2016 radicé a la interventoria el oficio No. C-UTV-354-15-204, con el cual planteé
la solicitud de ampliacion del plazo contractual por 15 dias calendario, manifestando asumir
los costos correspondientes a la interventoria No. 359 de 2015, a cargo de CONSORCIO
HACE UMV, por el término de la presente prorroga, cuyo valor asciende a la suma de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
($5.961.994) suma que serpa descontada de las actas de recibo parcial de obra, a favor de la
Interventoria. En razon a lo anterior, el contratista renuncia a cualquier tipo de reclamacion
en contrato de la Entidad contratante por mayor permanencia en obra es decir por los 15
dias calendario adicional en plazo.”

“(..) 8. Que teniendo en cuenta lo anterior, todos los costos que genere la prorroga del
contrato de interventoria No. 359 de 2015, estaran a cargo del contratista de obra UNION
TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, el cual serd descontado de las actas de recibo parcial del
contratista de obra, para lo cual con la firma de la prorroga No. 2 del contrato 354 de 2015,
el contratista de obra autoriza al UAERMV a la (sic) realizar el respectivo descuento. En virtud
de la aplicacion de esta disposicion no se entiende que La Unidad Administrativa Especial
de rehabilitacion y Mantenimiento Vial renuncie a ejercer su potestad sancionatoria. (...)"
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“(..) CLAUSULA SEGUNDA: FORMA DE PAGO DE LA PRORROGA: La UAERMV descontara
al contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, el valor de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS ($5.961.994), suma que sera descontada de las actas de recibo parcial de obra
teniendo en cuenta lo manifestado por contratista de obra No. 354 de 2015, con el fin de
pagar los costos correspondientes a la prorroga del contrato de Interventoria No. 359 de
2015 suscrito con el CONSORCIO HACE UMV identificado con el Nit No. 900.872.979-0".

» Que el valor total de los costos que se generaron de la prorroga No. 1 y No. 2 del contrato
de interventoria 359 de 2015 suscrito con CONSORCIO HACE UMV, corresponden a la suma
de NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($91.297.341). Costos que estaran a cargo del contratista
de obra UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, los cuales seran descontados de las actas
de recibo parcial de obra del CONTRATISTA de obra. Conforme a lo establecido en los do-
cumentos de prorroga No. 1y No. 2 del contrato de interventoria 359 de 2015.

\;.!’

UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, conforme a lo establecido en la prorroga No. 1y
No. 2 del contrato de interventoria 359 de 2015.

> Prorroga No. 2 al contrato de obra No. 354 de 2015 celebrado entre la UAERMV y la UNION
TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, suscrita el 10 de agosto de 2016, a través del cual acordd
pagar los costos correspondientes del contrato de interventoria 359 de 2015.

Consideraciones de la prorroga No.2 del contrato 354 de 2015 se manifesto:

“(..) 5. Que el dia 3 de agosto de 2016, el contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS
UAERMV 2016 radico a /a interventoria el oficio No. C-UTV-354-15-204, con el cual planteo
la solicitud de ampliacién del plazo contractual por 15 dias calendario, manifestando asumir
los costos correspondientes a la interventoria No. 359 de 2015, a cargo del CONSORCIO
HACE UMV, por el término de la presente prorroga, cuyo valor asciende a la suma de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS ($5.961.994) suma que serd descontada de las actas de recibo parcial de obra, a
favor de la Interventoria. (...)"

“(..) 6. Que teniendo en cuenta lo anterior, todos los costos que genere la prorroga No. 2
del contrato de interventoria No. 359 de 2015, estaran a cargo del contratista de obra UNION
TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, el cual serd descontado de las actas de recibo parcial de
obra del CONTRATISTA de obra, para lo cual con la firma de la presente prorroga, autoriza
al UAERMV a realizar el respectivo descuento. En virtud de la aplicacion de esta disposicion
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no se entiende que La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial renuncie a ejercer su potestad sancionatoria.”

“(..) CLAUSULA PRIMERA -PLAZO DE EJECUCION: Prorrogar el plazo establecido en el
contrato de obra No. 354 de 2015, en quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente del vencimiento del plazo pactado en la prorroga No. 1 es decir desde el 11 de
agosto de 2016 hasta el 25 de agosto de 2076.”

“(..) CLAUSULA SEGUNDA: De conformidad con lo manifestado por el contratista de obra
la UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, pagara los costos correspondientes a la
interventoria del contrato de obra, por el termino de 15 dias calendario, cuyo valor asciende
a la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS ($5.961.994), suma que sera descontada por la entidad
contratante de las actas de recibo parcial de obra.”

“(..) CLAUSULA TERCERA: La UAERMV, descontard al contratista de obra UNION
TEMPORAL VIAS UAERMYV 2016, el valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($5.961.994), suma que sera
descontada por la entidad contratante de las actas de recibo parcial de obra teniendo en
cuenta lo manifestado por contratista de obra No. 354 de 2015, con el fin de pagar los costos
correspondientes a la prorroga No.2 del contrato de interventoria No, 359 de 2015 suscrito
con el CONSORCIO HACE UMV identificado con el Nit. No. 900.872.979-0"

1.3. DOCUMENTACION CONSULTADA POR LA OAJ:

» Documento privado de fecha 28 de octubre de 2016, radicado C-UTV-354-15-296 debida-
mente autenticado ante la notaria 31, dirigido a la Unidad Administrativa Especial de Reha-
bilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, mediante el cual el Representante Legal de la
UNION TEMPORAL VIAS UAERMV junto con el junto con el Representante Legal de CON-
SORCIO HACE UMV, solicit6 a la Entidad autorizacion de cesién parcial de los derechos
econdmicos, a la firma CONSORCIO HACE UMV, en los siguientes términos:

“(..) Del Acta N°14 de Recibo parcial No. 6 del contrato No. 354 de 2015, cuyo valor neto a
pagar es la suma de QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MDA CTE. ($532.705.942.00), autorizé 3
cesion parcial de los derechos econémicos por valor de SESENTA MILLONES DE PESOS
MDA CTE. ($60.000.000.00) como pago parcial del valor de OCHENTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS MDA CTE. ($85.335.347,00), con el fin de dar cumplimiento a la aclaracién No. 1 y
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prorroga No. 1 en su numeral No. 7, los cuales deben ser consignados en la cuenta corriente
No. 219-459169-31 del BANCOLOMBIA.”

» Minuta de aprobacion de cesion parcial de derechos econémicos derivados del contrato de
obra No. 354 de 2015, suscrita el 04 de noviembre de 2016, celebrado entre la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMYV, el
representante legal de la UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016 y el representante legal de
CONSORCIO HACE UMV.

Que en la parte considerativa de la aprobacién se manifesté:

“(..) 8. Que teniendo en cuenta lo anterior, todos los costos que generen las prorroga No.1
¥y prorroga No. 2 del contrato de interventoria No. 359 de 2015, estardn a cargo del
contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, el cual serd descontado de
las actas de recibo parcial de obra del CONTRATISTA de obra, para lo cual con la firma de la
presente prorroga, autoriza al UAERMV a realizar el respectivo descuento. En virtud de la
aplicacion de esta disposicion no se entiende que La Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial renuncie a ejercer su potestad sancionatoria.

l..) 9. Que el 28 de octubre de 2015 mediante documento privado la empresa UNION
TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, cedio de forma parcial los derechos econdmicos
derivados del acta No. 14 de recibo parcial del contrato de obra 354 de 2015 a la firma
CONSORCIO HACE UMV, identificada con numero de Nit. 900.872.979-0, representada
legalmente por ANTONIO ESTEBAN SANCHEZ TORRES, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.775.962 de Tunja.

“(..) 10. Que /a cesion parcial de derechos economicos se discrimina de la siguiente manera:

“(..) Del Acta N°14 de Recibo parcial No. 6 del contrato No. 354 de 2015, cuyo valor neto a
pagar es la suma de QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MDA CTE. ($532.705.942,00), autorizo la
cesion de los derechos economicos por valor de SESENTA MILLONES DE PESOS MDA CTE.
($60.000.000,00) como pago parcial a el valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MDA
CTE. ($85.335.347), con el fin de dar cumplimiento a la aclaracion No.1 y prorroga No. T en
su numeral No. 7, los cuales deben ser consignados en la cuenta corriente No. 219-459169-
37 del BANCOLOMBIA. {(..)"

H{-')
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Mencionado lo anterior la entidad responde a la solicitud allegada en los siguientes
términos:

Que en virtud de la cléusula VIGESIMA del contrato de obra No 354 de 2015, Ia cual estipula
que “..el contratista no puede ceder parcial ni totalmente sus obligaciones o derechos
derivados del presente contrato sin la autorizacion previa y por escrito de la
UAERMV...", es procedente la aprobacion de la misma, toda vez que, se ha llevado a cabo
lo establecido en la cldusula en mencion.

Que /a cesion parcial de derechos economicos produce efectos juridicos para la Entidad, a
partir de la fecha de aprobacion de la misma y no en la fecha en que se suscribid el
documento por las partes, toda vez que, dicha condicion se establecio en el contrato de
obra No. 354 de 2015.

Por lo anteriormente expuesto, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial determina:

Primero: Aprobar la cesion parcial de los derechos economicos, en los términos establecidos
en el numeral 10 del presente documento, a la firma CONSORCIO HACE UMV, identificada
con numero de Nit. 900.872.979-0, representada legalmente por ANTONIO ESTEBAN
SANCHEZ TORRES, identificado con cédula de ciudadania No. 6.775.962 de Tunja, dado
que, la misma cumple con la normatividad legal vigente.

Segundo: Para efectos del pago, la Entidad lo efectuara en la oportunidad y previo
cumplimiento del tramite sefalado en la cldusula cuarta del contrato de obra No. 354 de
2015.

Tercero: De conformidad con el articulo 1718 del Cédigo Civil, la Entidad se reserva el
derecho de oponer en compensacion al cesionario los créditos que antes de la presente
aceptacion hubiera podido oponer al cedente

Cuarto: Con el objeto de modificar y actualizar la informacion bancaria, se requiere que el
representante legal de la empresa CONSORCIO HACE UMV., diligencie y allegue el Formato
de informacion General y Bancaria anexo, junto con copia del RUT y RIT de la misma.”

» Que en el Acta de Recibo Parcial N°14 del contrato de obra publica No. 354 de 2015 suscrita
el 19 de agosto de 2016, se establecié lo siguiente:

“(..) DESCUENTO: Para pago de /a Interventoria CONSORCIO HACE UMV, de acuerdo a Ia
cldusula cuarta de la prorroga No. 1 de fecha 24/06/2016 del contrato de obra No. 354 de
2015. SESENTA MILLONES DF PESOS MDA CTE ($60.000.000,00).”
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» Documento privado de fecha 12 de enero de 2017, radicado C-UTV-354-15-306, debida-
mente autenticado ante la Notaria 39 del circulo de Bogota, dirigido a la Unidad Adminis-
trativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV, el Representante Legal
de la UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016 junto con el representante legal de CON-
SORCIO HACE UMV; solicité a la Entidad autorizacion de cesion parcial de los derechos
economicos, a la firma CONSORCIO HACE UMV, en los siguientes términos:

“(..) Del acta N°21 de Recibo parcial No. 7 del contrato No. 354 de 2015, cuyo valor neto a
pagar es la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
DIECIOCHO MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS MDA CTE. ($165.418.126.00), autorizo /a
cesion parcial de los derechos economicos por valor de VEINTICINCO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MDA
CTE ($25.335.347,00) como saldo del valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MDA
CTE. ($85.335.347,00), con el fin de dar cumplimiento a la aclaracién No.1 y prorroga No. 1
en su numeral No.7, los cuales deben ser consignados en la cuenta corriente No. 219-
459169-31 del BANCOLOMBIA.”

» Minuta de aprobacion de cesion parcial de derechos econdmicos derivados del contrato de
obra No. 354 de 2015, celebrado entre el ordenador del gasto de la UNIDAD ADMINISTRA-
TIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMYV, el Representante
Legal de UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016 y el Representante Legal de CONSORCIO
HACE UMYV, suscrita el 02 de febrero de 2017

Que en la parte considerativa de la aprobacion se manifesto:

“(..) 4. Que el dia 21 de junio de 2016, el contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS
UAERMV 2015, radicé a la interventoria el oficio No. C-UTV-354-15-160, con el cual
planteo la solicitud de ampliacion del plazo contractual, manifestando de manera voluntaria
e inequivoca, Ia aceptacion de asumir los costos correspondientes a la interventoria No. 359
de 2015, a cargo del CONSORCIO HACE UMV, por el termino de 45 dlias calendario, cuyo
valor asciende a la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($85.335.347) suma que sera descontada de
las actas de recibo parcial de obra, a favor de la interventoria. (...)"

“(..) 5. Que el dia 24 de junio de 2016 se suscribio /a aclaracion No.1 y prorroga No. 1 del
contrato de obra No. 354 de 2015, por el termino de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
por lo cual la nueva fecha de terminacion del contrato es el 10 de agosto de 2016.”
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“(..) 6. Que el dia 3 de agosto de 2016, el contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS
UAERMV 2016 radic a la interventoria el oficio No. U-UTV-354-15-24, con el cual planteo
la solicitud de ampliacion del plazo contractual por 15 dias calendario, manifestando asumir
los costos correspondientes a la interventoria No. 359 de 2015, a cargo del CONSORCIO
HACE UMV, por el término de la presente prorroga cuyo valor asciende a la suma de CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS ($5.961.994) suma que sera descontada de las actas de recibo parcial de obra, a
favor de /a Interventoria. (..)"

“(..) 7. Que el dia 10 de Agosto de 2016 se suscribio prorroga No. 2 del contrato de obra
No. 354 de 2015, por el termino de quince (15) dias calendario, por lo cual la nueva fecha
de terminacion del contrato es el 25 de agosto de 2016.”

“(..) 8.Que teniendo en cuenta lo anterior, todos los costos que generen las prorroga No. 1

y prorroga No. 2 del contrato de interventoria No. 359 de 2015, estardn a cargo del
contratista UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, el cual serd descontado de las actas
de recibo parcial de obra del CONTRATISTA de obra, para lo cual con la firma de la presente
prorroga, autoriza al UAERMV a realizar el respectivo descuento. En virtud de la aplicacion
de esta disposicion no se entiende que La Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial renuncie a ejercer su potestad sancionatoria.

l..) 9. Que el 4 de noviembre de 2016 la Entidad aprobo la cesion parcial de derechos
economicos suscrita 28 de octubre de 2016, mediante documento privado la empresa
UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016 cedio de forma parcial los derechos econémicos
derivados del acta No.14 de recibo parcial del contrato de obra 354 de 2015 a la firma
CONSORCIO HACE UMV, identificada con nimero de Nit 900.872.979-0, (...)"

“(...) 10. Que el 17 de enero de 2017, mediante documento aprobado la empresa UNION
TEMPORAL VIAS UAERMV 2016, cedié de forma parcial los derechos econdmicos
derivados del acta No.21 de recibo parcial del contrato de obra 354 de 2015 a la firma
CONSORCIO HACE UMV, identificada con ndmero de Nit 900.872.979-0 representada
legalmente por ANTONIO ESTEBAN SANCHEZ TORRES, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.775.962 de Tunja.”

“(...) Que la cesion parcial de derechos econémicos se discrimina de la siguiente manera:

Del acta N°21 de Recibo parcial No. 7 del contrato No. 354 de 2015, cuyo valor neto a pagar
es la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO VEINTISEIS PESOS MDA CTE ($165.418.126), autorizo la cesion de los derechos
economicos por valor de veinticinco (sic) MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
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MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MDA CTE. ($25.335.347) como pago

parcial a el valor de OCHENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS MDA CTE ($85.335.347,00), con el fin de
dar cumplimiento a la aclaracion No.1 y prorroga No.1 en su numeral No. 7, los cuales
deben ser consignados en la cuenta corriente No. 219-459169-31 del BANCOLOMBIA. “

“0.)

Mencionado lo anterior la_entidad responde a la solicitud allegada en los siguientes
términos:

Que en virtud de la cliusula VIGESIMA del contrato de obra No 354 de 2015, /a cual
estipula que “..el contratista no puede ceder parcial ni totalmente sus obligaciones o
derechos derivados del presente contrato sin la autorizacion previa y por escrito de la
UAERMV...", es procedente la aprobacion de la misma, toda vez que, se ha llevado a cabo

lo establecido en la cldusula en mencion.”

“(..) 12. Que la cesion parcial de derechos econémicos produce efectos juridicos para la
Entidad, a partir de la fecha de aprobacion de la misma y no en la fecha en que se suscribio

el documento por las partes, toda vez que, dicha condicién se establecid en el contrato de
obra No. 354 de 2015. “

“(..) Por lo anteriormente expuesto, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial determina:

Primero: Aprobar la cesion parcial de los derechos econémicos, en los términos establecidos
en el numeral 10 del presente documento, a la firmna CONSORCIO HACE UMV, identificada
con ndmero de Nit 900.872.979-0, representada legalmente por ANTONIO ESTEBAN
SANCHEZ TORRES, identificado con cedula de ciudadania No. 6.775.962 de Tunja, dado
que, la misma cumple con la normatividad vigente.

Segundo: Para efectos del pago, la Entidad lo efectuara en la oportunidad y previo
cumplimiento del tramite sefialado en la cldusula del contrato de obra No. 354 de 2015.

Tercero: De conformidad con el articulo 1718 del Codigo Civil, la Entidad se reserva el
derecho de oponer en compensacion al cesionario los créditos que antes de la presente
aceptacion hubiera podido oponer al cedente

Cuarto: Con el objeto de modificar y actualizar la informacion bancaria, se requiere que el
representante legal de la empresa CONSORCIO HACE UMV., diligencie y allegue el
Formato de informacion General y Bancaria anexo, junto con copia del RUT y RIT de la

misma.”
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» Que en el Acta de Recibo Parcial N°21 del contrato de obra publica No. 354 de 2015 suscrita
el 25 de agosto de 2016, se establecio lo siguiente:

“(..) DESCUENTO: Para pago de la Interventoria CONSORCIO HACE UMV, de acuerdo a la
cldusula cuarta de la prorroga No. 1 de fecha 24/06/2016 del contrato de obra No.-354 de
2015. VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS MDA CTE ($25.335.347,00)."

2. REFERENTES NORMATIVOS

» Cadigo Civil.

» Cddigo de Comercio.

» Ley 80 de 1993.

3. CONSIDERACIONES

La orientacion requerida se fundamenta en las siguientes consideraciones: I. Contratos
existentes en la situacion bajo analisis. II. Efectos de |la aprobacion de la cesion de derechos
econdmicos para la UAERMV (deudor del credito).

I CONTRATOS EXISTENTES EN LA SITUACION BAJO ANALISIS.
En el caso bajo estudio, a continuacion se relacionan los contratos existentes:

» Contrato de obra publica 354 del 4 de agosto de 2015: Celebrado entre la UAERMV y
UNION TEMPORAL VIAS UAERMV

» Contrato de interventoria 359 del 11 de agosto de 2015: Celebrado entre la UAERMV y
el CONSORCIO HACE UMV.

» Minuta de Aprobacion cesion parcial de derechos econémicos derivados del contrato
de obra No. 354 de 2015: Celebrado entre la Unidad Administrativa Especial de Rehabili-
tacion y Mantenimiento Vial - UAERMV y la Unién Temporal Vias UMV 2016, suscrito el 04
de noviembre de 2016

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Pisos 7-8 CEMSA - C.P. 111321 4
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» Minuta de Aprobacién cesion parcial de derechos econémicos derivados del contrato

de obra No. 354 de 2015: Celebrado entre la Unidad Administrativa Especial de Rehabili-
tacion y Mantenimiento Vial - UAERMV y la Union Temporal Vias UMV 2016, suscrito el 02
de febrero de 2017

En primer lugar es importante aclarar que el contrato de obra 354 de 2015, el contrato de
Interventoria 359 de 2015 y la cesién parcial de derechos econdmicos (cesion de crédito) son
documentos independientes el uno del otro, de tal forma, que sus efectos' sélo recaen sobre
quienes son partes dentro de
cada una de esas relaciones juridicas y por consiguiente, los derechos y las obligaciones cuya
fuente es el respectivo contrato estan a cargo de ellas y no de terceros, ajenos a dicho negocio
juridico.

IL. EFECTOS DE LA APROBACION DE LA CESION DE DERECHOS ECONOMICOS
PARA LA UAERMV (DEUDOR DEL CREDITO).

Efectuada la revision de las Minutas de "APROBACION DE CESION PARCIAL DE DERECHOS
ECONOMICOS DERIVADOS DEL CONTRATO DE OBRA NO. 354 DE 2015 SUSCRITA EL 04 DE
NOVIEMBRE DE 2016 Y APROBACION DE CESION PARCIAL DE DERECHOS ECONOMICOS
DERIVADOS DEL CONTRATO DE OBRA NO. 354 DE 2015 SUSCRITA EL 02 DE FEBRERO DE
2017..% las cuales fueron suscritas entre el ordenador del gasto de la UAERMV, UNION
TEMPORAL VIAS UAERMV 2016 (contratista de obra y cedente) y el CONSORCIO HACE UMV
(contratista interventor y cesionario), documento en el que se hace referencia al articulo 1718
del Cédigo Civil y no a las deméas normas que regulan la figura de la cesion de crédito
consagradas en la legislacion civil.

Entonces, para una mayor claridad de lo dispuesto en la Ley acerca de la institucion de la cesion
de derechos y de créditos personales, donde se ubica el negocio juridico de cesion de crédito
celebrado entre el contratista de obra y el contratista interventor de la UAERMV, y que ademas,
guarda relacién con la minuta de “APROBACION DE LA CESION PARCIAL DE DERECHOS
ECONOMICOS DERIVADOS DEL CONTRATO DE OBRA No. 354", es necesario acudir a los
articulos 1959 a 1966 del Codigo Civil.

! Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera, Consejero Ponente: Olga Ines Navarrete Barrero,
sentencia del 30 de marzo de 2000, radicacion nimero: 5785, actor: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. En la providencia
anterior ese Alto Tribunal sefiald: *..e/ efecto propio del contrato consiste en crear obligaciones entre los contratantes, la cual
encuentra soporte en e/ ordenamiento positivo colombiano, asi: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contra-
tantes y no fuede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” (art. 1,602 C.C) Que el contrato solo
produce efectos entre las personas contratantes, constituye |3 regla sobre Ia cual la doctrina moderna ha esgrimido el llamado
“Principio de la Relatividad de los Contratos’, que a partir de reconocer que solo el titular de un derecho puede disponer del
mismo, establece la inoponibilidad de las obligaciones contractuales a terceros, esto es, gue el contrato agota sus efectos entre
los contratantes. De lo anterior es dable concluir con la doctrina que, “En esta forma, un contratante no puede vincular a un
extrano a la ley contractual’, salvo los eventos excepcionales de la estipulacion por otro y de la convencion colectiva de tra-
bajo.” (Negrillas y subrayado por fuera del texto)
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No sobra advertir, que en la Ley 80 de 1993 existen reglas atinentes a la cesion de contrato’ y
no a la cesién de crédito, de tal forma, que en esta materia debe consultarse, el estatuto civil®.

En el ordenamiento civil la cesion de crédito tiene dos ambitos, el primero, que incumbe
exclusivamente a las partes del contrato de cesion (cedente - UNION TEMPORAL ViIAS
UAERMV 2016 y cesionario - CONSORCIO HACE UMV), y el segundo, donde dicho contrato
produce efectos ante terceros, una vez el nuevo acreedor o titular del crédito (CONSORCIO
HACE UMV) comunique tal condicion al deudor (UAERMV). Para este estudio interesa el
segundo aspecto’”.

El Consejo de Estado’ en su jurisprudencia ha explicado cémo se desenvuelve dicho segundo
ambito, asi:

“1.2.3.2. Cesion de créditos derivados del contrato

En lo concerniente a la cesion de créditos, los aspectos relevantes que distingue la
normativa civil se enuncian a continuacion: [) La cesion de crédito entre cedente y
cesionario solo tendrd efecto con la entrega del titulo, salvo que el crédito no conste en
un documento, caso en el cual debera el cedente otorgarlo al cesionario, cuya notificacion
se concreta con la exhibicion del mismo (art. 1959). ii) No produce efectos contra el
deudor ni contra terceros, mientras no ha sido notificada por el cesionario al deudor o
aceptada por éste (Art. 1960). iii) La notificacion de la cesion se concreta con la exhibicion
del titulo, en el cual se anotara el traspaso del derecho con la designacion del cesionario
y bajo la firma del cedente (Art. 1961). iv) La aceptacion del deudor consiste en un hecho
que la suponga, que puede entenderse a través del pago de la obligacion o la oposicion
en la contestacion de la demanda (Art. 1962). v) En ausencia de notificacion o aceptacion,
el deudor puede pagar al cedente y, en general se considerara que el crédito aun existe
en manos del cedente (Art. 1963).”

Se aprecia en la documentacion verificada que todos los presupuestos descritos en la sentencia
citada estan satisfechos, en el caso que es objeto de debate.

? La cesién de contrato { la cesion de crédito no son el mismo negocio juridico. Puede leerse al respecto el auto proferido por el
Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente: Marta Nubia
Velasquez Rico, de fecha 8 de noviembre de 2016, radicacion nimero: 68001-23-33-000-201 3-00409—0{(5591 3), actor: ECOPETROL
SA. y demandado: SERVIDIAZ Y CAMPO LTDA. Y OQTRO.

* £l Codigo de Comercio no regula la cesién de crédito.

% £l Dr, Fernando Hinestrosa trata todos los elementos de la cesion de crédito en el libro ya mencionado “TRATADO DE LAS
OBLIGACIONES CONCEPTO, ESTRUCTURA, VICISITUDES', ver Pags. 419 y'ss. y

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente: Ramiro De Jesiis
Pazos Guerrero, sentencia del 31 de mayo de 2016, radicacién nimero: 08001-23-31-000-2002-02050-01(34586), actor: Javier
Haddad Cure y demandado: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
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Debido a lo anterior, la UAERMV debe cumplir con el pago del crédito cedido segin lo pactado
en las minutas de aprobacion de cesion parcial de derechos econémicos derivadas del contrato
de obra No. 354 de 2015, celebradas entre la UAERMV, el contratista UNION TEMPORAL VIAS
UAERMV 2016 y CONSORCIO HACE UMV.

Lo anterior siempre y cuando el contratista de obra cumpla con las condiciones pactadas en la
Aclaracion 1y Prorroga 1 y minutas de aprobacion de cesion parcial de derechos econémicos,
y por las cuales, queda obligada la Unidad a realizar dicho pago al CONSORCIO HACE UMV en
su calidad de titular del crédito cedido.

En conclusion, la UAERMYV tiene la calidad de deudor del crédito cedido al CONSORCIO HACE
UMV en las condiciones establecidas en el contrato 354 de 2015.

4. IIINTERROGANTE

“(...) Del numeral 2 de la CLAUSULA CUARTA — FORMA DE PAGO, del contrato de Interventoria
No. 359 de 2015, se solicita aclarar si los ajustes pagados al contratista de obra (actas de ajuste)
deben incluirse dentro del cdlculo correspondiente al pago por avance de obra de la
Interventoria.”

4.1. ANTECEDENTES

» Contrato de interventoria 359 de 2015, cuyo objeto es: INTERVENTORIA TECNICA, ADMI-
NISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, SOCIAL SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y MEDIO
AMBIENTE DE LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION PARA LA CONSERVA-
CION DE LA MALLA VIAL LOCAL, QUE PERMITA COMPLEMENTAR LA EJECUCION MISIONAL
DE LA UAERMV EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE ENCUENTRAN A CARGO DE
LA ENTIDAD, PARA LOS GRUPOS 1,234 Y 5 EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C."

Que en la CLAUSULA CUARTA. - FORMA DE PAGO: La UAERMV pagara al CONTRATISTA
de la siguiente forma:

0.

1. PAGO MENSUAL ETAPAS DE OBRA: El cuarenta por ciento 40% del valor total de la
Interventoria de obra mediante pagos mensuales de igual valor, y sobre los cuales
se haya ejercido Interventoria en el periodo mensual de actividades objeto de pago.
Estos pagos se realizaran previo cumplimiento de la programacion de actividades y
previa aprobacion por parte de la UAERMV del informe mensual.
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2. PAGO POR AVANCE DE OBRA: Hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor total
de /a Interventoria de obra, serd pagado mensualmente a través de pagos men-
suales seqiin el avance registrado en el acta de obra respectiva en proporcion
al valor total del contrato. {(...)"

Se observa que en el numeral 2 de la forma de pago de la clausula cuarta del contrato 359 de
2015, se estableci6 claramente que el pago por avance de obra, seria pagado mensualmente a
través de pagos mensuales seqgtin el avance registrado en el acta de obra.

En ninguna parte del contrato se pactod; que al contratista de obra se le reconocerian a traves
de avance de obra los ajustes de precios que surgieran del contrato de obra, por lo cual es una
imprecision deducir de la lectura de la cldusula cuarta, que el contratista de obra recibira algin
pago por concepto de ajustes de precios.

» Contrato de obra 354 de 2015, cuyo objeto es: “OBRAS DE MANTENIMIENTO Y REHABILI-
TACION PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL, QUE PERMITA COMPLEMEN-
TAR LA EJECUCION MISIONAL DE LA UAERMV EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE
ENCUENTRAN A CARGO DE LA ENTIDAD PARA LOS GRUPOS 1, 2, 3, 4 Y 5, EN LA CIUDAD
DE BOGOTA.”

Que en la CLAUSULA SEXTA — AJUSTES se establecio:

“(...) Los precios tendran ajustes en la forma y de conformidad a lo establecido en el pliego
de condiciones:

L AJUSTES AL INSUMO ASFALTO: (..) Cuando por causas imputables al contratista
la obra no corresponda a la ejecucion de acuerdo con el cronograma vigente, o
cuando este hubiese surgido con ocasion de incumplimientos imputables al contra-
tista, el ajuste de precios del insumo asfalto se hara con base en la resolucion, cer-
tificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para el mes calendario
correspondiente a aquel en el cual debio ejecutarse esa obra segun el citado crono-
grama vigente o, segun el cronograma anterior a este, si el cronograma vigente
hubiese surgido con ocasion de incumplimientos imputables al contratista.

Este ajuste se hara con base al precio del insumo asfalto emitido el mes de presen-
tacion de la propuesta y teniendo en cuenta el andélisis de precios unitarios presen-
tado por el contratista. La certificacion o lista oficial emitida por ECOPETROL que se
tendra en cuenta para el ajuste del insumo asfalto sera la correspondiente al mes
de inicio del corte de obra siempre y cuando corresponda con el cronograma apro-
bado, atendiéndose las restricciones ya enunciadas.
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(..)

El ajuste corresponde a la metodologia por medio de la cual se busca mantener el
equilibrio contractual para las partes, actualizando los precios ofertados en la pro-
puesta.

()

1L AJUSTES PARA OTROS COMPONENTES E ITEMS: para los demas componentes
de los items que contengan mezclas asfdlticas, asi como para los demads actividades,
el ajuste de precios se hard para el mes calendario correspondiente a la ejecucion
de la obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICCP del DANE, de
acuerdo con la siguiente formula:

()

Se observa que en la clausula de ajustes del contrato de obra, no se establecié que se debia
reconocer al contratista interventor, los ajustes de precios realizados al contrato de obra como
avance de obra.

» Se consultd la Resolucidn No. 449 del 26 de agosto de 2016, “"Por la cual se Adopta el
Manual de Interventoria y Supervision de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilita-
cién y Mantenimiento Vial" con el fin de establecer que se entiende por Acta de Ajustes.

Respecto de lo cual, en el numeral 13. GLOSARIO, indica: “A/USTES. Es el mecanismo pac-
tado por las partes, para mantener actualizados los precios de los items, y precaver el rom-
pimiento del equilibrio econdmico del contrato, el cual puede producirse por el efecto in-
flacionario”.

Lo anterior, evidencia que en el Manual de Interventoria y Supervision de la Entidad, se dejo
claridad que los AJUSTES DE PRECIOS, es el mecanismo pactado entre las partes. Es decir la
UAERMV y el contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS UAERMV 2016 (en el caso que es
objeto de analisis), para mantener actualizado los precios y precaver el rompimiento del |
equilibrio econémico del contrato; situacion que no ocurrié, toda vez que los contratos se
gjecutaron con normalidad, tanto asi que no se suscribieron adiciones al contrato y tampoco
se recibieron solicitudes por parte del contratista del obra y del Interventor quien es el
encargado de garantizar la eficiente, optima y transparente inversion de los recursos publicos.

5. CONCLUSIONES
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5.1 RESPECTO INTERROGANTE N°1I

De acuerdo con la consulta formulada a la OAJ sobre la forma de pago o desembolso por parte
de la Unidad, de los recursos cedidos al contratista de interventoria CONSORCIO HACE UMV,
se conceptla teniendo en cuenta la documentacion aportada del expediente contractual y los
antecedentes expuestos.

Razén por la cual, se concluye que Sf procede el pago del crédito cedido, siempre y cuando, se
cumplan con las condiciones pactadas en la Aprobacion de cesion de derechos economicos del
contrato de obra 354 de 2015.

Al respecto y de acuerdo con los soportes revisados y del analisis adelantado, se constatd que
el contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS UAERMV presento las facturas correspondientes
al Acta N°14 de Recibo parcial No. 6 y en el Acta N°21 de Recibo parcial No. 7; las cuales ya
fueron canceladas al contratista de obra.

A su vez se verific que en las érdenes de pago de las Actas No. 14 y No. 21, no se efectuaron
los descuentos respectivos por las sumas de $60.000.000 y $25.335.347 contemplados en
dichas actas y que corresponden a |os valores objeto de cesion de derechos econémicos a favor
de la Interventoria, con el fin de dar cumplimiento a la Aclaracién No. 1 y Prérroga No. 1 de
fecha 24 de junio de 2016.

En ese sentido, en las mencionadas o6rdenes de pago no fueron girados los valores por |
concepto de cesion derechos economicos a favor de la Interventoria, por cuanto el contratista
de obra en las facturas presentadas para expedir dichas érdenes de pago no cobro a la UAERMV
las sumas de $60.000.000 y $25.335.347 ya mencionadas.

De lo expuesto y teniendo en cuenta “e/ principio de relatividad”® cuyo efecto es que las partes
que conforman el contrato deben cumplir con las obligaciones pactadas en el mismo,
incluyendo aquellas relacionadas con su forma de pago, entonces, en el presente caso, le
corresponde al contratista de obra UNION TEMPORAL VIAS UAERMV facturar las actividades ‘
de obra por valores de $60.000.000 y $25.335.347, determinados en las Acta No. 14 y No. 21
respectivamente, toda vez que al no cumplirse con lo anterior a la Entidad no le seria exigible
ni estaria obligada a efectuar el pago de la cesion de derechos econdmicos a favor de la
Interventoria.
|
|

5Ver Nota al pie No. 1
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Ahora bien, analizados los aspectos juridicos de las cesiones de derechos econdmicos referidas
en las Actas No. 14 y No. 21, la OAJ considera que en el tramite de los pagos respectivos por
parte del area financiera y tesoreria se debera seguir el ‘procedimiento de ordenes de pago

codigo FIN-T-PR-008 - version 5" existente en el Macroproceso de gestion financiera de la
Entidad.

Finalmente, frente al soporte del numeral 1.2, de los Antecedentes del presente escrito y
relacionado con la clausula segunda de la Prorroga No. 2 del contrato de interventoria 359 de
2015, la OAJ aclara que en relacion con ese acuerdo econdmico no se ha celebrado contrato
de cesion de derechos econdmicos entre el contratista de obra y el contratista interventor.

5.2 RESPECTO INTERROGANTE N° II

Teniendo en cuenta la forma en que esta formulada la pregunta, es necesario establecer si los
ajustes de precios del contrato de obra, representaron un AVANCE DE OBRA. Por lo cual, es
importante determinar si los ajustes de obra efectuados al contrato de obra 354 de 2015
efectivamente impactaron en la ejecucién de la obra, representados en un AVANCE DE OBRA.

Revisadas las actas de ajustes del contrato de obra, se evidencio que estos ajustes no
representaron un mayor avance de obra y que el valor inicial pactado en el contrato de obra
no sufridé modificacion alguna, es decir que el presupuesto estimado por la Entidad para el
contrato 354 de 2015, no fue adicionado.

Por otro lado la OAJ no encontré algin documento a través del cual, el contratista CONSORCIO
HACE UMV (contratista de interventoria), elevara solicitud alguna sobre el tema que es objeto
de consulta, por lo anterior y teniendo en cuenta que el contrato es ley para las partes se
procede a indicar lo establecido en sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccion tercera de fecha 13 de mayo de 2013, expediente 24221. Magistrado
Ponente, Danilo Rojas Bethancourt respecto de la Interpretacién de los contratos en los
siguientes términos:

“(..) En la teoria general de los contratos, sus cldusulas, allende la busqueda de la comun
intencién de las partes en el sentido literal de las palabras, deben ser entendidas de
conformidad con un criterio de interpretacion auténtica, esto es, de acuerdo con lo que
las propias partes hayan podido interpretar sobre el propio texto, bien sea por escrito —
mediante un otrosi, un acta aclaratoria o complementaria, un contrato diferente pero
coligado u otros documentos similares— o por su comportamiento —siempre y cuando
sea congruente y bilateral, o unilateral con aceptacion o consentimiento de la otra
parte-. Asi, el articulo 1622 del Cédigo Civil, alude al comportamiento de las partes
posterior a la celebracion del contrato, como criterio para aclarar el significado de sus
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expresiones o clausulas, cuando indica en su inciso 3° que “la aplicacion practica” que
han hecho del contrato “ambas partes o una de las partes con aprobacion de la otra
parte’, se tendra en cuenta para la interpretacion respectiva. (...)"

“(..) En materia de interpretacion de los contratos existe el criterio restrictivo, también
conocido como expressio unius est exclusio alterius, el cual significa que en todos
aquellos casos en los que se haya realizado una lista de términos, actividades o
conceptos para determinar el contenido del contrato, se entenderd que solo ellos lo
comprenden, de suerte que estaran excluidos los términos, actividades o conceptos que
no estén expresamente estipulados. (...)"

Que el articulo 15 de la ley 80 de 1993 ha definido el poder excepcional con que cuentan las
entidades estatales y una de ellas es la referida a la interpretacion unilateral, en la que solo
podran disponer de ella solo cuando exista una paralizacion grave del servicio publico que se
pretenda satisfacer con el objeto contratado, de lo contrario cualquier interpretacion contraria
a este requisito se tomara como arbitraria e ilegal.

El articulo 40 de La Ley 80 de 1993, establece:

“(..) Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las
gue de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracion. (..)"

A suturno, el articulo 28 de la ley 80 de 19937, obliga a escoger la interpretacion de las clausulas
del contrato que tenga en cuenta los fines y principios de la ley, la buena fe y el equilibrio de
las prestaciones reciprocas, como es el caso que se presentd durante la ejecucién normal del
contrato de obra 354 de 2015 y del contrato de interventoria 359 de 2015.

7 Articulo 28°.- De /a Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales,
relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la clusula y estipulaciones de los contratos, se
tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y |a igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.
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Razén por la cual no es procedente darle una interpretacion a la clausula de forma de pago del
contrato de interventoria diferente a la que se llevd a cabo durante la ejecucién del mismo. Lo
cual tiene un mayor sustento no solo juridico sino técnico; en el sentido que durante la
ejecucion del contrato de interventoria hasta su terminacion el contratista no realizo solicitud
alguna a la Entidad para el reconocimiento de los ajustes de precios del contrato de obra, a
través del pago por avance de obra, registrados en las actas de obra en proporcion al valor
total del contrato de obra.

Por su parte, el articulo 1602 del Cédigo Civil colombiano®, indica que el principio de la
autonomia contractual, impone que al efectuarse la interpretacion de las cldusulas del contrato
debera acudirse a la comUn intencién de las partes exteriorizada, la cual correspondera, por
encima del sentido estrictamente gramatical de la expresion, a la voluntad comun y originaria
que acompafié a los contratantes, en concordancia con lo establecido en el articulo 1618° del
cédigo civil.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 15
de febrero de 1991, referencia 5973, C.P. Carlos Betancur Jaramillo:

“(..) El poder de interpretacion que tienen las partes de un contrato no se discute, ni en
el derecho privado ni en el publico. El mismo cédigo civil en sus articulos 1618 y
siquientes trae una serie de normas orientadoras a ese respecto. Y es obvio que asi sea
porque en la ejecucion y cumplimiento de los contratos pueden surgir discrepancias o
dudas sobre el alcance de ciertas cldusulas o frases que entorpezcan su desarrollo.
Discrepancias o dudas que deben ser despejadas en primer término por las mismas
partes y que en Ultima instancia serd el juez el que las despeje cuando aquéllas no hayan
logrado un acuerdo y como consecuencia se haya producido el rompimiento de la
relacién negocial. Pero ese poder interpretativo que en el derecho privado es
equivalente y no coercitivo, como que una de las partes no le podra imponer a la otra
una determinada interpretacion, en el derecho publico presenta unas caracteristicas
diferentes”

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos y la forma en que se formuld el
interrogante: “(..) Se requiere determinar si se debe incluir dentro de la valoracion de pago del
interventor por concepto de avance de obra el valor correspondiente al valor reconocido al

& “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales”
9 “Articulo 1618.- Conocida claramente la intencion de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo literal de las palabras”.
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contratista por ajuste de precios, dado que en los documentos contractuales no se estimo el
presupuesto de la interventoria de manera proporcional al de obra.”. "1

La OAJ, con base en los fundamentos anteriormente expuestos y de conformidad con lo
establecido en el contrato de interventoria 359 de 2015, especificamente en la CLAUSULA
CUARTA - FORMA DE PAGO, considera que en ninguna parte del contrato, ni en los
documentos que hacen parte de la etapa precontractual del contrato de interventoria se pactod
el reconocimiento por ajustes de precios del contrato de obra al contratista interventor por
concepto de avance de obra.

Por lo anterior, se sugiere cefirse a |a literalidad de los contratos y al contenido que es ley para

las partes.

Cordialmente,

Jefe Oficina Asesora Jundlca

\
Copia: Secretaria General - Contratos

Proyecto: Nora Isabel Diaz Narvaez / Abogada contratista OAJ'_),LLr

19 Oficio radicado UMV 20170116008164 de fecha 12/05/2017.
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