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20181400003251 Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - Solicitud de Concepto Juridico.

Respetada doctora Marcela:

Damos respuesta a su solicitud contenida en el asunto, no sin antes hacer transcripcion de
los aspectos facticos planteados en la misma, y las normas que sustentan la respuesta, asi:

ENTORNO FACTICO

“1. Existe en’la planta un Trabajador Oficial, cuyos extremos terporales de
vinculacion en la Entidad van desde el dia 22 de mayo de 1987 al 3 de septiembre
de 2017.

2. Durante el citado periodo se presenté una terminacion de contrato de trabajo el
dia 28 de noviembre de 2014, que se dio como consecuencia de una sancion
disciplinaria, terminacién que no surtié efectos, toda vez que el trabajador se
encontraba amparado con estabilidad reforzada por estar investido de fuero sindical,
en efecto se hizo necesario revocar la decision, ordenando el reintegro inmediato
sin solucién de continuidad e iniciar el respectivo proceso especial laboral de
levantamiento de fuero sindical.

3. Después de efectuada la notificacién del reintegro (30 de enero de 2015), el
trabajador nunca asistié a prestar sus servicios, por lo que la Entidad desconté de
la remuneracion las ausencias laborales conforme lo sefiala ef Decreto 1647 de
1967.

4. El vinculo laboral estuvo vigente hasta el dia 4 de septiembre de 2017, fecha en
la cual fue terminado su contrato, haciendo efectiva la sancién disciplinaria, en
efecto de que ef Tribunal Superior de Bogotd — Sala Laboral confirmé fa providencia
emitida por ef Juzgado 15 Laboral del Circuito, en la cual ordenaba levantar el fuero
sindical del trabajador.

5. La Entidad debe efectuar el pago de la liquidacién de las prestaciones laborales
adeudadas, que para el caso, solo se encuentra pendiente el pago de las cesantias
definitivas, las cuales deben de ser liquidadas de conformidad con el articulo 6 del
Decreto 1160 de 1947 que establece:

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567 de 31 de agosto de 1946, para
liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales,
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departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se
tomara como base el {ltimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o
jornal haya tenido modificaciones en los tres Ultimos meses, en cuyo caso fa
liquidacion se hara por el promedio de fo devengado en los dltimos doce (12) meses
o en todo el tiempo de servicio, si este fuere menor de doce (12) meses.”

ENTORNO JURIDICO
Pagos a los servidores piitblicos estatales

El Decreto 1847 de 1967 “Por el cual se reglamentan los pagos a los servidores del estado”
establece:

“Articulo 1°.- Los paqos por sueldos o cualquiera otra forma de remuneracion 8 los

empleados publicos y a los trabajadores oficiales del orden nacional, departamental,
intendencial. comisarial, distrital, municipal y de las empresas y establecimientos

publicos, serén por servicios rendidos, los cuales deben comprobarse debidamente
ante los respectivos funcionarios de la Contraloria General de la Republica y las
demds Confralorias a quienes corresponde la vigitancia fiscal.” (subraya fuera de
fexto)

Auxilio de Cesantias en el Sector Publico

La Ley 6 de 1945 "Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajo" en o per’tlnente
al’ auxmo de cesantias contempla que: - : S

“Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de carécter permanente gozaran
dle las siguientes prestaciones:

Auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio.
Para la liquidacién de este auxilio solamente se tendrd en cuenta el tiempo de
servicios prestados con posterioridad al 1 de enero de 1942.”

El Decreto 2567 de 1946 “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre prestaciones a favor
de fos trabajadores oficiales” indica la base de liquidacion de cesantias de la siguiente forma:

“Articuio 1°. El auxilio de cesantia a que tengan derecho fos empleados y obreros al
servicio de la Nacién, los Departamentos y los Municipios, se liquidara de
conformidad con el dltimo suefdo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal
haya tenido modificaciones en los tres Gitimos meses, en cuyo caso la liquidacién
se hara por el promedio de lo devengado en los titimos doce meses, o en fodo el
tiempo de servicio, si este fuere menor de doce meses.”

A su vez, el paragrafo del articuio 1° de la Ley 65 del 20 de diciembre de 1946 “Por la cual
se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacion y se dictan otras disposiciones”, extendio
dicho beneficio a los trabajadores del orden territorial y a los particulares:

“ARTICULO 1°- Los asalariados de carécter permanente, al servicio de la Nacién
en cualquiera de las ramas def Poder Publico, héllense o no escalafonados en Ia
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Consecuencia légica de lo dicho es la no solucion de continuidad en la prestacion del
© servicio, que aunque no esta consagrada explicitamente en la fey, es el efecto natural
de la reincorporacién. Mas debe advertirse que esta figura, antes que corresponder a
una real contraprestacion de servicios, es tan sélo una ficcion que tiene su fundamento
en la necesidad de restablecer en su derecho a quien pierde su empleo por un acto

injustificado de su empresario.
(...

Gracias a esta ficcién que permite restablecer el contrato y para todos fos efectos a que
haya lugar entender que no existié solucién de continuidad en su ejecucion, se explica
no sélo ef efecto de ser el trabajador acreedor de unos safarios que incluyen los
aumentos legales y convencionales que dicha remuneracion haya podido tener, sino que
ademas el tiempa corrido entre el despido anulado y el reintegro del trabajador a su
actividad laboral, se cuente para reconocer el auxilio de cesantfa por dicho lapso, e
igualmente la jubliacién, y, en general, se considere este lapso para tener por causadas
todas las prestaciones sociales propias de un contrato cabalmente ejecutado.”

ANALISIS

De acuerdo con las normas referidas anteriormente, es preciso sefialar, que el auxilio de
cesantias que contempla la legislacion laboral colombiana, se define como una prestacion
social a cargo del empleador y a favor del trabajador, la cual consiste en el reconocimiento
del valor de un mes de sueldo por cada afio de servicio continuo o discontinuo y
proporcionalmente por fracciones de afio laboradas efectivamente por el trabajador, para
cuya liquidacion se tienen en cuenta, ademas de la asignacién basica mensual, los
elementos salariales gue haya percibido el trabajador, tales como primas, sobresueldos,
bonificaciones permanentes o vidticos permanentes.

RESPUESTA

Con fundamento en las normas transcritas y el anélisis realizado a las mismas frente a los
aspectos facticos descritos en su oficio, procedemos a resolver su consulta en los
siguientes términos:

1. ¢El ingreso Base de Liquidacion para liquidar las Cesantias de aquel Trabajador seria cero
(0)?

2. En caso de que la respuesta al anterior interrogante fuere negativa ¢ Cuél seria el Ingreso
Base de Liquidacién del Trabajador Oficial?

Como quiera que la respuesta a la inquietud planteada en el numeral 1. es negativa, para
establecer el ingreso base de liquidacion de las cesantias del trabajador, la entidad debera
tomar el Gltimo salario o jornal devengado por el servidor a la fecha en la cual debia
reintegrarse, a menos que hubiere variaciones de su salario en los tres Gltimos meses; en
cuyo caso la liquidacién deberia tomar como base de liquidacién el valor promedio de lo
devengado por el servidor en los Ultimos doce meses efectivamente iaborados, de
conformidad con el articulo 1° del Decreto 2567 de 1946.

Esto, por cuanto en los términos del pronunciamiento 8515 del 15 de mayo de 1997, emitido
por la Corte Suprema de Justicia, el reintegro sin solucién de continuidad significa no
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carrera administrativa, tendran derecho al auxilio de cesantfa por todo el tiempo
trabajado continta o discontinuarnente, a partir del 1° de enero de 1942 en adelants,
cualquiera que sea la causa del retiro.

PARAGRAFOQ.- Extiéndese este beneficio a los trabajadores de los departamentos,
intendencias y comisarfas y municipios en los términos del articulo 22 de la Ley 6
de 1945, y a los frabajadores particulares”.

Por su parte, el Decreto 1160 del 28 de marzo de 1947 “Sobre auxilio de cesantia®, en su
articulo 6° sefiald los elementos a tener en cuenta para liquidar cesantias, a saber:

“Artfculo 6°.- De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567 de 31 de agosto
de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que lengan derecho los asalariados
nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y partictiares,
se tomara como base el ultimo sueido o jornal devengado, a menos que el sueldo o
Jornal haya tenido modificaciones en los tres tflimos meses, en cuyo caso la liquidacién
se hara por el promedio de lo devengado en fos ditimos doce (12} meses o en todo el
tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.

Paragrafo 1°.- Ademds, el computo se hara teniendo en cuenta no solo el salario fijo,
sino todo lo que reciba el trabajador a cualquier otro titulo y que implique directa o
indirectamente retribucion ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas,
sobresueldos y bonificaciones; pero no las sumas que ocasionaimente se den por mera
fiberalidad del patrono.

Es entendido que en el caso de que el trabajador haya recibido primas o
bonificaciones que no tengan el carécter de mensuales, el promedio de la remuneracion
se obtendrd dividiendo el monto de dichas primas percibidas en el (iffimo afio de servicio,
por doce (12), y sumando tal promedio a fa ditima remuneracion fija mensual.

En la misma forma se procederd cuando se trate de computar el valor de las horas
suplementarias 0 extras trabajadas y de las comisiones o porcentajes eventuales,
cuando no ha habido variaciones del salario fijo en los uitimos tres meses. En tales
casos, se dividira lo percibido por el trabajador por concepto def valor de tales horas, o
de los porcentajes y comisiones, por doce, y el resultado se sumara al tiltimo sueldo fijo,
para formar asf el promedio que serviré de base a la liquidacion.

Parégrafo 2°- Los vidticos permanentes que se paguen a los trabajadores
particufares son salario, siempre que se hayan causado por un término no menor de seis
meses en cada afio, y se computaran para la liguidacién del auxilio de cesantia en
aquella parte de ellos destinada a proporcionar al empleado v obrero manutencion o
alojamiento, pero no en la que solo tenga por finalidad proporcionarie los medios de
transporte a otro lugar.

Los vidticos que se oforguen a los empleados y obreros oficiales se entenderan como
salario, para los mismos efectos, cuando se den en forma permanente, por medic de
resolucién especial, vy siempre que fa radicacidn se haga por un término no menor de
seis (6) meses durante cada aflo.”

Ahora bien, frente al tema de reintegro sin solucion de continuidad, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Laboral, mediante Pronunciamiento 9515, Acta 19 del 15 de
mayo de 1997, MP. Dr. José Roberto Herrera Vergara, sefiald:
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interrupcién en la relacién laboral, es decir que para el caso, el tiempo laborado por el
servidor de marras iria desde el 22 de mayo de 1887 hasta el 30 de enero de 2015 (fecha
de notificacion del reintegro).

Luego, el Ultimo afio de servicios se computaria para el efecto prestacional aludido, del 30
de enero de 2015 al 31 de enero de 2014, si no tuvo variacion en los fres Ultimos meses,
teniendo en cuenta para ello, que ademas de la asignacién basica mensual, suman los otros
elementos como primas, sobresueldos, bonificaciones permanentes o viaticos
permanentes.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, el cual dispone que: “Salvo disposicion
legal en contrario, los conceptos emitidos por las auforidades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
gjecucion”.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacion a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestién de/
Empleo Puablico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra ingresar a la
pégina: www.servigiggjvil.gov.co con clic en "PAQ”" y acceder luego, al icono de “CONCEPTOS.”

| Distrital
ACC}ON NOMBRE CARGO FIRMA FECHA
Proyectacib por Angela Patricia Méndez Rubiano Profesional Especializado . 08/02/2018
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tanto, fo presentamos para firma de (2 Subdirectora Técnico Juridica del Departamento Administrativo del Servicio Civif Distrital

Dec:a?nos que hemos revisado el presente documento y lo encantramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo
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