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PARA: MARCELA ROCIO MARQUEZ ARENAS — Secretaria General.

ZEIDY LILIANA ALVAREZ ALVAREZ - Subdirector Técnico de
Produccion e Intervencion.

DE LUZ DARY CASTANEDA HERNANDEZ — Jefe Oficina Asesora
Juridica.

ASUNTO: Concepto juridico respecto del memorando 20181000027873 16-04-
2018.

Respetados doctora Marcela e ingeniera Zeidy:

De manera atenta, y teniendo en cuenta el memorando de la referencia, en el cual la
supervision del contrato 549 de 2017 solicita concepto a la Secretaria General respecto
de la solicitud 20181120054122 del 12 — 04 — 2018, y considerando que el mismo se
encontraba con copia dirigida a esta Oficina; en los términos de las competencias
asignadas por numeral 2 del articulo 3 del Acuerdo 11 de 2010 del Consejo Directivo
de la UAERMV la Oficina Asesora Juridica se permite rendir concepto juridico, sin
perjuicio del pronunciamiento técnico - financiero respectivo del area encargada de la
Secretaria General, en los siguientes términos:

En el memorando del asunto, se solicita emitir el concepto respecto de la peticién
20181120054122 del12 abril de 2018, en la cual se solicita:

“se considere y se emita un concepio frente a fa procedencia o no del cobro de
estampillas (Pro adufto mayor, pro cultura y Universidad Francisco Jose de
Caldas) al comitente vendedor, en operaciones realizadas en el escenario de la
Bolsa Mercantil de Colombia’”,

De lo anterior, y considerando que el peticionario es el Contratista del Contrato 549 de
2017, el cual tiene relacion con [a solicitud de concepto allegada, es pertinente traer a
colacion el objeto confractual del mismo, el cual establece;

Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Pisos 7-8 CEMSA - C.P. 111321 . 4
Pbx: 3779555 - Informacion: Linea 195 GDO-FM-005 BOGOTA
WWW.UMV.goV.co Pagina 1 de 6 M EJ 0 R

PARA TODOS



IR
v

Prestar servicios como comisionista para adquirir a traves de la bolsa mercantil
de Colombia S.A. el suministro de elementos de ferreteria a monto agotable,
para adelantar las fabores que requiera la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial.

Teniendo en cuenta lo citado, se analizara en primera medida el contrato de comisién
en Bolsa Mercantil, para luego realizar un recorrido normativo respecto el hecho
generador de cada una de las estampillas y asi concluir sobre la obligacion de retener
.aquellas en este tipo de contratos, especificamente la del Contrato 549 de 2017.

l. Del contrato de comision en la bolsa mercantil.

El contrato de comisién se encuentra definido por el articulo 1287 del Cédigo de
Comercio en los siguientes términos:

“L.a comision es una especie de mandafo por el cual se encomienda a una
persona que se dedica profesionalmente a ello, la efecucién de uno o varios
negocios, en nombre propio, pero por cuenta ajena”.

En concepto 2016085988-002 del 26 de agosto de 2016, la Superintendencia
Financiera cita al autor Jaime Alberto Arrubla Paucar, identificando algunas
caracteristicas de aquel contrato, asi:

(...) b. La comision es un subtipo calificado del mandato. Subsiste este contrato
en forma independiente del mandato, cuando aparecen los elementos de
calificacion del subtipo que son: Un mandato no representativo, un mandato
especial y un mandatario profesional.

“...El comisionista deberé actuar siempre en su propio nombre aunque por
cuenta del comitente. Frente al tercero, el comisionista actiia en su propio
nombre, ocultando que gestiona un inferés ajeno...”.

“El comisionista es un mandatario especial, pues el encargo que se le hace, es
para tn negocio mercantil determinado. Una vez cumplido el encargo se agota
el contrato de comisién.

‘Para que se presente el contrato de comisidn, el comisionista debe ser una
persona que se dedique profesionalmente a ello. La profesionalidad def
comisionista, es nota caracteristica para predicar la comercialidad del contrato
de comision {...)". (Subrayado fuera de texto)
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Ahora bien, las normas reglamentarias de la BMC - Bolsa Mercantil de Colombia S.A.,

tas cuales son aplicables a todas las Sociedades Comisionistas miembros de la Bolsa,
asi como a las personas naturales vinculadas a ellas, dispone:

Articulo 4.2.1.10.- Obligacién en contratos de comisién. Aprobado por
Resolucion No. 1624 de 2008 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Cuando las operaciones sean celebradas en virtud del contrato de comisién,
sera obligacion de la sociedad comisionista miembro de la Bolsa cumplir con las
obligaciones derivadas del Cédigo de Comercio y demas normas aplicables y
verificar que su comitente posea capacidad legal y econémica para realizar las
operaciones que ordena y para constituir garantias si fuere ef caso. Sin perjuicio
de lo anterior, la sociedad comisionista miembro de la Bolsa sera la obligada
frente al mercado respecto de la operacién celebrada y no seré admisible como
excusa la renuencia, negaliva o falla de provisién por parte de su comitente

(Subrayado por fuera de texto).

De lo anterior se infiere que, el contrato de comision es aquel que se realiza a través
de un mandato especial, en el cual el comisionista, en nombre propio y por cuenta del
comitente realiza el negocio encomendado, aquel contrato conlleva exigencias de
caracter legal y profesional al comisionista dependiendo del negocio que se ejecute,
en efecto, cuando se actie en Bolsa Mercantil debe cumplirse con los requisitos del
Cadigo de Comercio y demas normas aplicables, entre ellas las normas reg[amentartas
de la BMC.

Il. De las Estampillas Distritales y su hecho generador.

Sea lo primero precisar que el hecho generador de los gravamenes, en los términos la
jurisprudencia Constitucional colombiana, es:

“(...) el hecho generador de los tributos hace referencia a (i) la descripcién de Ia
situacion factica que el legislador pretende gravar; (i) las condiciones
especificas que dan lugar a que una persona sea deudora de obligaciones
tributarias; (iii) el aspecto espacial del hecho generador del tributo; y (iv) el
aspecto temporal en el que tiene cabida el hecho generador y que permite hacer
exigible el cumplimiento de la obligacién en cuestion.”?

Asi las cosas, a continuacién, hara un recorrido normativo respecto del hecho
generador de cada una de [as Estampillas Distritales con |a pretension de determinar
en qué condiciones opera la obligacién de retener cada una de ellas.

! Corte Constitucional, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Sentencia C— 594 del veintisiete (27) de julio de dos mil
diez {2010}, Bogota, D.C.
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a. Estampilla “procultura Bogota”:

Reguiado por el Acuerdo 187 de 2005 del Concejo de Bogota, y dentro de su
contenido dispone:

"ARTICULO 4. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la estampifia "PRO
CULTURA'", todas las personas naturales y juridicas que suscriban contratos
con las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital de
Bogota.

(..)

ARTICULO 6. Hecho Generador. La suscripcion de contratos y las adiciones a
los mismos con [as entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito
Capital de Bogota.”

b. Estampilla “Universidad Distrital Francisco José de Caldas - 50 afios”:

Regulada por el Acuerdo 696 de 2017 del Concejo de Bogota (reglamentado por
Decreto 250 de 2018), el cual consigna lo siguiente:

“ARTICULO 2. Sujeto Pasivo, Causacion y Tarifa. Todas las personas naturales
y juridicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de Ia
Administracion Central, los Establecimientos Ptblicos del Distrito Capital de
Bogota y con la Universidad Distrital deberan pagar a favor de Ia
misma Universidad Distrital y la Universidad Nacional de Colombia sede
Bogota, la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios,
equivalente al uno punto uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado, si
lo hubiere, y de cada cuenta que se e pague al contratista.

(..)”

En este punto, es pertinente mencionar que, las Unidades Administrativas Especiales
(como lo es el régimen de [a UAERMV) se encuentran sujetas a la regulacion de los
establecimientos publicos, por lo que le aplica el presente articulo citado. Lo anterior
segun lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 489 de 1998, de consigna:

‘Unidades administrativas especiales y superintendencias con personeria
Jjuridica. Las unidades administrativas especiales y las superintendencias con
personeria juridica, son entidades descentralizadas, con autonomia
administrativa y patrimonial, fas cuales se sujetan al régimen juridico contenido
en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos

publicos.”
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¢. Estampilla “Pro personas mayores”:
Regulada por el Acuerdo188 de 2005 del Concejo de Bogota, el cual dispone:

"ARTICULQ 3. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la estampilla dispuesta en
el articulo primero de este Acuerdo, las personas naturales y juridicas que
suscriban contratos con las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito.

ARTICULO 5. Hecho Generador. La suscripcion de contratos y las adiciones a
los mismos con las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito
Capital de Bogota.”

d. Estampilla “Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagogica Nacional”

Autorizada por la Ley 1489 de 2011 y regulada por el Acuerdo 568 de 2014 del
Concejo de Bogota, este Ultimo que dispone:

ARTICULO 2. Sujetos pasivos. La contribucién parafiscal de la estampilla
"Cincuenta arfios de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional”, se aplicara
a todos los coniratistas que suscriban y/o adicionen contratos de: estudios de
factibilidad, disefios, consultorias, contratos e interventorias de obra ptiblica que
se realicen en la jurisdiccién del Distrito Capital de Bogofa.

Del analisis desarrollado, y aterrizando el mismo a la situaciéon especifica que nos
ocupa, se infiere con claridad que la obligacion de asumir las Estampillas Distritales,
con [a excepcion de la correspondiente a “Cincuenta afios de labor de la Universidad
Pedagdgica Nacional”, se genera desde el mismo momento en que una persona
natural o juridica (sujeto pasivo y obligado al pago) suscribe contrato con la UAERMV,
esta ultima a quien corresponde hacer la respectiva retencion.

Valga aclarar que Unicamente en caso de materializarse ef hecho generador surge la
obligacion para el contratista de pagar el gravamen y en efecto para la UAERMEY la
de ser el agente retenedor de aquel, sin perjuicio de las exclusiones contempladas en
el articulo 7 del Acuerdo 187 de 2005, el articulo 6 del Acuerdo 188 de 2005 y el articulo
2 del Acuerdo 696 de 2017; referentes a la suscripcion de Convenios entre entidades
de derecho publico del Distrito de Bogota y a la suscripcién de contratos con entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital de Bogota.
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Respecto a la estampilla “Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagogica
Nacional’, no aplica para el caso especifico del contrato analizado (Contrato 549 de
2017), pues como se desprende de su objeto, se trata de un contrato de comision para
el suministro de elementos en el escenario de la Bolsa Mercantil de Colombia,
condiciones que se salen de la esfera de los contratos sobre los cuales se aplica la
estampilla en mencidn (contratos de: estudios de factibilidad, disefios, consultorias,
contratos e interventorias de obra publica).

lll. Conclusioén.

-De lo mencionado con antelacion, se concluye que la UAERMV se encuentra obligada
a realizar la retencién por concepto de [as estampillas: procultura Bogota (Acuerdo 187
de 2005), Universidad Distrital Francisco José de Caldas - 50 afios (Acuerdo 696 de
2007) y Pro personas mayores (Acuerdo 188 de 2005); Unicamente respecto al pago
del Contrato 549 de 2017, pues es en la suscripcién de este Ultimo en donde se
materializa el hecho generador del gravamen y donde el contratista adquiere calidad
de sujeto pasivo.

.La obligacién del pago de las estampillas mencionadas no aplica respecto de la
suscripcion de contratos con empresas privadas que realice el contratista en calidad
de comisionista para el cumplimiento del objeto contractual, pues el hecho generador
no se constituye, toda vez que los negocios realizados se desarrollan en nombre
propio.

Cordialmente,
Bogota mejor para todos

L L A EDQERNANDEZ
Jefe ofi sesora Juridica

Proyectd: Cristhian Ricardo Abello Zapata / Abogado OAJ( 52
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