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Tema Mltlgamon de nesgos y demollcmn de mmuebles que‘
amenazan ruina. RadlcaC|on UMv 20160116006126 del 6 de
abril de 2017. : /

Réspetado Ingeniero Marcenaro: -

De acuerdo a la solicitud del area técnica el pIanteamlento del problema tiene dos .

_ aristas:

1. Aclarar el ‘alcance_del apoyo de la UMV a organismos con competencia para la’
demolicion de inmuebles segun lo establecido en el decreto 166 de 2004.
2. Establecer la competenma dé la UMV frente al tema de los fendmenos de
remocién en masa, dado que la Entldad no cuenta‘con un rubro presupuestal
" establecido para este tipo de procesos , t
1. ANTECEDENTES .. f
La Secretarla de Obras Publicas’ “de Bogota se transformo en la Unldad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial tal como lo establecid
el articulo, 106 del Acuerdo 257 de 2006 Entidad con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con’ patfimonio propio, -adscrita a la Secretaria

Distrital- de Movilidad y a la cual le corresponden las funmones establecidas en el-
articulo 109 del precnado acuerdo. ;T

En concordancia con la misjén institucional de la entidad, la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y.-Mantenimiento Vial UMV, presta apoyo logistico en la
atencion ,de situaciones imprevistas que: impiden la movilidad v

-~
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l
transitabilidad en el espaCIo publico y vias urbanas Lo anterior de acuerdo al

protocolo de respuesta a emergencias, que se activa por intermedio de la
Subdireccion de Produccion e Intervencion, quien agiliza la disposicion del equipo
necesario para el evento, de acuerdo a la disponibilidad en el sector.

De ofro lado estan vigentes los decretos distritales 166 de 2004 y 480 de 2009,.los
cuales contienen normatividad relacionada con la competencia directa de la UMV en
la demolicion de inmuebles que amenazan ruina y en el tema mitigacién del riesgo
por fenémenos de remocién en masa, veamos: .

Decreto 166 de 2004 “Por el cual se asigna la funcién de emitir conceptos de
amenaza de ruina sobre los inmuebles ublcados en Bogota Distrito Capital y.se
dlctan otras disposiciones”

Articulo 8. EJECUCION DE LA ORDEN Y PERMISO. La Secretaria de Obras Publicas de
Bogota D.C., sera la entidad que ejecutara las érdenes y permisos de demolicion cuando el
infractor o solrcnante se rehusare a realizarla, a costa. del obligado, de conformidad con lo
v, dispuesto en ‘el inciso final del articulo 207 del Acuerdo 79 de 2003 y el dltimo |nC|so del
' articulo’ 65 del Codigo Contencioso Administrativo.

Decreto 480 de 2009 “Por el cual se adoptan medidas para la prevencién vy
mitigacion de situaciones especificas y concretas que puedan generar riesgo publico
en Bogota D. C., y se dictan otras disposiciories”

Articulo 3°. Asignar a la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias - Fondo -
de Prevencion-y Atencién de Emergencias, la realizacion del pago de la ayuda de
relocalizacién transitoria requerida para‘los efectos del presente Decreto, por un
término maximo de seis (6) meses, vencidos los cuales la autoridad competente, de
conformidad con las caracteristicas del evento y el origen del riesgo plblico, asumira

el pago a que haya lugar de acuerdo con la decisién del Comité de Seguimiento, de
que trata el articuld 9° del presente Decreto, teniendo en cuenta el estudio técnico *

. / '

Articulo 4°. Si conforme a lo previsto en el articulo anterior se establece que el riesgo
es mitigable, correspondera a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y’
Mantenimiento Vial, de conformidad con las caracteristicas del evento y el origen del
riesgo publico, efectuar los' estudios, disefios y-‘construccion de las obras de
mitigacion asi como la adquisicién de predios, si a ello hubiere lugar, de acuerdo con
lo establecido en el literal d) del articulo 109 del Acuerdo 257 de 20086.

De este tema de mitigacion también se encuentra normatividad vigente en €l POT-
Decreto 190 de 2005, asi: :

" “Subcapitulo 4. Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigjable y por

obra publica.
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Articulo 301 "El programa de reasentamientos consiste en el conjunto de acciones y
actividades riecesarias para lograr el traslado de las familias de estratos 1y 2 que se
encuentran asentadas en zonas declaradas de alto riesgo no mitigable por
. deslizamiento o inundacion, las zonas objeto de intervencién por obra publica o la que
se requiera para cualquier intervencion de reordenamiento territorial. Las acciones y
.actividades incluyen la identificacion y evaluacién de las condiciones técnicas,
sociales, legales y econdmicas de’las familias, el traslado a otro sitio de la ciudad que
.ofrezca viviendas dignas y _seguras, propendiendo por la integracion social- y
. econdmica que garantice el bienestar de las famlllas yla proteccron\y rehablhtamon
de las zonas intervenidas." ) .

Articulo 302. Estrategias (articulo 293‘ del Decreto 619 de 2000).

Para el cumplimientc del objetivo y metas del Subprograma, se adoptan las
siguientes acciones estratégicas

1. De informacién
a. Sensibilizacion y socializacion de las familias objeto del programa. .

b. Adelantar una permanente y amplia campafia informativa sobre las zonas
| declaradas de alto riesgo y alta amenaza y las implicaciones legales que de ellas se
derivan.

, c. Adelantar las acciones de informacién necesarias para prevenir y controlar la
ocupacion de las zonas definidas para la proteccién y manejo de las rondas.
d. Adelantar las acciones necesarias para prevenir, mitigar y controlar los impactos
socioeconomicos originados por el traslado de las familias.

e.> Atender en desarrollo de las acciones de reasentamiento los principios de
legalidad, integralidad, transparencia y equidad de tal forma que cada uno de’los
participantes cuente con las garantias necesartas en relacion con la condicion de su
relocalizacion. . , >

. f. Generar los procesos de informacion, control y accion que garanticen la proteccion

de las zonas intervenidas y prevengan su ocupacion ilegal i

2. De operacién y coordinacion .

a. Estudlar proponer y evaluar la determinacién de un valor tnico de reconocimiento
de los inmuebles ubicados en zonas de alto rigsgo no mitigable, que permita a la
Administracion Distrital incluirlos en los programas de vivienda. E! anterior valor sera
revisado anualmente y puesto a consideracién del Alcalde Mayor para su adopCIon
por Decreto.. C
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b. Disefiar los mecanismos de coordinacion interinstitucional que pelrmitan adelantar
en forma eficiente los procesos de reasentamiento vinculando el cumplimiento de las -
metas del programa a las ejecucmnes del subprograma de produccion de vivienda
* nueva en lo que corresponde a Metrovivienda.
c. Disefar .mecanismos de coordinacién -institucional para la proteccién vy
rehabilitacién de las zonas intervenidas por el subprograma.

I3

3. De planeamiento y reordenamiento urbano

. a. Convertir el reasentamiento de poblacion en una oportunidad para impulsar el
ordenamiento urbano y mejorar las condiciones de vida del sector.

b. Vincular ‘al subprograma de mejoramtento integral Ias zonas |dent|f|cadas y
priorizadas por el programa de reasentamiento

- -

c. Las acciones de reasentamiento deben seguir los lineamientos de la ficha

normativa de la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) donde se encuentré el

asentamiento y aplicar los instrumentos de gestiony financieros de ley que garanticen

un menor desplazamiento de las™ familias minimizando Ios impactos sociales y

" econdmicos del desplazamiento. '

' - \

d. En los procesos de reconocimiento y regulanzamon urbanistica a que hace

referencia el presente Plan, los responsables del mismo gestionaran ante la entidad
responsable del subprograma las condiciones. del reasentamiento, requisito sin el cual

no podran obtener la licéncia de urbanismo por reconoc:1m|ento '

Articulo 303. Lineas de accion (articulo 294 del Decreto 619 de 2000), \

Y
’

En el Subprograma se adelantaran tres lineas de accion asi:
1. Reasentamiento por remocién en masa. ' -

Para adelantar acciones- en esta linea’se priorizaran las zonas de la ciudad
denominadas zonas de tratamiento especial para mitigacion de riesgo por remocion
en masa, definidas en el plano No. 6 del presente Pian y se coordinarén las acciones
con el programa de mejoramiento integral que se defina para la totalidad de la zona
de intervencion.

(Adicionado por el articulo 209 del Decreto 469 de 2003) La Caja de Vivienda Popular
ejecutara el Programa -de Reasentamiento, en lo concerniente a familiasi en
condiciones de alto riesgo no mitigable, definidas y priorizadas por la Direccion de
Prevencion de Atencién de Emergencias (DPAE), asi como el-reasentamiento de
familias por recuperacion de corredores ecolégicos |dent|f|cados por la entidad .

competente. .
‘ A [ i -
Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Pisos 7-8 CEMSA — C.P. 11321 |- s0GOTA
Pbx: 3779555 - Informacién: Linea 195 : GDO-FM-005 v ’
\"WJW Umv.qov.co . . Paginad de7 ’ m&‘}'gons

M



Py ¢
£
et/
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

ROVILIDAD
Umdad ¢e Manmian=ysento Vial

2. Reasentamiento por recuperacion de corredores ecoldgicos

'

Para adelantar acciones en esta linea se consideraran los proyectos de recuperacion

"de rondas de los cuerpos de agua, con sus distintos componentes de ronda hidraulica

y zona de manejo y preservacién, buscando la coordinacion institucional necesaria

para lograr Ja recuperacion y adecuacion como corredor ecologico y su incorporacion

al espacio publico de a cwdad

3. Reasentamiento por gbra publica

Las entidades qué desarrollen actividades y proyectos definidos en el articulo 58 de la

Ley 388 de 1997, que implique traslados de poblacién, deben incluir en los
presupuestos de cada uno de los proyectos a desarrollar, los costos de la formulacion
y ejecucion del plan de gestion social respectivo, tanto para la poblacion trasladada
como para la receptora y aquelia que continue residiendo en el area de |nfluenC|a del
proyecto respectlvo ) t

Toda entidad que adelante una obra, proyecto o intervencion que implique
desplazamiento de poblacién debera realizar un estudio socioeconémico que permita
determinar sus caracteristicas e identificar y evaiuar los impactos causados a los

diferentes grupos hurnanos que intervienen: pob[amon a reub|car residente vy
) receptora . :

2. REFERENTES NORMATIVOS-Y JURISPRUDENCIALES

3. CONSIDERACIONES - .

Ley 1523 de 2012.

+ Acuerdo 257 de 20086 , articulo 109 Ilteral ad
- Acuerdo 010 de 2010.

t

Decreto 166 de 2004 . -
Decreto 190 de 2005
Decreto 480 de' 2009 artlculo 4.

3.1 Demolicion de inmuebles por amenaza de ruina.

Si bien es cierto el Décreto 166 de 2004 se encuentra vigente y en principio-deberia
aplicarse en los casos de la ejecucion de las ordenes de demolicion, hallamos
también el concepto 037 de 2007, expedido por el Subdirector de Conceptos de la

Secretaria General de la-Alcaldia Mayor de Bogota, Dr. Manuel Avila .Olarte, que
dlspuso frente al tema de quien debe solicitar el,reembolso de los gastos en caso de.
que se haya realizado una demolicion, lo 319u:ente '
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De otra parte, a la Secretaria de Obras Publicas, hoy Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, sdlo le compete prestar un apoyo técnico
para entrar a ejecutar las ordenes y permisos de demolicidn, con costa al encartado y
certificar los gastos ariginados en |os trabajos de demolicion. .

~
Il
’

En conclusion, en respuesta a esta consulta y de conformidad con los argumentos
anteriormente sefialados, el acto administrativo (resolucién) debe ser proferido por la
Inspeccion 18 "A" Distrital de Policia de la Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe, entidad
competente para adelantar los procesos relacionados con los inmuebles que
amenazan ruina y, para ello tener en cuenta los antecedentes que dieron origen a la
declaratoria de amenaza de ruina y a los gastos por concepto de la demolicién del
inmueble'enunciado en este oficio y de esta forma motivar dicha resolucién, de
conformidad con lo establecido en el articulo’ 68 del Codigo. Contenmoso
Administrativo y los procedimientos establecidos en los Manuales aqui citados”

3.2 Mitigacién Del Riesgo por Fenémenos de Remocién en Masa

i
Para determinar este analisis y lograr un acercamlento ala sollc:|tud de claridad de ’
estos temas, es necesario entender la diferencia entre riesgo mitigable Y no
mitigable. Pues bien los fenomenos de remocién en masa afectan generalmente
areas pequefias (maximo una o dos manzanas), sin embargo ocasionan grandes
daflos como pérdida total o parcial de viviendas, ruptura de las redes de servicios
publicos, taponamiento y obstruccién de las vias, interrupcion o congestion de
servicios de salud y educacion y en menor grado pérdidas de vidas humanas.

Para Teducir o 'mitigar el riesgo de estas zonas, es necesaric evaluar medidas de
reduccion que tengan en cuenta aspectos técnicos, ambientales, econémicos y
'sociales; de acuerdo con éstos, se plantean diferentes. alternatlvas como son la
intervencién figsica de la amenaza mediante el desarrollo o refuerzo de obras de
ingenieria o la intervencion fisica de la vulnerabilidad con el reasentamiento de .-
familias, cuando la obras de mitigacidn no son técnica, social y/o econdémicamente’
viables. Como ‘existen diverscs niveles de riesgo, las medidas de prevencion y
atencién son diferentes; en el caso de la remocién en masa o de las inundaciones,
cuando el nivel de riesgo es medio o bajo (nesgo mitigable), éste se puede eliminar a
traves de obras de mitigacion, pero cuando el riesgo es alto y.no se puede mitigar, lo
que procede es la reubicacion de las personas con el objeto de proteger sus vidas.

Se considera qﬁle hay un riesgo no mitigable cuando un evento de remocién en masa

0 inundacion puede ocasionar pérdidas fisicas Yy no es posible realizar obras de
recuperacion o éstas no son viables econémica y socialmente.

De esta manera’la competencia de la Unidad enmarcada en el Decreto 480 de 2009,
esta direccionada a la intervencion de eventos mitigables que son aquelios en los
que el riesgo es medio o bajo y el cual necesita obras especificas para eliminarlo. De

- &
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esta manera se debe aplicar el articulo, 4 ibidem, efectuando estudios, disefios y
‘construccion de obras, temas que estaran en cabeza de las areas técnicas de la
Entidad para que posteriormente al area de contratacion ‘desarrolle el proceso
. especifico. Asi las cosas, cuando sea necesaria la adquisicion de bienes para

realizar las obras de mitigacion, -estara en cabeza de la Oficina Asesora Juridica la -
' competencia para el caso de la enajenacion judicial y del area tecnica en eI caso que
sea administrativa o Voluntarla

f

AS

4. GONCLUSIONES ’ . .

A}
'

1. En materia de demoiicién de mmuebleSrque amenazan ruina la UMV bebera
- prestar el apoyo técnico a las diferentes inspecciones que asi lo soliciten e
informar los gastos ocasionados por dicho apoyo, para gue sea la respectiva
Inspeccién Distrital de Policia de “cada localidad la que expida los actos
administrativos necesarios para el recobro de dichos dineros. Asi las cosas se
deben realizar las actividades necesarias para actualizar y/o aclarar el
R _ procedimiento aprobado por la Oficina- de Planeacién de la Entidad en el .
sentido de que la Unidad prestara un apoyo técnico y que los gastos
ocasionados deberan ser recuperados por la respectiva mspeccmn
2. Sobre la aplicacién del Decreto 480 de 2009 se senala que el procedlmlento
~que existe actualmente en la Unidad debe actualizarse y. aclararse que fa
competencia de la UMV es para efectuar estudios, disefios 'y construccién de
obras cuando existan riesgos de caracter mitigable, previo concepto del
"IDIGIER o de la entidad encargada del .mismo. En cuanto al rubro
presupuestal para atender este tipo de obras sera el presupuesto asignado
para el cumplimiento de la misionalidad de la Entidad, de acuerdo a lo que se
menciona en la norma, ya que la actividad de mitigacion de riesgos esta ligada
“al literal d) del articulo 109 del acuerdo 257 de 2006. Lo -anterior en
concordanCIa con la disposicion expresa del articulo 53 de la Ley 1523 de
2012, segun la cual se hace necesaria la incorporacion de las partidas
presupuestales para la realizacion de las tareas que le competen en materia -
de conocimiento y reduccidn de riesgos y de manejo de desastres por parte de
todas las entidades del orderi distrital. - : :

b

Cdrd_ialmente,

MARCELA ROCIO|MARQ EZ ARENAS - : -
Jefe Oficina Asesorh Juridica ' .
Proyecto: Olga P Mendoza. Pr (?sional Especializado OAJ.‘)FF ) . .
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