ALCALD{AMAYOR
DEBGGOTADC.
MOVILIDAD

MEMORANDO
Referencia: OAJ 140
Fecha: 29 de agosto de 2017
Para: BLANCA STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO - Secretaria

General.

Asunto: Respuesta al oficio 20170116014254 del 16 de agosto de 2017.

Respetada Doctora Blanca:

En atencion al oficio del asunto, y teniendo en cuenta que la Procuraduria no ha emitidé
respuesta a la consulta elevada, la Oficina Asesora Juridica evalud la situacién y concluye en
asumir nuevamente la posicidn consignada en el memorando de Radicado No.
20160116012917 del dia 12 de julio de 2017, a través del cual se rindié concepto respecto
al tema motivo de consulta, y en donde se dispuso:

El Trabajador Oficial tendra derecho al reconocimiento de la prestacion convencional
QUINQUENIO cuando no exista-solucién de continuidad por un periodo de 5 afios en
su relacién laboral.

Como quiera que las ausencias injustificadas del empleado no han ocasionado en
ningtin momento la cesacion de la relacion laboral y teniendo en cuenta que la
disposicién convencional que regula el QUINQUENIO a su vez conlleva una sancion
auténoma para aquellos trabajadores que tengan faltas disciplinarias;, se considera
que el computo del tiempo laborado para acceder al derecho de la prestacion
convencional QUINQUENIO no ha sido interrumpido, y en efecto, tendra derecho a
que se le reconozca la mencionada prestacion. -

Asi las cosas, esta Oficina reitera el concepto citado respecto a la consuita realizada por su
despacho.

Cordialmente, .

Bogota mejor par m umMmv IIIIIIHIIHll\llIIIIIIIIHIIIIIIIIIIHIVII(HIIIIIIHIIIHIIHIIIIII!IIIJIHIII |
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MARGELA ROCI MARQUE ARENAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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TRABAJADOR OFICIAL CON AUSENCIAS INJUST]FI CADAS.

.
)

De manera atenta, y en vxrtud del oﬁcto de Radlcado 20160] 16012420 del dla 01 de _]UllO de -
2016 la Oficing-Asesora Juridica, de 4. UAERMV procede a preSentar concepto _|ur|d1co sobre
la sxgutente consulta realnzada por su, dependcncxa ' . '
z,Un trabajador 0fic1al que durante sus” ulhmos cmco aﬁos de semclo ha presentado -
- ausencias laborales injustificadas, los ‘cuales han sido descontados salarialmente, tiene .
‘ -derecho a quc se le reconozca esta prestacnon (Qumquemo convencnonal)" ' :

Se rmde conccpto e los mgu:entes termmos. Lo

Conslderaclones.. . ,‘ ‘

El Decreto 2127 de 1945 reglamentarao de la Ley 6 de 1945 el cual regula la vmculacnén -
" contractual- -y derechos de los Trabajadores Oﬁcla]es, trata un. tema atmente a Ia suspensién “del

contrato establecnendo lo s:gmente e
’ "ARTICULO 46 La susgenszd de Ios contratos!de trabajo noamphca Su. exlmcidn ( ) EI o
. tzempa durante el . cual esté suspendtdo ‘el. canrralo de rrabajo, podra ser descontado por el

- .. patrono del-cémputo de los periodos necesarios’; gara ciertas p_resrac:ones, como vacaciones,

..+ auxilios de cesantia y penszones de jubdaczan. ero_no hara erder el dérecho a rale
.'-Qrestagxones E :, S T . ST :

A

A ;ARTICULO 44 El contrato a'e lrabajo Se suspende 2

~ . lo. Por fuerza mayor -0 -caso fortuito_no imputable.: al parrona cuando trazga como . l Q\'Ebo
;cansecuencra necesarza mmedrata y dxrecta la suspens:on a'e! rrabajo "
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20. Par Ia muerre del parrono 0 su mcapaczdad comprobada cuando trmgan como
.cansecuencia necesaria, inmediata y dtrecta la suspension temporal del trabajo.

30, Por suspension.de’ actividades o cIausura temporal de la empresa,’ estab!ecxmxemo 0 -
negoczo, en todo o en parre -por razones técnicas o econdmicas, en cuanio no-se afecteh los -
.derechos’ emanados .de contratos’ a-término f}o, siempre ‘que: se.avise a los- trabajadores la..
o fecha precisa.de la’ ‘suspensién: o “elaisura,’;con antelacion ‘no iferior- a-un mes, mediante -
P carreles b }ados eri dos sitios visibles dél lugar del trabgjo, o que se. les paguen los salarios dé " .
L un hes. . siempre que adenids, la* reanudacion de las labores suspendidas se efectilz, con
susmuczén de patrono o'sin ella, dentro de los ciento veinte dz’as siguientes; .
. 4o, Por.licencia 0 perniiso temporai concedtdo por el parrona al lrabajador, o por suspensxdn
d:sc:plznana, PR T
. ...S0."Por ser: llamado .eI trabcyaa'or a prestar en f Ias su servzc:o m:lzxar oblrgamrto

" .; 60. Por detencion. prevenhva del trabajador, seguida de sentencia absoluto¥ia, o por arrestos

' correccwnales lgtie no: excea'an de ocho dt’as y cuwya causa no Justiﬂque Ia extincion .del

* contrato de frabajo. .. v i . ,
70, Por contraer el rraba_]aa‘or una enfermedad contagmsa que obhgue a sit a:sl’amrento o por ,
paa'ecer una enfermea'ad cidnica que lo incapacite d durante mds de treinfa dias en tin mmes!re. .

' La.suspehsién en estos casos podrd ser hasta por czenta -véinte dfas; - . .
‘8o, Por huelga lzczta declarada con sujecxén a las normas de la ley "(Subrayado por ﬁ.lera de
texto)~.-. S o

i Como se puede deducn- de lo's artfculos menclonados 1 suspen516n es una forma Iegal de
. cesar ‘el .desarrollo- del” contrato por un. lapso afectado por: alguna "de jas circunstancias |

eXpresamenfe thencionadas en:fa- norma, lo_cual Quede generar el descuento -del. resgectwo

' :-tiempo para el -comj uto: de algunis- restaciones -sociales, sin émbargo,: en el caso que nos

* ocupa, el periodo_de t1empo de ptestacién de-servicios del trabajador : oficial fue 1ntcrrump1do

" de facto,: toda :vez. que’ fue: una-falta :njustlf' cada endilgable inicamente al empleado y no.
*--contemplada dentro de los numerales de susnenswn L del contrato laboral - _' : ‘_ _ :

Temendo en cuenta que el Decreto 2127 dé-1945no- hace meéncién al fenomeno _]undxco de Ia

mterrupcndn del tiempo- de:setvicio, es’ ‘necesario acudir- a la. d:sposmlon por-la cual nace la

-, /: prestacion- soclal QUH\IQUENIO para estudiar- él caso.’ en concreto. El articulo 4 de_ la
' Convenclén Colectwa 20]6 2017 establece' A U .

"Articulo PO -QUINQUENI 0 LA UNIDAD reconacera ¥ pagara a las trabajadores of czales o
f- euyo'ingreso ala entidad sea pasterior al’ pnmera deé enero de 2010; ‘que laboren por penodos .
de cmca (5) aﬁos conrinuos como recompem‘a por serwcws, Ios s:gwenres porcentajes:.

- #

Para elprzmerqmnquemo 9/ ST e ?.,_i R
! Pard'el segundo.quinguenio. 10/ T T DT

.. Parael tercer quinqueniol 10.5% ;- T Ty Sl

- Parg el cuarto quinquenio 119 " i vl B e I

Para el qumto quinquemoy en adelante 11, 5/ ' L -_' IR Co

. Esre porcenta}e serd cancelado tomando como base el ro:al devengado por e[ 1rabajaa'or en ;A/‘V

Lo
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ulrimo afo deI respecnvo qwnquemo. En el evénio que ol trabajador se refire del servicio
acnvo le: serd remdo en” cuenta el #Htimo quinguenio para- efecros de liguidacion de
s prestaczanes soc:ales. hasta por un (I ) afio después de causado.el mencxanada quinguenio, K

. detexto) : L

¥

<

: .':Sea lo: prlmero"-preclsar que el derecho a Ia prestacxén convenclonal QU]NQUENIO se
- adquiere -.ciando el trabajador oﬁmal labore cinco afios: continuos de- servicio; ‘teniendo-en

.- cuenta lo antenor ¢s_categérico analizar el concepto de continuidad para que ¢ de.esta manera B
se llegue a una inferprétacién --clara: -del respectivo articulo. E! Departamento Admmlstratlvo

L2012 mencxono lo s:guiente' o

RN

. . de la. Funclén Piablica, mediante concepto de Radlcado 20126000107761 del 05 de Juhm de’

- "Temendo en. Cuenta’ que el chcianarra de Ia Lengua Espaﬁo!a def ine Ia "solucrdn de

.= i continuidad™ - como la mrerruoczdn o falta de: conlmurdad parg: el casq _de -lg vinculacion ."."

.. vinculaeidn con lg entidad priblica, de'manera que el caso contrario, esto es, “ln vmcu!ac:dn! T
st’n .solucién de continuldad” se presenta cuando la prestacion del servicio es conlmuo, sin -

usgens:on o ruptura de: Ia relacién laboral,

i

De acuerdo ala anterlor tenemos" ST

N

a) Cuando se: establece un servicip dxscontmuo. j0.sea el que reaIzza el emp!eado pubhca baja .

- una-misma relacion laboral pero con suspensiones 0. mterrupcxones en la labor, autonzaa'as

- por la'ley, como el caso.de- hcencuwl servicio. -militar Y. otras situaciones similares, sin que

hgya terminacidn.del vinculo; estamos en presencia de la “sin solucién de continuidad. "

' b) Cudndo-transcurre un intervalo de tiempo sin relacidn laboral ¥y por: -disposicién legal no

puede acumularse el tiempo:servido entre una y otra enndad o 'séa exxsnendo“soiucxdn de

" continuidad ", "(Subrayado por fuera de texto)

i

: ‘Bs pertmente premsa.r, que segun el conccpto anterlormente- mencxonado para que exista

..

“solucién de contmmdad” en ¢l contrato de trabajo es necesario- .que también .exista un
? _'.mtervalo de tiempo sin relacion. laboral. Atiora bien, en nuestro caso en corcreto al traba_]ador

3 " oficial en mngun momento le he cesado 1a relacién laboral qus tiene con la UAERMYV, puesto ~ - '

e que aunque se-han temdo ausenclas injustificadas por parte del empleado, las mlsmas no han
*, terminado el vinculo Iaboral en ningin momento, en ése sentido se deduce que- 'su_contrato de, -

- trabajo se ha desarrollado sm solucxén de contmmdad

"-J- Por otra" parte, el ultxmo pérrafo del articulo 4 de la Convenc:én Colectxva 2016-2017
' establece su; propla consecuencla -para .aquel ; empleado que ‘haya. sido’ sancionado por un

e termmé mayor a (5) dfas dc traba_;o' en este sentido, .malse haria si se buscan mterpretamor?w/) ‘
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S mas alla de la norma convenclonal pues exlste clarldad en’ que eI mal actuar del TrabaJador ,
Oficial txene “Consecuencias” “disciplinarias,’ las cuales son; susceptxbles de’ ser valoradas al "+ '
" ’momentd .de’ aphcar la- prestaclon social QUINQUENIO Asi las cosas,-es. competcncla del:”
j"’,-organo dtsclplmarlo Juzgar la actuacion del trabajador e lmponer sancmnes si_las considerare
-pertinentes;: después:de elld se puede contemp!ar el descuénto en un, veinte Jpor ciénto (20%),
" .- si hubigse; Sido” sancxonado por més-dé cinco (5) ‘dias, empero Ia fnisma norma convencmnal
" .no traé urid sancxén mas a]la de la menclonada - -

- >5"-.'-Para ﬁnahzar es trascendental incliir; dentro de! presEnte concepto el prmcipm de-
“favorabilidad en matena laboral”, - establecxdo cen -la Conshtumc’m Polmca (Art. 53)>
.- -desarrollado .y por el Décréto* 2127, de 1945 (Art 19), y expllcado por Ia Junsprudencla
j'"-.:_;'Constttucmnal de Iamgmente manera. Y

"El prmczp:o'de favorabxixdad en materzd Iaboral consagrado én Ios artzculas 53 de '
" la ‘Constitucior. Polxtzca y.21 del Codigo | ‘Sustantivo .del - Trabdjo, - ‘consiste en la .

o i.obhgacron de . todo - seriidor publ:co de optar por’ da’ situacién mds favorable al

o ﬁ-':'_"j';':empleado, en- caso de duda en' la aplicacién e- mterpretaczén Jurzdxcas Cuando una”

e ‘norma_admite- varias. mterpretacrones ha expuesto esia Corte que para- la aplicacion

e '?'}'»-.de la. favorab:hdad ‘deben presemarse ‘ademds, dos elementas a saber: (i) la duda .
o S .sena Y objet:va ante lanecesidad dé elegir enlre dos' 0 mas mterpreracronec ello en . .
U funcién . de .la - Pazonalibidad - argumentativd y sohdez _]W‘ldlca de una u otra. -
mterpretactdn, Y (1) la eﬁzctzva concurrencia de Ias interprelaciones en juego parael .
'_f-i'caso conereto, es decxr .que sean aplicables a los supuestos factzcos concretos de'las .

! dzsposrcrones normatzvas en conﬂzcto. vit L

' .':.CONCLUSION

:EI Trabajador Of c;al tendra derecho al reconoc1m1ento de la prestac16n convenmonal
‘ . QUINQUENIO cuando no. ex1sta soluc:on de contmuxdad por ‘un- perlodo de 5 anos en su
CT relac:on labora] L : - L ; : '

\:4*"7.:1Como qmera que ‘las. ausehcids mJustxﬁcadas de] empleado no han' ocasnonado en mngun oo
I',momento la cesacxén de la reIacxon Eaboral y-. “teniendo en cuenta que., la dlspos:clon. N
R convencnonai que regula eI QUINQUENIO a, su vez conlleva una“ sanc16n auténoma para

’
i o
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- labdrado para acéeder- al-detecho” de Ja prestacién cohvenéi
. interruripido, y én efecto, tendrd derecho a que se le reconoz

siderz guie ei compito 'dél.:‘tién.lp'o' .
onal '‘QUINQUENIO no, ha sido”
ca la mencionada prestacidn. .

)
S

' 'éq.lvjél'léé_ traba;adoresque terigan. faltas ‘diseiplinarias; se con
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