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De manera atenta temendo en.cuenta el memorando de Ia referenma la Oficina
. Asesora Juridica en el marco de las funciones correspondlentes rinde concepto éen
“ los siguiéntes termlnos , . '

-

* -

Prewo a entrar en el anaI|S|s corréspondiente a la situacion juridica’ gue motiva el
. presente concepto, y teniendo en cuenta que la misma fue sustentada dentro del
- Comité de Conciliacion del dia”7 de marzo de 2017 con’ el objeto de‘que aquel
-tomara una decisién al respecto, es preciso revisar las regulaciones que en marcan. -
" las funciones y’ competencnas -de aquel Comlte : \ .

a -
£

“En primera medida conviene citar el articulo 16 y- 19 del Decreto Nacional 1716 de
2009 que establece las funciones de los Comités de Conciliacion de las Entidades

Publicas, en los siguientes. termlnos B . o
. - - & ‘ ‘ , N, .
P “Amcu!o 16. Comité de Concrhacsén £ Com;te ‘de Concmac;on es una instancia
admmrstrat:va que actiia como sede de.estudid, analisis y- formulacidn de politicas ;
" " sobre prevencion del daifo antijuridico y defensa de los mfereses de la entidad.

- .f 4‘

fguafmente decidird, en cada ¢aso espec,'ﬂco sobre fa procedencia de Ia: concmac.fon
0. cua!qu;er otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecién estricta a !as .
normas juridicas sustantivas, procedfmentafes y de control vigentes, evitando fesionar

. el patrimonio puabfico. La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por-

" si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ,ni al ejercicio de

. acciones de repeticion contra los miembros del Comite.” (Subrayado por fuera de

"
A . ¥
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“Artfculo 19. Funciones. EI Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones:
4 \ -~ . . .
- 1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio anrffbridfco o
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los' intereses de la

. » entidad.

4 -3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en confra del ente,
para determinar.las’causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; ios
tipos' de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en

: las actuaciones -administrativas’de las entidades, "asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales ,oor parte de !os apoderados, con ef‘ .objeto de proponer
correctivos. 1
4. Fijar directrices institucionales para !a aplicacion .de ios mecanismos de arregfo
directo, talés como la transaccion y la conciliacicn, sin' perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

. 5. Determinar, en cada caso, la procedencia, o improcedencia de la conciliacién: y
sefalar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el

. represenfanre ‘legal 0 el apoderado actuaré en las audiencias de conciliacion. Para tal
efecto, el Comité - de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se cpncme en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia refterada. e
8. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con'el fin de .
determinar la procedéncia de 1a accidn de repeticion e informar al Coordinador'de los .
agentes del Ministerio Pgblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo  *
fas correspondientes decisiones anexando copia de Ia providencia condenafona dela
prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decrs;on en los casos en que se

o

decida no instaiirar la accion de repetrcron a
7."Determinar la procedencia o .*mprocedenc:a del ﬂamam,'ento en garantta con fines
de repet.'cron ) s

8. Definir los criterios para Ta seleccion de abogados externos que garanticen’ su
.:o’onetdad para la defensa de los intereses ptiblicas y realizar sequimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.
9. Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Com;te '
preferentemente un profesional def Derecho. + . _
10. Dictar su propio reglamento.” (Subrayado por fuera de texto). |

. - . \
Por otra parte, la situacidn por la-cual se allega el memorando a esta Oficina se’
-enmarca dentro de circunstancias de tipo administrativo que se ventilan en la
Secretaria General — Talento Humano, de las cuales se genera la necesidad de
acudir a asesorias 0 consultas para resolver'ciertos aspectos que resultan ser
complejos al momento de solucionarse, no obstante, se colige sin lugar a dudas que
dentro de las funciones del Comité de .Conciliacién no existe funcion alguna que
enmarque una decision respecto del caso motivo de analisis, pues seria quizas la“~
formulacién o ejecucion de “politicas de prevencién del dafio antijuridico” o “Disefiar

f

!
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las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad’,
predicados por 10s numerales 1y 2 del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, sin
embargo las mismas se descartan en primera medida al tener en cuenta que la
adopcion de politicas a las luces de! articulo 4 del Decreto Distrital 690 de 2011 se
refiere a lo siguiente:

Adopcién de Politicas, Corresponde a los Comités de Conciliacion adoptar poh’t:cas
‘en maleria de defensa judicial, en aquellos casos recurrentes, para asistir ante los
despachos_judiciales o _extrajudiciales con una posicion institucional unificada y
coherente, cuando se debatan lemas con fdenndad factica, juridica_y coincidencia
temporo-espacial, cuando sea del caso.

Con lo anterior se determina que la orientacion requerida por la Secretaria General —
Talento Humano no es materia susceptible de decisiéon por parte del Comité de
Conciliacién, por lo tanto, para aquellos asuntos se sugiere buscar asesoria en
coordinacién y conforme a las funciones establecidas para las dependencias de la

- entidad, que en el caso de ser.un asunto juridico, corresponde a la Oficina Asesora
Juridica segtin los numerales 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo 11 de 2010 brindar el
apoyo pretendido.

, Del caso en concreto:
Respecto al caso motivo de analisis se tienen los siguientes antecedentes:

1. Se suscita sobre el ex trabajador oficial Victor Julio Hurtado Puerto, el cual
ingreso a la entidad el dia 10 de febrero de 1981 y se retird el dia 1" de
noviembre de 2006 por renuncia al cargo de Conductor.

» 2. Adicionalmente su nacimiento corresponde al dia 7 de octubre de 1955.

3. Mediante la Resolucion No. 250 del 13 de octubre de 2006 le fue aceptada la
renuncia y se ordend el reconocer el beneficio convencional y se incluyo en
nomina de Pago Transitorio de Pension de jubilacion de que tratan los
 articulos 30 y 34 de la Convencién Colectiva de Trabajo de los afios 2005-
' 2007.

. 4. Con Resolucién No. GNR 227454 del 2 de agosto de 2016, COLPENSIONES
“ le reconoce pension de vejez a partir del dia 4 de mayo de 2013, en los
términos y requisitos de la Ley 33 de 1985.

5. ‘Mediante resolucion No. GNR 337528 del 16 de noviembre de 2016,
CONLPENSIONES revoca parmalmente la Resolucion No. GNR 227454 del 2
de agosto de 2016 y ordena reconocer el pago de una pension de vejez
compartida (convencional — legal), con fundamento en el articulo 18 del
Decreto 758 de 1990.

B. A través de derecho de peticion de radlcado No."20170116001311 del 24 de
enero de 2017 de la UMV, el ex trabajador pone en conocimiento |a resolucion
mencionada en el numeral que antecede, con la pretension de que la Unidad
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proceda a'dar reconocimiento al pago de la diferencia pensional respecto a la
compartibilidad de la pensmn convencnonal con la legal reconocida por
COLPENSIONES.

7. La UAERMV responde la peticion referida, con oficio No. 20170998000974 del
14 de febrero de 2017, mediante el cual le informa que no es procedente la
peticion, por cuanto la pensidn de jubilacion que [e fue reconocida por parte de
esta Entidad no es compartida, por no tener caracter de vitalicia.

8. En consideracién de lo anterior, la UAERMYV envia oficio a COLPENSIONES
solicitando se revise la Resolucién No. GNER 337528 del 16 de noviembre de
2016, por cuanto para la expedicion de la misma no se tuvo en cuenta lo
dispuesto en la norma convencional.

-

Problema Juridico:

-

Conforme a lo requerido a traves del memorando se construye el problema juridico
en los siguientes términos:

(Es procedente ‘el retiro de la némina de pensionados convencionales del sefior
Hurtado Puerto, como quiera que el mismo.ya se encuentra recibiendo 1a pensmn
legal de vejez?

Anadlisis Juridico:

Con el animo de dar respuesta al prob[ema juridico, es imperioso realizar un analisis
respecto de las actuaciones y tramites que se han surtido y que se encuentran
enmarcados en los antecedentes, en los siguientes términos:;

El ex frabajador oficial Hurtado Puerto trabajo por un periodo superior a 20 afios .en
la Entidad, siendo aceptada su renuncia el dia 1 de noviembre de 20086, por lo tanto
le es aplicable la convencion que regia para aquel momento, es decir Ia Convencidn
2005-2008.

Dentro de las disposiciones consagradas en la Convencidn 2005-2007, referentes a
la prestacion — pensidn convencional — se encuentran las siguientes:

“ARTICULO 30°- PAGO TRANSITORIO POR PENSION DE JUBILACION Y
SOBREVIVIENTES: Bogota, Distrito Capital, por conducto de la Secretaria de Obras
Publicas 0 de Hacienda o de la entidad que haga sus veces continuaré pagando
transitoriamente a los trabajadores oficiales al servicio de la Secretaria de Obras
Publicas el valor correspondiente por pensién de jubilacién y sobrevivientes, hasta
tanto Ia. entidad correspondiente incorpore en su némina .al trabajador. Este pago se
hara en cuantia del setenta y cinco por ciento (75%) del promedio salarial total
devengado por el trabajador durante el ditimo afio de sérvicio. En el caso de’los
pensionados por sobrevivientes, ef porcentaje\para efectos de la cuantia a cancelar
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* serdrigual al sefialado por Ia ley.

PARAGRAFO 1°_El pago transitorio. por pension de jubilacién y sobrevivfénles -se
reajustara anuafmenfe en el mismo porcentaje y a parﬂr de fa misma fecha en que
sed aumentado el salario minimo légal.

PARAGRAFQ' 2% El pago transitorio por pensron de jubilacion y sobreviviente se
_efectuara por un término de seis (6) meses, periodo dufante el cual el beneficiario.
debe adelantar los trémites ante el ente competente para el reconotimiento y pago de
* su pension. En el evento de que el beneficiario no demuestre o pruebe dicho tramite;
transcurrido los seis (6) meses desde la iniciacion del pago transitorio se suspendera
el pago en cuestién. Caso contrario, si el beneficiario de la pension prueba que ha
sido diligente en los trémites ante los entes competentes, se le continuarg pagando
transitoriamente hasta que lo asuma en su némina de pensionados. (Subrayado por
fuera de texto)

El Articulo 39 de la Convencion Colectiva de trabajo del aiio 2001, vigente y aplicable
en la Convenicién 2002, 2003 y 2004, y no aphcable al caso del ex trabajador Hurtado.
Puerto, establece: N .

Bogot4, .Distrito. Capita, continuaré reconociendo y pagando la pensién mensual
vitalicia de jubilacion a todos los traba;adores de la Secretaria de.Obras.Publicas que
hayan cumplido cincuenta. (50) afios de ‘edad y veinte (20} afios de servicios
continuos o discontinuos a Bogota, Drstnto Capital. - .

La pension de jubilacion tendré una cuarnitia de. setenta y cinco por clento (76%) de!
promedio salarial total devengado por el trabajador durante el ummo afio de servicio.
(Subrayado por fuera de texto).

[

i

Ahora bien, el articulo 34.de la misma Convencion Colectiva 2005 — 2007 (Aplicable .
al ex trabajador) mantiene casi en su totalidad el texto precitado, sin embargo
excluye la palabra \ntahma asi como también adiciona el siguiente paragrafo -

PARAGRAFO. Los trabajadores que cumplan con fos requisitos de edad y servicio
-exigidos en el presente Articulo, durante los afios 2005, 2006, 2007 Y 2008, laboraran
. 0 prestaran stis sefvicios a la Entidad por un (1) afio mas.
Es por 16 anterior que, tenlendo en cuenta la Convencion Colectwa 2005 - 2007, al
sefior Hurtado Puerto se 'le debe pagar la pension convencional hasta tanto sea
incluido en la. némina del fondo pensional, o por el término de 6 meses si no
demuestra que esta adelantando las gestiones para adquirir su pensién legal.

_Ahora blen respecto a las Resolucion emitid por COLPENSIONES No. GNR 337528
"del 16 de noviembre de.2016, mediante la cual revoca parciaimente (a Resolucuon

hY

' '
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No. GNR 227454 del 2 de agosto de 2016 y. reconoce el pago de una pension
compartida (convencional — legal); en primera medida es pertinente precisar que
quien reconoce y paga.la pension convencional es el empleador obligado y vinculado
mediante una .convencion colectiva, en este caso la UAERMV respecto de la
Convencién 2005 2007, en los términds-establecidos por la misma.
Por su parte, la compértibilidad de las pensiones de caracter extralegal otorgadas
mediante convencidn colectiva,” opera por mandato legal para aquellas que son
reconocidas con posterioridad al 17 de octubre de, 1985, tal y como lo establece el
. Acuerdo 049 de 18990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, disposicion
juridica- establecida para que la administradora del Régimen de Prima Media
subrogue al empleador en parte de su obligaciéon pensional inicial. La entidad
empleadora que se obliga a reconocer la prestacion convencional realiza el pago. de
la misma hasta cuando el trabajador cumpla los requisitos para acceder a la pensién
de vejez, momento en el cual la administradora de pensiones accede y asume la
pension legal y el empleador solo asume el mayor valor entre dicha pensron y la que"
venia pagando.

Ahora bien, el proplo Decreto 758 de 1990 establece en su Articulo 18 lo sugutente

N !

I

COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXTRALEGALES Los patronos
registrados como lales en el Instituto de Seguros Sociales, que otorguen a sus
trabajadores afiliados pensiones de jubilacion reconocidas en convencion colectiva,
pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente, causadas a partir del 17 de octupre
de 1985, continuaran cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta
,cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos porel Instituto para otorgar la
pensaén de vejez y en este-momento, el Instituto procederé a cubrir-dicha pensién,
siendo de cuenta del patrono unicamente el mayor valor, si lo hubjere, entre Ia
pensién otorgada por ef Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

PARAGRAFOQ. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard ctiando en la respectiva
convencion colectiva, pacto colectivo, faudo_arbitral o acuerdo entre las partes, se
haya dispuesto_expresamente, que las _pensiones en ellos reconocidas, no seran
.compartidas con el Instituto de Sequros Sociales.

De lo anterior se evidencia claramente que la compartibilidad no opera
automaticamente, 'sino que se dehe considerar lo establecido por Ia Convenmon
.‘Colectiva al momento de que Ia misma seadeclarada. . .

Contrastando lo anterior con el caso planteado y por el cual se genera la solicitud del
presente concepto, se colige que COLPENSIONES al momento de emitir Ia
Resolucion No. GNR 337528 del 16 de noviembre de 2016, no tuvo en cuenta el
articulo 30 de la Convencion Colectiva 2005 — 2007, y en efecto no hay'lugar para

ot

|l
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que la UAERMV se cifia a-lo considerado por aquel acto administrativo, maxime
cuando la misma Resolucién 250 del 13 de octubre de 20086, por la cual se le
concedid la pension de caracter. convencional por parte de la Secretaria de Obras
Publicas al sefior Hurtado Puerto, en'su Articulo Segundo establece lo siguiente:

RECONQCER el beneficio Convencional denominado Pensién Jubilacion e incluyese
en. la Némina de Pago Transitorio de Pension de Jubilacién, a partir de la fecha de
desvinculacion y hasta cuando se surtan los tramites ante ios entes competentes,
segun lo expuesto en la parte considerativa de esta resolucién, de conformidad con lo
establecido por los articulos 30y 34 de la Convencién Colectiva vigente. /

En el mismo sentido la UAERMV dio respuesta ‘a la peticion impetrada por el
funcionario Hurtad Puerto de radicado No. 20170116001311,- mediante: oficio No.
20170998000889, negando las pretensiones solicitadas y en consecuencia negando
la compatibilidad de la pensién convencional*con la legal, es decir, la respuesta se
- emitid conforme a las regulaciones establecidas para la materia.

Conclusion:

Corolario a lo anteriormente expuesto, no solo es procedente sino coherente con las
acciones que se han realizado por parte de la entidad, el retiro de la nomina’ de

pensionados convencionales del sefior Victor Julio Hurtado Puerto, por los motivos
" mencicnados. )

- ) \
Cordialmente, '

a\todos

,gﬁr\\;

MARCELA ROCI MARQU)ég ARENAS
Jefe Oficina Asesola Juridica '

Bogota mejorp

Proyectd: Cristhian Ricardo Abello Zapata / Abogado OAJ
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