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Respetada Doctora Marcela Rocio:

Una vez analizada la solicitud y las diferentes normas que concurren para dar respuesta de fondo, se cbserva

que exi

ste multiplicidad de normas que regulan la competencia de la Unidad Administrativa Especial de

Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMYV, y el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU de manera similar,
razon por la cual, se hace necesario la aplicacion de los principios de antinomia, recurriendo a la jerarquia,

temporalidad y especialidad de las normas en contradiccion. Asi las cosas, la Corie Constitucional se

pronuncié mediante sentencia C-1287/01, sobre la antinomia'de la siguiente forma: -

“...El problema de las anfinomias o conlradiccicnes internas del ordenamiento juridico, y
especificamente el de las antinomias constitucionales, ha sido abordado usualmente por la doctrina a
paitir de la connotacion de sistema que se predlca del ordenamiento “juridico, ¥y que exige la
coherenma interna del mismo.

A juicio de Bobbio, "un ordenamiento juridico conslituye un sisterna porque en él no pueden coexistir
normas incompatibles. Aqui, “sistema” equivale a validez del principio que excluye la incompatibilidad
de las normas. Si en un ordenamientc existieren dos normas incompatibles, una de las dos, o ambas,
deben ser eliminadas. Si esfo es verdad, quiere decir que las normas de un ordenamiento tienen
clerta relacién entre si, y que esta relacién es un relacion de compatibilidad, que implica la exclusion
de la incompatibilidad.”. .en este sentido, no todas las normas producidas por las fuentes autorizadas
serfan normas vélidas, sino solo aqueilas que fuesen compatibles con las demas”

En virtud del anterior postulado, Bobbio afirma que “el derecho no admite anlinomias”, entendiendo
por antinomia, propiamente hablando, aquelia situacién en la que se dan dos normas incompatibles
entre si, que pertenecen a un mismo. ordenamiento y tienen un mismo ambito de validez[10]. Para
resolver las antinomias acude entonces a ciertos criterios tradicionales, entre los cuales menciona el
cronol6gicof11], el jerdrquicof12] y el de especialidadf13]. Sostiene enseguida, que tratandose de
normas del mismo nivel, es decir del mismo rango en la escala normativa y contemporéneas, es decir

‘que ninguna es posterior a la otra, con igual grado de generalidad, debe admitirse que ambas fienen

lgual validez, en el sentido de gue ambas estan validamente incorporadas al sistema; Empero, fas dos
no pueden ser contemporéneamente eficaces, es decir, no pueden ser aplicadas simultineamente.
En este caso, y sélo en este, la coherencia no seria condicién de validez, mas si de eficacia[14].
Bobbio flama a este tipo de antinomias, antmomtas msolubles[ 1 o]

6. Por fuera de !a perspectiva de esta analitica juridica de corte positivista, otros seclores de la
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doctrina juridica contemiporanea hacen un anélisis descriptivo del ordenamiento distinguiendo en él la
presencia de distintos tipos de normas. Asi por ejemplo, Dworkin, deniro del clasico debate que
sostuvo con Hart, expuso gue el ordenamiento juridico no se agotfa en estandares que furicionan
como reglas, sino que en él es posible encontrar otros qiie operan como “principios, direclrices
politicas y otros tipos de pauvtas’[16], a los cuales llamd genéricamente “principios.” Estos tipos de
eslandares juridicos, o bien proponen objelivos que han de ser alcanzados, o bien contienen
exigencias de justicia, eqwdad 0 alguna ofra dimension de la moralidad.[17]
La diferencia entre principios y reglas es para Dworkin un diferencia 6gica. Las reglas son apllcables
a la manera de disyuntivas. Si los hechos que estipula una regla estén dados, enfonces o bien Ia
norma es Vélida, en cuyo caso la respuesta que da debe ser aceptada, o bien no lo es, y entonces no
aporta nada a la decisién.”[18] En cambio los principios no “establecen consecuencias juridicas que
se sigan automaticamente cuando se satisfacen las condiciones previstas’[19], puesto que ellos sélo
enuncian razones pero no exigen decisiones pariiculares. .

De manera general, la filosofia juridica contemporénea, con miras a establecer férmulas para la
resolucién de antinomias, especialmente de las que se presentan dentro de las constifuciones, se ha
preocupado por precisar. ia diferencia que existe entre los vaiores los principios y las reglas
constitycionales. -

En lo que concierne a la nocién de valores constitucionales, es posible apreciar un acuerdo en cuanto
al contenido esencial de dicha nocién en los autores que abordan el tema. En primer lugar la doctrina
coincide eh considerar que las normas que reconccen valores son de nalturaleza absiracta e
inconcreta; "para algunos son normas que orientan la produccion e interpretacion de las demas
norimas, v que en fal condicion fijan criterios de confenido para ofras normas; para ofros, las normas
que reconocen valores al igual que las que consagran principios, determinan el contenido de otras
normas, y aquéllas sélo se diferencian de éstas por su menor eficacia directa, aplicéndose
estrictamente en el momento de la interpretacion. Lo cierto es que en todas las anteriores
formulaciones subyace la idea de que las normas que reconccen valeres condicionan las demés
normas, y tienen un contenido abstracto y abierto, es decir, estdn formufadas .como clausulas
generales que determinan criterios interpretativos dsl resto del ordenamiento.[20]..."

De igual forma los articules 1, 2, 3y 4 de la Ley 153 de 1887, “Por la cual se adiciona y reforma los codigos
nacicnales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887.", hacen referencia a los principios y reza:

...ARTfCULO 1. Slempre que se advierta incongruencia en las leyes, { ocurrencia oposicién entre ley
anterior y ley posterior, ¢ trate de establecerse el transito legal de derechc antiguo & derecho nuevo,
las autoridades de la republica, y especialmente las judiciales, observaran las reglas contenidas an
los ariicutios siguienies. '

ARTICULO 2. La ley posterior prevalece scbre Ia ley anterior. En caso de que una ley posterior sea
contraria & otre anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior.

ARTICULO 3. Estimase insubsistente una disposicion legal por dec[aracton expresa del legislador,
por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, 6 por exisiir una ley nueva que regula
integramente la matetia 4 Gue Ia anterior disposicion se referia.

ARTICULO 4. Los principios de derecho natural y las reglaé de jurisprudencia servirén para ilustrar la
Consﬂtuctén en cdsos dudosos. La doctrina constitucional es, & su vez, norma para interpretar las

leyes...
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Dada las aclaraciones anteriores, me permito dar respussta a la solicitud de pronunciamiento para la
unificacién de criterios frente & la competencia de [a Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial y el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, para Iz intervencidén, mantenimiento y
rehabilitacion de la malla vial de la ciudad, de ia siguierte manera:

1. ¢la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, puede realizar
intervenciones de vias locales que soporten circuitos de transporte pablico colectivo de manera
general o Unica y exclusivamente en situaciones imprevistas, conforme lo sefiala el numeral C) y el
paragrafo del articulo 109 de! Acuerdo 257 de 2006?

4. ;Cudl es el alcance del termino fmprew.stas previsto en el paragrafo del articulo 109 dal Acuerdo 257
de 20067 :

Ria 1 y 4. Para dar respuesia a los interrogantes anteriormente planteados es importante establecer que el
articule 109 del Acuerdo 257 de 2006, “For el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, distrito capital, y se expiden ofras
disposiciones”, fija la naturaleza juridica, objeto y funciones de la Unidad Administrativa Espemal de
Rehabilitacion y Mantemmlento Vial, asi:

“.... La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial esta organizada -
como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector Descentralizado, de caracter
técnico, con personaria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio,
adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad.

Tiene por objeto programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar rehabilitacion v el
. mantenimiento periédico de la malla vial local; asi como la atencién inmediata de todo el subsistema
de la malla vial cuando se presenten situaciones imprevistas que dificuften la movilidad en el Drstnto

Capital.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial tiene las_siguientes
funciones bésicas:

a. Programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de ia malla vial local.

b. Suministrar la informacion para manftener aclualizado el Sistema de Gestion de la Malla Vial del
Distrito Capital, con toda la informacion de las acciones que se gjecuten.

¢. Programar y ejecutar las acciones de mantenimiento y aquellas que sean necesarias para atender las
situaciones imprevistas que dificulten la rmovilidad en la red vial de la ciudad.

d. Atender la construccion y desarroflo de obras especificas que se requieran para complementar la
accion de otros organismos y entidades como la Secrelaria de Ambiente y el Fondo de Prevencion y
Atencitn de Emergencias - FOPAE o quienes hagan sus veces.

ﬁarégrafo. Respecto de vias locales que soporten circuitos de transporte pablico colectivo y el resto de la
malla vial se aplicara el literal c) ...”

Por su parte los articulos 2 y 3 dei Acuerdo 10 de 2010, "Por el cual se reforman los Estatutos de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial dsi Distrito Capitai”, establacen que:

ARTICULO 2.- OBJETO. - La Unidad Administrativa Especia! de Rehabilitacién y Mantenimiento Viai,
tiene por objeto programar y ejecutar las. obras necesarias para garantizar la rehabilitacion y el
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mantenimiento periddico de la malia vial local, asi como la atencidn del mantenirmiento periédico de todo
el subsistema de la malla vial cuande se presenten situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en
el Distrifo Capital.

ARTICULO 3.- FUNCIONES. - La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial,
en desarrollo de su objeto fendra las siguientes fuinciones: .

1) Programar y ejecutar los planes, programas y proyectos de rehabmtac:ﬁn y mantemmrento periodico
de la Maliz Vial L.ocal.

2) Suministrar la informacion para mantener actualizado el Sistema de Gestiéon de la Malla Vial del
Distriia Capital, con toda la informacién de las acciones que se ejecuten.

3) Programar y ejecutar las acciongs de mantenimiento y aguellas que sean necesarias para alender las
situaciones imprevistas que dificuiten la movilidad en fa red vial de la ciudad. .

4) Atender la construccién y desarrollo de obras especificas que se requieran para complementar la
accion de cofros organismos y entidades como la Secrefaria del Medio Ambiente y el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergenc:as FOPAE o quienes haga sus veces, las empresas de serwcros
publicos domiciliarics, localidades y comunidades.

PARAGRAFO. - Respecto de las vias. locales que soporten circuitos de transporte puablico colectivo y el
resto de la malfa vial se aplicaré el literal c) del Acuerdo 257 de 2006.”

Una vez analizadas las competencias de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento
Vial — UAERMV, y para dar respuesta a lo planteado, se analizara lo concerniente a lo que se entiende por
imprevisto.

En el-ordenamiento juridico colombiano, el termine impravisto lo encontramos en el CGadigo Civil Colombiano
gue en su articulo 64, reza:

...FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no
es pos:b!e resistir, como un nauiragio, un terremoto el apresamiento de enemiges, los actos de auteridad
gfercidos por un funcionario piblico, efc...

De igual forma, la Corte Constltucnonal en sentencia C-216-2011 sefalé qué se puede entender por situacion
imprevista:

“...debe ser grave, sino que debe lener una ocurrencia imprevista o sobreviniente a las situaciones que
normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes
manifestaciones, y a las cuales debe ‘dar respuesia el Estado mediante la utilizacion de sus
competencias normales, prestipuesto que se relaciona con el juicio valorafivo...”

Tanio el Acuerdo 257 de 2006, como el Acuerdo 10 de 2050, "Por el cual se reforman los Estatutos de fa
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial del Distrito Capital”, le otorgan las
mismas funciones a dicha entidad, por lo tanto, no se observa que exista antinomia, sino que al contrario el

Acuerdo 10 de 2010, es un desarrollo y reglamentacion que hace el Concejo de Bogota al Acuerdo 257 de
2006.
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De igual forma, a partir de la lectura de dichas normas queda claro que la UAERMV tiene como objeto
programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar la rehabilitacion y el mantenimiento periédico de la
malla via! local, asi como la atencion del mantenimiento periodico de todo el subsistema de la malla vial
cuando se presenten situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en el Distrito Capital.

En el mismo sentido, queda claro que respecto de [as vias locales que soportan el transporte publico colectivo
y el resto de malla vial, segln el paragrafo del articulo 109 del Acuerdo 257 de 2006 debera ejecutar {as
acciones de mantenimiento solo para atender situaciones que no sean previsibles, es decir que la UAERMV
realizara mantenimiento siempre y cuando concurran estas dos satuamones imprevisibilidad y dificultad en la
movilidad.

Finalmente, frente al conceptc de lc imprevisto se debe -tener en cuenta lo establecido por la Corte -
Constitucional, en el sentidc de considerar a estos hechos como aquellas que sobrevienen a situaciones que
normalmente se presentan en la sociedad y & Ias cuales debe dar respus sta el Estado mediante la utilizacién
de sus competencias normales.

2. Conforme a la definicién y jerarquizacién de vias, referida en el POT vigente, respecto de la
intervencion, ;sobre cudles es compefente la UAERMV, sobre cudles el IDU, sobre cuales son
competentes las localidades, sobre cudles competentes las Empresas de Servicios Publicos y sobre -
cuéles son competentes los particulares?

Rta. En primera medida, de acuerdo a lo mencionado en las respuestas anteriores y lo dispuesto en el POT,
en principio 1a intervencién de la malla vial local es de la UAERMV, e! articulo 169 del Decreto 190 de 2004,
“Por medio del cual se compilan las dtspos.c.'ones contenidas en Ios Decrefos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003.", dispuso lo siguiente: .

“ ..La denominacién del Subcapitulo 3 del Capitulo 1 del Subtituio 3 del Titulo Il del Decreto 619 de
2000, quedara asi:

“Mallas inferimiedia y local e intersecciones”,

Articulo 169. Malia Vial Local (articulo 150 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 133
del Decreto 469 de 2003).

La malla vial local en la zona urbana estard conformada por vias de mayores especificaciones que
enmarquen zonas de 6 hectareas aproximadamente (250 x 250 metros). Dentro de dichas zonas y a
distancias de 100 metros con respecto a las vias de mayor jerarqufa, deberd definirse, como minimo,
una via que garantice la accesibilidad a las edificaciones que origine la urbanizacion. La via de
acceso puede ser peatonal o de circulacion vehicular restringida.

Paragrafo 1. En los desarrollos legalizados se admitiré circulacion vehicular restringida en vias con
ancho minimo de 8 metros, en las cuales habré prelacion de circulacién para los peatones. Sobre
estas vias se permitira la circulacion de automéviles y vehiculos livianos con peso bruto vehicular
inferior a 3.5 toneladas, con una velocidad méxima de 30 km/h. Para el efeclo, se deberan tener en
cuenta las espacificaciones técnicas de la via respectiva, definidas eén su seccion transversal. -

Paragrafo 2. Las mallas viales locales de los desarrollos legaiizados seran objeto de estudio en el
marco de programas de mejoramiento de barrios y las decisiones que conduzcan a modificarlas
contaran con la participacion de las comunidades locales. En este proceso se definiran los corredores
de movilidad local.
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Pardagrafo 3. Para mejorar la accesibilidad al transporte publico, dentro de los programas de
mejoramiento de barrios se deberan definir circuitos de mowhdad local (CML) a ser adoptados dentro
de la reglamentacion de las Unidades de Pianeam.'ento Zonal..

Teniendo en cuenta lo anterior, el Acuerdo 257 de 2006 y el Acuerdo 10 de 2010, "Por el cual se reforman los
Estatutos de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial del Distrito Capital” la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV-, es claro que en principio
fa UAERMV tiene como misidn la rehabilitacion y mantenimiento periddico de la malla vial local, la cual se
encuentra definida en el articulo 169 del Decreto 190 de 2004, ademéas de la atencion del mantenimiento
periddico de todo el subsistema de Ia malla vial cuando se presenten situaciones imprevistas que dificulten Ia
movilidad en el Distrito Capital.

Frente a la intervencion por parte del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU-, el articulo 2 del Acuerdo 19 de
1972, “Por el cual se crea y reglamenta el funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano”, menciona que:

“...El instituto atender4 la ejecucion de obras pdblicas de desarrollo urbanistico ordenadas dentro do!
Plan General de Desarrollo y los planes y programas sectoriales, asi como las operaciones
necesarias para la distribucién, asignacién y cobro de las contribuciones de valorizacion y de
pavimentacion, para la cual tendré fas siguientes funciones:

1. Ejecutar obras de deSarrollo urbanistico tales comoc apertura, ampliacion, rectificacion y
pavimentacion de vias pablicas, construccion de puentes, plazas civicas, plazoletas, aparcadercs,
pargues y zonas verdss con sus.ipstalaciones, servicios y obras complementarias...”

El articulo 9 del Acuerdo 02 de 2009 “For el cual se establece la Esiructura Organizacional del Instituto de
Desarrollo Urbano, las funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones”, establece que:

“...Subdireccion General de Desarrollo Urbano. Tendré las siguientes funciones:

* Liderar y orientar la coordinacion de los procesos requeridos para la. formulacién, viabilizacion,
contratacion y ejecucion de los proyectos de infraestructura vial y de espacio piblico de las
localidades...” .

Articulo 11 del Acuerdo 02 de 2009, reza:

*...Direccion Técnica de Proyectos. Tendra las siguientes funciones:

* Realizar la coordinacion de los procesos requeridos para la formulacion, viabilizacion,
contratacién y ejecucion de Jos proyectos de infraestructura vial y de espacio publico de las
localidades v brindar'la asesoria y asistencia técnica que sea necesaria en las etapas de
planeacion, pregramacion, revisién y elaboracion de componentes técnicos de los proyectos
de inversion de los Fondos de Desarrollo Local...”

Articulo 20 de! Acuerdo 02 de 2009, reza:
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“...Subdireccién Técnica de Mantenimiento del Subsisterna Vial. Tendré las siguientes -
funciones: .
* Garantizar la debida ejecucion del mantenimiento y rehabilitacién de Jos proyectos integrales
del Subsistema Vizal, Vial Peatonal y del Sisterna de Espacio FPublico Construido, verificando

que se cumpian las especificaciones, presupuestos, cronogramas, planes y calidad de las
obras...” (Las subrayas son nuestras)

El articulo 1 del Decreto 759 de 1998, “por medio del cual se modifica e! Decreto 880 de 1997 y se aclara la
asignacion de una funcién.”, establece:

“_..En concordancia con lo dispuesto en el articufo 2° del Acuerdo 19 de 1972, el mantenimiento,
rehabilitacién, reparacion, reconstruccién, pavimentacién de zcnas de espacio piblice destinadas a la
movilidad, tales como: vias, puentes vehictilares y peatonales, zonas verdes, zonas pealonales,
andenes, monumentos publicos, separadores viales y obras complementarias, estarén ¢ cargo del
Instituto de Desarrolio Urbano, asf como la recepcion e interventoria de las obras realizadas en zonas
a desarrolfar por urbanizadores o personas que adelanten loteos”...”

El articulo 165 del Decreto 190 de 2004, establecio que;
“...La denominacion del Capitulo 1 del Subtitulo 3 del Titulo Il del Decreto 679 de 2000, quedara asi:
"Capitulo 1. El subsistema Vial"

_ Paragrafo. Cuando en el capitulo a que se refiere el presente articulo se haga alusion al "Sistema
Vial”, se entenderéa que se trata del "Subsistema Vial".

Articulo 165. Componentes del Subsistema Vial (articulo 140 del Decreto 619 de 2000).
El Sistema Vial esta compuestb por las siguientes mallas:
1. (Modificado por el articulo 128 del Decrelo 469 de 2003) La malla vial arterial principal.

Es la red de vias de mayor jerarqufa, que actila como soporte de la movilidad y la accesibilidad
urbana y regional y de conexion con el resto del pars.

2. La malla arterial complementaria.

Es la red de vias que articula operacionalmente los subsistemas de la malla arterial principal, faciiita Ja
movilidad de mediana y Jarga distancia como elemento articulador a escala urbana.

3. La malia vial intermedia.

Esté constituida por una serie de tramos viales que permean la reticula que conforma las mallas
arterial principal y complementaria, sirviendo como alternativa de circulacion a éstas. Permite el
acceso y la fluidez de la ciudad a escala zonal.

4, La malla vial local.
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_Esta conformada por los framos viaies cuya principal funcién es la de permitir la accesm/lfdad a las

unidades de vivienda.
5. Intersecciones..

Son soluciones viales, tanto a nivel como a desnivel, que buscan racionalizar y articular correctamente
los flujos vehicuiares del Sistema Viel, con el fin de incrementar la capacidad vehicular, disminuir los
tiempas de viaje y reducir la accidentalidad, la congestion vehicular y el costoc de operacién de los
vehiculos.

Se adopta como Sistema Vial el trazado, la clasificacion y especificaciones de las vias contenldos en
el plano No.11 denominadoc "Sistema Vial", el cual hace parte del presente Plan.

Paragrafo: El Instituto de Desarrolio (Urbano (IDU) deberd llevar a cabo Jos estudios técnicos para la
construccron y mantemm.'ento de las vias que conforman cada uno de los subsistemas y sus
relaciones.. .

Ademés de las funciones atribuidas, el articulo 172 del Decreto 190 de 2004, establece:

« ..Competencias en la efecucion del Sistema Vial (artfculo 153 del Decrefo 619 de 2000).

La malla arterial principal y la malla arterial complementaria seran programadas, desarrolladas
técnicamente y conslruidas por la Administracion Distrital de acuerdo a las pricridades establscidas
en el presente capitulo, y en coherencia con las operaciones estructurantes y programas fijados por el
Plan de Ordenamiento Territorial. Para ello deberé adquirir las zonas de reserva correspondientes.

La ejecucion de la malla vial intermedia y local en terrencs en proceso de urbanizacion deberan ser
construidas y cedidas graluitamente al Distrito por parte del urbanizador responsable, y deberd
ajustarse a lac determinaciones técnicas establecidas para !a misma en el presente capitulo y/o a los
condicionamientos fijados por los respectivos planes parciales. La Jnterventona de este tipo de obia
estard a cargo del instituto de Desarrollo Urbano (IDU).

En sectores urbanos desarroffados la construccién de las vias de la malla vial intermedia y local podré
ser adelantada por el Institito de Dasarroilo Urbano (IDU).

Paragrafo. El Instituto de Desarrollo Urbanc (IDU) elaboraréd el proyecto y construira las vias de Ja
malla arterial principal y de la malla arterial complementaria con base en el trazado y determinaciones
técnicas y urbanisticas suministradas por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
(DAPD)...”

Por lo anteriormente citado, conviene analizar las competencias del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, de
acuerdo a las normas transcritas y a las competencias asignadas a la UAERMV, por las normas mencionadas
con anterioridad.

Asi las cosas, segln lo establecido en el Acuerdo 02 de 2009, la debida rehabiiitacién Yy mantenimiento de los
proyectos integrales del subsistema vial le corresponderia al IDU. Frente a lo cual, se debe tener en cuenta

que los

componentes de dicho subsistema vial, se encuentran regulados en el articulo 165 del Acuerdo 180

de 2004, el cual dentro del numeral 4, sefiala a la malla vial local como uno de los componentes de dicho
subsistema.
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Ahora bien, posteriormente el Acuerdo 10 de 2010, le asigné de manera especifica a la UAERMVY la
rehabilitacion y mantenimiento periédico de la malla vial lecal, por lo cual es claro que ley posterior prevalece
sobre ley anterior v ley especial prevalece sobre ley general segln las reglas sefialadas en la ley 153 de
1887. Razén por la cual, el Acuerde 10 de 2010, debe prevalecer en este punto sobre el primar numeral del
articulo 20 del Acuerdo 09 de 2009, es decir que el (DU tendria la competencia para la ejecucién y
mantenimiento vial de todos ios componentes del subsistema vial a excepcién de lo relacionado con el
subsisterna de malla vial local, pues la rehabilitacion y mantenimienic de esta ditima le corresponden a la
UAERMV por la norma que reformé sus estatutos.

Lo anteriar, sin perjuicio a que el DU cumpla con las demas funciones que le asigna la ley.

Frente a la intervencion por las localidades, las Juntas Administradoras Loczles creadas en el articulo 1 del
Acuerdo Distrital 6 de 1992, “Por el cual se efectia el reparto de competencia a que se refiere ef articulo 322
de la Constitucion Nacional, se adopta la organizacion Adminisirativa de las Localidades en el D.C., se
reglamenta su funcionamiento y se dictan ofras disposiciones,” establecio:

“...Las Juntas Administradoras Locales son corporaciones piblicas que se elegiran popularmenie para
periodos de tres afios. El presente Acuerdo tiene por objefo dotar a las Juntas Administradoras iocales
v a las Localidades de un estatuto administrativo y fiscal que permita a sus autoridades cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el mejorarniento
s0cio - econdmico y cultural de sus habitantes, y asegurar la participacion efectiva de la comunidad en
la gestion de los asuntos locales preservando la unidad y la indivisibilidad del D.C., del cual las
localidades son parfe integrante...”

De igual forma, en el articulo 3 del citado acuardo, reza:

“..A las JA.L les corresponde con arreglo a lo dispuesitc en el articulo 322 de la Constitucicn
Politica, la gestion auténoma de lodos agusilos asunios de inferés eminentemente local que no
trasciendan al ambito metropolitano, distrital o supralocal y prestar aquellcs servicios que contribuyan
a salisfacer jas necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal que no estén a cargo de ninguna
otra autoridad Distrital. Ademdés de fas funciones ya establecidas en la Constitucién Nacional, en la
Ley, v en los Acuerdos del Concejo. Las J.A.L. tienen las siguientes funciones y atribuciones
especificas.

...Efectuar la construccion y mantenimiento de las obras y proyectos locales tales como: Vias y zonas
verdes, con excepcion de fas vias de caracter metropolitano y las zonas verdes ubicadas sobre las
vias V - O a V - 4, parques locales, redes locales de distribucién de energfa eléctrica, acueducto,
alcantarillado y teléfonos, servizios de salud, ancianatos, centros de asistencia social, plazas de
mercado, instalaciones deportivas, centros culturales, salones comunales y centros educativos. De
estas afribuciones hard uso previa eprobacion de la entidad a la cual se encuentre asignado la
correspondiente funcion;...”

Ademas de lo mencionado, el numeral 11 del articulo 2 del Decreto 21871 de 20086, establece lo sigulente:
“..Infraestructura o red vial local. Es la conformada por el conjunto de vias que permiten la

comunicacién entre las urbanizaciones y la red vial secundaria, garantizando la accesibilidad interna a
cada una de las unidades prediales de la urbanizacion...”
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De igual forma, el articule 87 de la Ley 1421 de 1993, “Por ef cual se dicta el régimen especial para e{ Distrito
Capital de Santafé de Bogoté”, establece gue:

ARTfCULO 87 Naturaleza. En cada una de las Jocalidades habré un fondo de desarrolfo con
personena juridica y patrimonio propio. Con cargo a los recursos del fondo -se financiaran la
prestacicn de los servicios y la construccién de las obras de competencia de las juntas
administradoras. La denominacion de los fondos se acompafiarg del nombre de la respectiva
focalidad.

Decretc Distrital 544 de 2012. Articulo 1. Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 106 de 2013, El
nuevo texto es el siguiente. Los Planes Operativos Anuales de [nversién de los Fondos de Desarrolfo
Local, para la Linez de Inversién Local - Malla Vial, comprenden la consfruccion y reconstruccién de
vias locales, mantenimiento del espacio ptiblico, la adecuacion de. andenes para la movilidad de las
personas en situaciéon de discapacidad y la arborizacién de las zonas intervenidas. Las obras
correspondientes serdn realizadas por la enlidad gue se acuerde en el Convenic Interadministrativo
de que trata el articulo 3° del presente Decréto, siempre y cuando corresponda a las competencias y
funciones sefialadas y asignadas por las normas vigentes a cada entidad 1 organismo distrital y fas
demas disposiciones correspondrentes Igual tratamiento tendra la Imea de inversion local dP parques
de bolisillo y vecinales.

L& vinculacion de la mano' de obra por parte de la entidad ejecufora podré ser efectuada a través de
las figuras contraciuales. dispuestas en el Estatuto General de la Contratacion Publlca y en la
narmatividad laboral, conforme a las necesidades de ejecucion.”

Paragrafo. Adicionado por el art. 1, Decreto Distrital 219 de 2013, asi: Las obras correspondientes de
las que trata este Decrelo serén gjecutadas linicamente con cargo a los recursos de la vigencia fiscal
2012 destinados al desarrollo de los Planes Operativos Anuales de Inversion de los Fondos de
Desarrolfo Local, para la Linea de Inversién Local -Mala Vial- y linea de inversion local de parques de
bolsiflo y vecinales.

A partir de la vigencia fiscal 2013 la ejecucicn de dichos rectirsos se adelantara por cada una de las
localidades, de acuerdo a lo dispuesio en el Estatuto General de la Contratacién Pablica, la Ley 1150
de 2007 y sus Decrelos Reglamentarios.

Decreto Distrital 544 -de 2012. Arifcuio 5. Los recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo
Local, en virtud de los convenios que se suscriban segdn lo ordenado en el articulo 3° del presente
Decrefo, podrén ser ejecutados a través de la Secretaria Distrital de Gobierno como entidad
coordinadora, o por la entidad que ésta Gitima defina. Los recursos se ejecutaran de acuerdo con las
normas - presupuestales vigentes para la ejecucién de recursos a fravés de’ Convenios
Interadministrativos enlre enlidades distritales...”

Es claro que las Juntas Administradoras Locales tienen la competencia de la construccién y mantenimiento de
la red vial local, definida en el numeral 11 del articulo 2 del Decreto 2181 de 2008, y por su parte la UAERMV,
ya no tiene como competencia de la construccion, de la red vial local, sino que tiene a cargo el mantenimiento
y rehabilitacién de la malla vial local que es un concepto mas genérico y mas amplio y que se encuentra
definido en una norma especial como lo es el Plan de Ordenamiento Territorial {(Decreto 190 de 2004).
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Frente a las empresas de servicio piblico, podrian intervenir las .vias segln lo dispone el articulo 1 del
Acuerdo Distrital 21 de 1986, “Por medio dal cual se dictan normas generales sobre obras piblicas”, de la
siguiente manera:

“Cuando una Empresa de Servicios Pubhcos cualquiera que sea su naluraleza, realice frabajos de
instalacién, extension ¢ reparacion de redes de servicios plblicos y resullare afectada una via
vehicular o peaftonal esta deberd -reconstruir Infegramente la estructura del pavimento a sus
expensas, de conformidad con los siguientes pardmetros generales:

PARAGRAFO 1°.- Las especificaciones técnicas para la recuperacion y reconstruccién de vias, seran -

las sefialadas porla Secretaria de Obras Pablicas o la entidad encargada para ello.”

De acuerdo a la norma anteriormente mencionada, es ciaro que la competencia que tienes las empresas de
servicios plblicos es dejar la via en ias condiciones inicialmente encentradas o”mejor a la encontrada, en
ocasioén a la intervencién que por objeto de su competencia- reahcen es decir, en los trabajos de mstalamén
extension o reporacubn que estas adelanten.

Frente a los particulares, deberan intervenir las vias segdn lo dispuesto por el articulo 4 del Acuerdo Distrital
21 de 19986, "Por medio del cual se dictan normas generales so_bre_obras plblicas”, a saber:

|

“ ..Los urbanizadores y constructores de obras civiles deberan garantizar ia estabilidad del pavimento
en las vias adyacentes a las obras que estén gjecutando. En caso de resultar afectada la calzada
dsberg reconstruir o recuperar en las mismas proporciones  sefialadas en el ARTICULO primero del
presenie Acuerdo..

En el mismo sentido de ias empresas de servicio plblico, los particulares que por cualquier razén deterioren
las vias, deberan dejar las mismas en ias condiciones inicialmente encontradas o‘mejor a la encontrada.

3. De acuerdo a jo anterior, ;puede intervenir la UAERMV, vias rurales de la ciudad?
Ei articulo 19 del Decreto 469 de 2003,_ establecié que:
“ . Arficulo 19. Sisterna de movilidad (artictilo 19 del Decreto 468 de 2003).

lntegra de manera jerarquizada e interdependiente los modos de transporte de personas y carga con
los diferentes tipos de vias y espacios ptiblicos de la ciudad y el territorio rural. También conforman el
sistema los estacionamientos pablices, y las terminales de buses‘ interurbanos de pasajeros y de
carga.

El sistema de movilidad actia de manera interdependiente con la estructura socio econiémico y
espacial conformado por la red de centralidades, y garantiza la coneclividad entre las mismas y de
estas con la regién, el pais y el mundo. A nivel urbano garantiza la movilidad y conexion entre las
centralidades y los tefidos rasidenciales que gravitan a su alrededor. A nivel rural conecta los
poblados rurales y las éreas de actividad existentes en su interiory con la ciudad...”

De acuerdo a lo establecido en el paragrafo del articulo 127 del Decreto 469 de 2003, el cual reza:
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“...Paragrafo: El Instituto de Desarrollo Urbanoc (IDU) debera lfevar a cabo los estudios técnicos para
la construccién y mantenimiento de las vias que conforman cada uno de los subsistemas y sus
relaciones...” ’

Es claro que el articulo 20 del Acuerdo 02 de 2009, tiene como obligacion. garantizar la ejecucidon de la
rehabilitacion y mantenimiento de los proyectos integrales del subsistema vial, a su vez el subsistema vial se
encuentra definido en el articulo-164 del Acuerde 190 de 2004, el cual establece como componente dicho
sistema a la malla vial rural. Es decir que en principio el IDU tendria la funcion del articulo 20 del Acuerdo 02
de 2008, sin embargo, se debe tener en cuenta que el Acuerdo 10 de 2010, le sefiala como funcién en el
numeral 3 del articulo 3 la de “...gjecutar las acciones de mantenimiento y aquellas que sean necesarias para
alender las situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad ..”, por lo que queda
claro que en los casos que dificulten la movilidad y las situaciones imprevistas en la malla viai rural de la cual
hace parte de la red vial de la ciudad, la debera rezlizar la UAERMV.

. Dadas ias respuestas a las preguntas por usted planteadas, se entrara analizar la Resolucion 3178 de 2009,
en donde el Instituto de Desarrcllo Urbano - IDU, delega a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, para ejecutar los planes y proyectos de construccion de la mailla vial local
en Bogotd D.C., por lo que se hace necesario remitirnos al articulo 14 de la Ley 489 de 1998, que establece:

“...Delegacién entre entidades ptiblicas. La delegacién de las funciones de los organismos y entidades
adminisirativos del orden nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o entidades
territcriales deberd acompariarse de la celebracién de convenios en los que se fijen los derechos y
obligaciones de las entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio podra
determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendréa a su cargo el ejercicio de las funciones
delegadas. '

Estos convenios eslardn sujelos Unicamente a los requisitos que Ia ley exige para los convenios o
conlratos entre enlidades ptblicas o interadministrativos...”

En Sentencia C-727 de 2000, la Corte Constitucional, esgrime los supuestos, para que la delegécio’n sea
procedente, siendo los siguientes:

“..al paso que en Ia delegacién son las funciones del érganc o cargo del delegante.- Empero, dicha
construccion jurldica no emana de la Constitucion, fa cual tan solo menciona en su articulo 209 que fa
funcion administrativa se desarrolfa mediante las figuras de la descentralizacion, la desconcentracion y la
delegacion administrativa, siri entrar a formular definiciones ni diferencias respecto de estos conceplos.
Por lo tanto, queda librado a la libertad configurativa del legislador el determinar las condiciones en las
cuales dichos modelos de organizacién administrativa pueden operar,

10. En principio la doctrina administrativa ha admitido, como lo esgrime el actor, que la trasferencia de
funciones pertenecientes a los organismos administrativos se fleva a cabo mediante la figura de la
desconcentracion, que operaria dentro del seno de una sola persona juridica de derecho publico.
También ia jurisprudencia de esta Corporacién se ha ubicado en la misma postura al admitir que si bien
en la desconcentracion "la competencia se confiere a un drgano medio o inferior dentro de la jerarquia”,
fo cual sugiere que se hace de superior a inferior dentro de una misma enlidad, también ha sefialado que
esta regla no es rigida ni inflexible, pues al respecto indicé: debe recordarse, sin embargo que, en cierta
medida, personas juridicas pueden ser igualmente sujetos de desconcentracion.”

De su parte, frente a ia delegacion sucede oiro tanto: conforme con la doctrina, la jurisprudencia
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constitucional ha sentado criterios segtn los cuales si bien la transferencia de funciones en esta figura,
en principio opera de un érganoc 6 cargo a ofrc’y se realiza previa autorizacién legal por el tituiar de dicho
cargo respecto de sus propias funciones, también, excepcionalmente, cabe entre personas juridicas. En
este sentido, el failo citado indico:

"Aunqgue la {eoria general Ia delegacion obra enire érganos de un mismo ente o persona Juridica estatal,
debe sefialarse que la Ley colombiana preveé la delegacion entre personas juridicas.".

De lo anterior, y para que esté acto administrativo (Resoiucion 3178 de 2009), tenga algan efecto juridico, el
IDU y la UAERMYV deberan realizar el convenio en donde como . delegante y delegataria deberan establecer
los derechos y obligaciones de las mismas. :

De igual forma, y dado a que €! IDU no es superior jerérquico de la UAERMV, no podria delegar funciones a
menos que exista un convenio en donde se fijen las obligaciones y los derschos que contiene dicha
delegacion, ademas dicho acto administrativo se encuentra suscrito exclusivamente por la Directora General
de! IDU y no se observa en su parte motiva que la UAERMV haya participado en la expedicién de dicho acto o
siquiera haya sido consultada frente a la expedicién de la mencionada resolucién, lo cual iria en contra del
principio constitucional de colaboracion arménica y por lo tanto, basado en las anteriores consideracicnss es
pertinente dar aplicacién preferenie a los Acuerdos Distritales y Decretos Distritales que regulan la
competencia del iDU y la UAERMYV y aue han sido analizadas en este escrito. .

Asi, ésta Dependencia, emite concepto a la luz de lo dispuesto en el articulo 23 de ia ley 1755 de 2015,
resaitando que las apreciaciones aqui consignadas tienen un proposito ilustrativo de carécter general,
teniendo en cuenta que son producto del analisis normativo y jurisprudencial del asunto sometido @
consideracién y por tanto no generan obligatoriedad en su cumplimiento o ejecucion.

Alentamente,

NO | lFQPQJlJ\‘QQ\

OLINA POMBO RIVERA
D|rectora de Asuntos Legales
Secretaria Distrital de Movilidad
cpombo@movilidadbogota.gov.co

"Bogota mejor para todos"

Revisd:  Paulo Andres Rincén — Asesor DAL /0('
Proyectd: Carlos Andres Tobos Triana ~ Abogado DAL%
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