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SN }’_'Modlfca el decreto 1072 de 2015, y en. virtud de. cstc s¢c1 S
1dlclonales pat"l Ia suscmpmon de un contrato smdical cntrc'los cuales encomramoq }oq'_-"-:._i.-__.-'-

i Carmera 30 2560 Piso 16 - GP: 111311

UNIDAD —'\D\HE\IS]‘RATIVA ESPE

Destno: 130 wlm
: IREC( I()
. Follos: Rem \
BRISEIE . DA - . Anexos: Cqﬂm ozans 0510 16: fQ‘Ngo;LARCELi
mddakmvﬂa\,,a; N L - . verl: o587

~ BognC

o -':f'__'Ingemelo

- 7 Subdirector Técnico de Intervencion y. Producc10n
o Unidad: Admlmstratwa Espemal de Rehab111tac1on y
o ﬂ.i_':'3Mantenlmxento Vial." e
i -;_:' : Cmdad S

: .' -Asunto 'CONCEPTO IURIDICO VIABILIDAD DE ADICION Y |
PRORROGA AL CONTRATO COLECT{VO LABORAL 192 12
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:'_i:-‘De mancra atenta y en__._v1rtudt-de :_oﬁcm -_con rad1cad0 20160'116007219 dcl '21‘f'dc Ab;if dc' o
: ':'_-.-2016 asi como del’ oficio’ 20160116007.)37 clel 22° de’ “Abril de. 2016 la; Ofcma ch<:ora'
it Juridica“de. Ia UAERMV procedc a presentar concepio jundlco sobre: la v1ab1hdad que existe -

U enadicionar: el conr ato sindical miimero 192.del 0. de Octuble de 2016 suscrito entre: la

E-.f.”UAERMV” con' 'S]NTRAUWOBRAS” 'a la hu. de _Zm*.f_ec;ermzs' Decmlos 03( DF 20]( y ST

583 de 2016 en los 51gu1entes telmmos j i

R Co'ns'idc'rac'idn'e's:' ik

A contmuacaon sc anahzqra' el contrato smdlcal;_‘mlmero 192 del 01
- - suscrito entre - la “UAERMV? “coi “SINTRAUNIOBRAS”
Lo _'mc1dcn01a de ‘cada 1 uno: ‘de los Decretos mencwnados pma;
e _conclun s1 es vxable una p051blc adzcmn y p1 orroqa del mlsmo contrato o- no S

A) Decreto 036 dc 2016'. .

s;guxentes
A111culo 1

Amculo 22 2 120 Responsablhdad :'de q:ndmato Fl
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* suserito un contrato SdeC‘lI responde por las obh acaones duect'ls que sut]an dcl mismao y por
el cump]nmento de las que se estipulen a f'wm de los afiliados vinculados p'ua su gjecucion.

Artic‘ulo 2.2.2.1.21 Gara'ntias'de'mlmplimiénto;'Para 'éar’antiiarlas obligaci'oneS'dircctas,_ las
que surjan del contrato sindical, €] cumplimiento de las obligaciones legales y las que se

. estipulen para amparar a los afiliados vinculados para su ¢jecucion, cada una de las partes

. contratantes debe constituir caucion suficiente queconstara en el contrato. Si no se
constituyere, se entiende que el p'm imonio de’cada contratante :e‘apondc por las lcspecilvaq
obllﬂ'lc:lones

 Asticulo 2.2.2.'1.26.5R¢quis'it0s del contrato si'n"c_is'cal; LR s e

4 Lafecha de constituicion dél sinidicato. - :

- El nimero de acta'y fecha de la asamblea de 1Fl|'1dos quc autorizo la cc]cbmcmn del
_-contrato. : _

- Las clausulas relativas al ob;eto, ochtos para- ia c;ccucuon y obhgamoncq de ¢ada uno-

- de los contratantes.
-~ 'Elvalor total de la pleSt"lClOll del servicio o de Ia e]ccuc:lon de Ia obra.
- La cuantia de la caucion que -log contratantes deben constituir p'na asegurar el
~cumplimiento de las obligaciones pactadas.. S -
= Las auditorias que consideren necesarias para mlantwar cl cump]:micnto de las
' 'obhg'lcloncs reciprocas.
= Los.procesos y ptocechm:entos técnicos para la elecucmn del cont: ato.
Lo % ) .

- Para la época de 1a realizacién del cont'ratorsin'dical ni’lmero_'192_de'2012 de la “UAERMV”
con “SINTRAUNIOBRAS”, no existia regulacién adicional 4 los articulos 482, 483 v 484 de]
Cédigo Sustantivo del Trabajo y el Decreto 1429 de 2010 el cual los: reglamenta; luego

. entonces, basta s1mplcmcntc con haber cumphdo con los requisitos cxm;dos en el momento de
la suscripcién del contrato, en virtud del principio de “derecho adquirido™ del cual la Corte
Suprema de Justicid en sentencia del 17 de marzo de 1977; expreso lo siguiente:

“Por derechos adquiridos, ha dicho la Corte, se tienen  aquellas situaciones individuales.y
subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, y que por lo mismo han

creado a favor de sus titulares un cierto derecho que debe ser respetado. Fundamento de

Aa seguridad juridica y del orden social en las relaciones de los asociados y de estos con el
" Estado, es que tales situaciones y derechos sean J‘esyjemdos"'inteqrcrmen/e mediante la
. prohrbtcmn de que ‘leyes posteriores pretendan Jequkulos mtemmenle Tal gfectacion o
desconocimiento sélo estd pe: mitido conwmfczona[mente en-el caso de que se  presenfe
conﬂ.rcm entre los mlerews oener ales o sociales v los ma’mdnaz’es porque en este caso. para
s sansﬁnei los primeros, !os Seqzmdns deben pasar a-un segundo ;Jlann Se trata de afir mar
entonces el imperio del pr mc:pm de que el bien comim es vuper ior al pm ticuler ¥ de que, por.

lo m.r.smr) es!e debe Cea’ffr

Carrera 30 25:90 Piso 16 — CP: 111311

| Tel. 7470909 - Info: Linea 195 . GDOFM-005V30 ~ L oo o e G _
. WWWL UMY GOY.CO ‘ S Pagina2de7 e s oo c MEJQ@

PARA TODOS



o
&

ALCALDAA MAYDR
DE BOGOTA D&
MOYVILIDAD -
Unidad 0% Wantnrmmonta visl

Respecto a los demchos adquiridos- en las normas Iabmalcs cl amculo 16 del Codig
Susl’mtwo del Trabajo cstablece:

“Las normas sobre frabajo, por ser' de orden publlco producen efecto Lencni inmediato, por lo
cual se aplican también a los contratos de trabajo que estén wvigentes o en curso en ¢l momento
~en que dichas normas empiecen a regir, pero no ticnen efecto retroactivo, esto es, no afectan -

situaciones definidas o consumadas conforme a leyes anteriores.”

Por lo anterior, y teniendo que la adicién y protroga al contrato sindical es en su naturaleza
una simple extension en el tiempo de las condiciones del contrato ya suscrito en el afio 2012,
se considera que desde que se hayan cumphdo con [os requisitos en la época del negocio
‘contractual, no existe impedimento alguno al momente de aplicar.la va mencionada’
modificacion del contrato sindical.

B) Decreto 583 de 2016:

Modificatorio ‘del Decreto 1072 de _2015-,' surge con-el ‘objetivo. de hacer mas eficiente e
“integral la inspeccién laboral, y en efecto que no se configuren fendmenos como el de la
tercerizacion laboral ilegal. Entre otros dpalles No menos 1Imports t'mtes enconhamo‘; aquellos
- que 1mponcn ciertos 1cqu1sztos @ presunciones dc la siguiente forma:

Artfculo 1.
"~ Articulo 2.2.3.2.1. Definiciones. -

6. Tercerizacion laboral: Se entiende como tercerizacion laboral los Procesos que -um
beneficiario desarrolla para obtener bienes o servicios de un pmvecdox siempre y cuando
cumplan con las normas laborales vigentes.

La tercerizacion laboral es ilegal cuando en una institucion v/o emptem publam y/o
privada coincidan dos clcmcntm

-Se vincula'pcrsonaf para desarrollo de las actividades misionales permanentes a través
de un proveedor de los mencionados en este decreto y

-Se vincula personal de una forma que afecte los derechos constitucionales, legales v
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes. :

Articulo. 2.2.3.2.2. Vinculacién de trabajadores. El personal requerido por un beneficiario para
el desarrollo de sus actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de un
proveedor que afecte los derechos consl:lucxonales. ln.gaies Y p:estacmna!cq consagrados cn las

normas laborales vigentes. _ /
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~ Los articulos anteriores buscan gue no se“tercericen funciones con violacién a los derechos
que son propios de los trabajadores, es por lo anterior que segin el Decreto 583 de 2016 para
~-que exista ilegalidad respecto a la tercerizacidon deben de concurrir o coincidir dos elementos
- simultdncamente; (i} Se vincula personal para desarrolle” de las actividades misionales
‘permanentes a través de un proveedor de los mencionados en este-decreto y (ii) Se vincula
personal de una forma que afecte los derechos constitucionales. legales y prestacionales
. consagrados en las normas laborales vigentes. Se analizara cl caso en concreto respecto a

.. estos dos pwsupucstos indicados por la normatividad. Lo
. ‘ _ e

° Respecto al pnmcr elemento “del Artncu]o 1, Arhculo 2.2.3. 2 1, numcml 6 del .
Decreto 583 de 2016: |

(i} Se: Vincula pers‘onai para desar roHo de las acnwdadev m:sronaies permanemev a fravés de
Cun pr oveedm de los mencionados en este decrelo. :

‘En primera medida es he'cesalio' conocer si el sindicato SINTRAUOBRAS es de aquellos.
proveedores que menciona el decreto materia de estudlo El Articulo 1, Articulo 2.2.3.2.1,
numeral 4 expresa lo swmenle '

( )} Se entiende por pmveedor 1'1 pelsoam mtuml o ;urldlca quc provec dnceta o
- indirectamente la produccién de bienes o serviciosal beneficiario, bajo su cuenta y riesgo.

El beneficiario y el proveedor, dependiendo de su naturaleza juridica particular, pucden ser
‘instituciones, empresas, personas naturales o juridicas, u otras- modalidades contractuales,
sociales o cooperativas, publicas: o privadas. Ademas, pueden tener las modalidades de
sociedades anénimas simplificadas, sociedades andénimas, empresas de ‘servicios temporales,’
sindicatos que suscriben_contratos sindicales, agencias phiblicas de empleo, agencias privadas
de gestion y colocacion de empleo, agencias plblicas Y privadas de gestion v colocacion,
bolsas de empleo, servicios de colaboracién o mangjo de. recurso. humano, - coniratistas
independientes, simple intermediarios. o cualquier otra modalidad. de vinculacién,. sca

contractual, social o corporativa, sin que se limitena estas™. (Ncm 11!a por fuera de texto).

De lo anterior; es claro que los sindicatos que ceiqbran confratos sindicales son considerados
como proveedores por ¢l Decreto 583 de 2016, en ese sentido, ¢l sindicato
SINTRAUNIOBRAS es una persona juridica susceptible de ser tratada bajo la respectiva .
normiatividad. Teniendo en cuenta lo anterior, rios centraremos en lo referente a las actividades
misionales de la “UAERMV” y en realizar un -analisis el cual. nos - permita- concluir si el
‘personal vinculado ejecuta dichas actividades o no. Es pertinente cntonces Tevisar
'espes:lhcamcnte el objeto del contrato sindical nimero 192 del 01 de Octubre de 2012
celebrado’ entre el sindicato de “TRABAJADORES OFICIALES DE LA UNIDAD DE
MANTENIMIENTO VIAL -~ SINTRAUNIOBRAS™ y LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ﬂ
- ESPECIAL DE REAHABILI TACION Y MA\? T I"\?I‘V{IF\ITO VIAL - UAERMV: /,,‘m

ra
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- Fl objeto del méncionado corntrato dispone lo siguiente:

. “El. objeto’ del presente contrato, lo constituye la prestacién de servicios en la ejecucion' de
“obras publicas, que sobre mantenimiento y rehabilitacion de la Malla' Vial, mantenimiento vy
operacion de -la- planta y en las_obras de -mitigacion, deba ejecutar la- UNIDAD
" ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL <n
la ciudad de Bogotd, al igual que los convenios interadministrativos que en atencion de su
mision institucional celebre; tarea que realizara con SINTRAUNIBORAS BOGOTA D.C, el
~que atendera dicha obligacion con sus afiliados ‘participes, de conformidad al anexo técnico
. respectivo, cl.cual hace parte integral del presente documento, incorporandolos de acuerdo con -
“las necesidades, directrices y Imemmentos de la-UNIDAD AD\A!NISTRATIVA ESPEC!AL .
,DE REHABIL!TACIOV Y MANTE\WIII‘NTO VIAL (...).”

 De otra parte, &l objeto social de la entidad UNIDAD ADMNISTRATIVA ESPECIAL DE .
REHABILITACION Y MANTFNI‘\AIENTO VIAL ~ UMV, es el signiente:

“Programar y ejecutar las ob;aq necesarias para gar antmu a rchablhtamon yel manténimiento
periodico de la MVL — Malla Vial Local construida, asi como Ja atencién inmediata de todo ¢!
subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones lmprevistas que dificulten Ia
mowhdad en-el Distrito Capltal (Acueldo No. 257/2006 articulo 109)

" De los anteriores objetos 1ranscntos se pucdc dcducu quc el personal vmculado mcdmntc el
contrato colectivo suscrito con el sindicato, “SINTRAUNIOBRAS™ desarrolla. actividades
misionales permanentes de la.entidad “UAERMV™, es por ello que es muy posible que se esté
configurando el primer elemento, sin embargo, como se transcribe en la norma, es necesario
que coincidan los dos elementos, a continuacion se analizara el segundo.

Rcspccto al scaundo ci“mcnto del Artlculo 1 Altlcu!o 223 2 1, numer-ﬂ 6 dci
Dccrcto 583 de 2016 ' '

(u) Se wmuia pe: sonal de i fm ma. que afec!e los der echos‘ com!:mcmnale Iegales. ¥
prestacionales consagr fm’os en las nor mas ]abor ales vigenies. '

- Se puedc obsewar que en el contrato suscuto entre: cl Smdlcato' “SINTRAUNIOBRA‘?’ yla
. “UAERMV?” se establecen una serie de requisitos y condiciones que buscan garantizar los
" derechos conshtucromlcs y lenales de los aﬁhados con el smdlcato como son laq siguicntes

“clausulas: _ R . .
“CLAUSULA TERCERA — OBL!GACIOT\[ZS DE SNTRAUOBRAS IR ;w/ _'
. OBLIGACIONES GENERALES: ‘ o .
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- Numeral 8. Todo personal que participe en la gjecucién de este contrato, debe ser afiliado por -
- SINTRAUNIOBRAS D.C.,-al Sistema General' de Seguridad. Social Integral (...) en los

- términos y montos establecidos en la ley y siempre antes dé¢ iniciar los t!abajos serd requisito
+indispensable para la prcstacxon dc cada af'lmdo participe en c! sitio dc trabajo por primera vez

-()

Numcral_Q. Reportar de manera correcta y completa las novedades que se presenten con este
personal en las fechas establecidas en el Sistema de Seguridad social Integral (...)

Numeral ]0. Cumplir para con los Afiliados Participes del Contrato Colectivo Laboral, todas y

- cada.una-de las obligaciones legales o convenidas a que tienen derecho, pagando de mancra
oportuna y completa los salarios, recargos nocturnos, horas extras, dominicales y festivos en.
general, segin se hayan autorizado de conformidad a lo establecido en la ley. '

- CLAUSULA DECIMA CAUC]O\J . ' :
Las pattes firmantes del p1 esente Contr ato Colectivo Laboml estabiecemn las qmurenth

. catciones:
l. SI\ITRAUNIOBRAS BOGOTA D.C. du:ante la vrs,enc:a del contrito sindical, cstablecem

- una péliza de garantia v cumplimiento de compensaciones ordinarias y extraordinarias -
(Salarios y prestaciones sociales), asi como aportes al sistema integral de seguridad social, por -
el 10% del valor del contrato; con-una vu,cnma eqmvalente al término de la v:gcncm del

“contr. ato sindical y ocho {8) meses mids (.. )

Se obsel‘va en ¢l Contrato Coiectwo que la UNIDAD ESPECIAL DE REHABILITACIO\J Y .
'MANTENIMIENTO VIAL establecié una serie de clausulas las cuales tienen como finalidad
garantizar los derechos de los aﬁhados, no obstante es necesario.hacer un control efectivo en
relacion a que el sindicato cumpla-estrictamente con las obligaciones que exige la norma- '
laboral, verificando que no se afecten los derechos comlltucxomics legales y prestacionales,

lo anterior, con &l propésito de que no se llegue a configurar el segundo elemento objeto de
“analisis (vincular personal de una forma que afecte los derechos coushtucxomles, tegales v
‘plec,tacxomlcs consagrados en las normas labor ales vi anteq)

| "CON'CLUSEON:' )

i

Es viable realizar la adicaon al contrato Numcm 192 dc 2012 suscrito cntrc Ia “UAERM\
‘coni el sindicato “SINTRAUNIOBRAS™, siempre y cuando la entidad - supervise.y realice un
control efectivo en relacién a que el sindicato cumpla estrictamente con las obligaciones de’
sus aliliados, materializando las cléusulas contractuales. que garantizan los derechos de los
~afiliados participes y verificando que no se afecten-los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas’ labor ales, lo-anterior, con el Ob_]f:'[lv() de no incurrir
- en una tercerizacion ilegal. ' : : '

”~

Se sugiere adelantar log trz’mﬁtes pertinentds contemplados cn'la Ley 909 de 2004 y el 'Deérc}o’yp
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1227 de 2005 respecto a la‘ampliacién de la planta de personal de los empleados puiblicos. en
“este caso de los trabajadores oficiales, como quiera que es lo mas conveniente tanto Iegal
- como funcionalmente para la entidad al momento ejecutarse actividades de esta naturaleza.

- Cordialmente,

YENNY MARCEA GONZALEZ SANCHEZ
- Jefe Oficina Asesora Juridica. '

%
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