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Gerencia de Produccion-Supervision contrato No. 380 de 2015.

UAERMV

Asunto: Solicitud de concepto para modificacion
de precios del contrato No. 380 de 2015

En atencién a la solicitud elevada por la Supervisién del contrato No. 380 de 2015
mediante memorando No. 20160116002029 de! 5 de febrero de 2016, en la cual
requiere concepto juridico respecto de la procedencia de una modificacion de precios

del contrato No. 380 de 2015, al respecto,

de manera atenta la Oficina Asesora

Juridica procede a dar respuesta en los siguientes términos:

Previo a dar resolucion del interrogante planteado en su solicitud, esta oficina se
permite indicar algunas cuestiones preliminares, necesarias para entender el

co

1.|/ANALISIS PREVIO

texto dentro del cual gira la solicitud de concepto juridico.

1.|La Ley 769 de 2002 establece en su articulo 51 que los vehiculos automotores,
sajvo excepciones de ley, deben someterse anualmente a revision técnico-mecanica
y de emisiones contaminantes cuyo objetivo es verificar que el vehiculo se encuentre

en

condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad para transitar por el territorio

nacional. Las revisiones periddicas indicadas se deben realizar en los centros de

diagnaéstico automotor®.

A su vez, el Decreto 1565 de 2014, expedido por el Ministerio de Transporte, dispuso

en| su articulo primero:

Articulo 1°. Expedicién. Expedir Ia quia metodolégica para la elaboracién del
plan estratégico de seguridad vial que estarid o cargo de todo entidad,
organizacion o empresa del sector piblico o privado que para cumplir sus fines
misionales o en el desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble,
comercialice, contrate, o adminisire flotas de vehiculos automotores o no
automotores superiores o diez (10) unidades, o contrate o administre personal

' Conforme al articulo 3 del Decreto 2200 de 2006,

son “todo ente estatal o privado destinado al

examen técnico mecénico de vehiculos automotores y a la revisién del confrol ecoldgico conforme a

las|\normas ambientales.”
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de conductores, la cual obra en documento anexo e integranfe de fa preserite

resolucion. {(Subraya y negrilla fuera de texto)

En el aparte 8.2.3 ldoneidad de la guia implementada por el Ministerig

de

Transporte, se establecido que: “La empresa debe garantizar que la implementgcion
del plan de mantenimiento se realice a través de personal iddneo, utilizando la
tecnologia adecuada y guiado por los protocolos y recomendaciones de! fabridante

del vehiculo.”

De igual forma en el numeral 8.2.5 Control de documentacion y registrg

de

vehiculos y su mantenimiento, se impone el deber a la Entidad de controlar, entre

otra informacion, el vencimiento del SOAT, la revision técnico mecénica y el planp
mantenimiento preventivo.

de

Conforme a este mandato, la Entidad disefi¢ el Plan Estratégico de Seguridad VVial,
en la cual se establecié el deber de realizar una revisidon preventiva a todo el pafque

automotor de manera semestral.

Teniendo en cuenta lo referido la Entidad realizé el proceso de seleccion por mipnima

cuantia No. CMC-19-15 con el propésito de elegir al contratista idoneo para res

lizar

tales labores. El proceso citado dio origen al contrato No. 380 del 13 de octubte de
2015, suscrito con lvesur Colombia S.A., cuyo objeto es la “Prestacion del servicfo de
revision técnico mecanico y de emisiones contaminantes para el parque automotor
perteneciente a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimjento

Vial”, par un término de 12 meses y por un valor de $ 17.347.700.

En armonia con lo manifestado, el proceso se edificé sobre dos tépicos: (i) revi
técnico mecanica de cardcter obligatorio; y (ii) revision técnico mecanica preven

sién
tiva.

El contratista lvesur Colombia S.A., en su propuesta econdmica indicé los valoies a

pagar por cada tipo de revision, asi:

LG REVISION TECNICO MECANICA Y GASES OBLIGATORIA

fLam Desonipeion Cantidad de U’z:‘:l':'::;:‘;” ! Valoe LN U:j:,'f‘ﬂ .' O]
Velicutos A 0 . viturio TOTAL
con VA IVA -+ RUNT
1 Valiueta Senclla . 30 4OLES,.000 A0 S 143,100 SN 233O0
2 Yiolgqueta dobie troque 16 S L7000 SRLOD 580 B0 2 880
g ltrigadtares 2 S 157 800 430100 160,900 % AR2 740
1 Card tanues B 5 157,800 S RACO S A6Q.900 S BI3.60
5 Catrpraros 10 S 117 800 53400 5120900 81209000
i Camioneias < S 117.800 S2.100 120,900 % 482,60}
7 Camidn 3 S157,.800 53,100 3 160,900 S A482. 730
2 Camidn grita 1 S 157,800 52300 S 160,900 516098
9 Autarndviles 4 5 LEF.800 42100 5 120900 $ 483,600
| 1y G 1 4 15 800 S 3,100 4 160,900 5 160,900
a1l Tracto canwdn L %L A5T7.800 &3 00 S 160.900 S 160,900
TOTAL RTMyEC OBRLIGATORIAS 77 TOTAL S 17288, 900
. »
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REVISIONES TEQN!CG MECANICAS PREVENTIVAS

Adicional a lo anterior, el oferente en la segunda observacién de Ia

edonomica indico;

La

. o Cantidadde | Cantidad de | "0 0f Unitario
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propuesta

2. Las (sic) valores aqui definidos permaneceran vigentes hasta tanto entre en
vigencia la Resolucion 3318 del 14 de septiembre de 2015 emanada det Ministerio
de Transporte, en cumplimiento del Articulo 20 de la Ley 1702 de 2013, modificado
por el Articulo 30 de la Ley 1753 de 2015, mediante el cua!l se regulan las tarifas por
los servicios que prestamos los Centros de Diagnéstico Automotor — CDA.

oferta del proponente Ivesur Colombia S.A. fue aceptada por la Entidad, y dio
como crigen el contrato No. 380 de 2015.

2.CONSULTA

De manera concreta se requiere a esta Oficina para que en el marco de su
competencia establezca la viabilidad juridica para la meodificacion de precios del
coptrato bajo andlisis, teniendo en cuenta lo acordado por las partes y la regulacion
que establece la Resolucion 3318 de 2015.

3. CONSIDERACIONES

La

gque pasan a exponerse.
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En armonia con el articulo 864 del Cédigo de Comercio, el literal d) del articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 establece que “d} La comunicacién de aceptacion junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el conirato celebrado, con base en Io cual
se efectuara el respectivo registro presupuestal”,

Conforme a lo referido, es procedente en este estado de ejecucidn del contrato No.
380 de 2015 efectuar una modificacién de los precios originalmente pactados por las
partes, puesto que los mismos, conforme a lo manifestado en [a oferta; la cual fue
aceptada por la Entidad, tenian eficacia hasta el 13 de enero de 2016. :

La Resolucion 3318 de 2015, expedida por el Ministerio de Transporte, con wgenma
desde 14 de enero de 2016, establecié en el articulo 1: :

‘ART. 1°—Rango de precios al usuario de los centros de d:agnost:co
automotor. Los centros de diagndstico automotor ofrecerén sus servicios a los
usuarios dentro del siguiente rango de precios, expresado en salarios minimos
diarios legales vigentes, asi:

Tipo vehiculo Tanf? Tanfa.
inferior superior
Motacicletas 3,06 l 3,62
Livianos 4,97 5,96
§ Pesados | 807 9,72

PAR. 1°—Al rango de precios aqui definido, se le adicionara el valor que por Ias
condiciones y caracteristicas de seguridad se adopfen y los demas valores que por
ley se constituyen en obligaciones y que en el presente acto se describen.”

Teniendo en cuenta lo expuesto en este capitulo, esta oficina considera que la
modificacién de precios tiene cabida en el presente caso puesto que los centros de
diagnéstico automotor, segiin Decreto 3318 de 2015, deben cobrar por la prestacion
de sus servicios las tarifas establecidas en los rangos para cada modal:dad de
vehiculo. ‘

Pese a lo expresado, es menester citar los articulos 51 y 53 de la Ley 769 de 2002:

"Articulo 51. Revisién periodica de los vehiculos. Salvo lo dispuesto en el
articulo _siguiente, todos los vehiculos automotores, deben someterse
anualmente a revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes. :

La revision estara destinada a verificar;
f. El adecuado estado de ia carroceria.

g. Niveles de emisidn de gases y elementos contaminantes acordes con la
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legislacion vigente sobre fa materia.

h. El buen funcionamiento del sistema mecanico.

I. Funcionamiento adecuado del sistema eléctrico y del conjunto éptico.

/. Eficiencia del sistema de combustién interno.

k. Elementos de seguridad.

1. Buen estado del sistema de frenos constatando, especialmente, en el caso en que
este opere con aire, que no emita senales acusticas por encima de los niveles
permitidos.

m. Las llantas del vehiculo.

n. Del funcionamiento de los sistemas y elementos de emergencia.

o. Del buen funcionamiento de los dispositivos utilizados para el cobro en la
prestacion del servicio publico.

(...

Articulo 53. Centros de Diagndstico Automotor. La revisién técnico-mecanica y
de emisiones contaminantes se realizard _en centros de diagnéstico
automotor, legalmente constituidos, que posean las condiciones que
determinen los reglamentos emitidos por el Ministerio de Transporte y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo de sus competencias. El
Ministerio de Transporte habilitara dichos centros, seqiin la reglamentacion
que para tal efecto expida”,. (Subraya y negrilla fuera de texto)

De la anterior normatividad citada en armonia con el Decreto 3500 de 2005 y sus
reformas, se deduce que la modificacion de precios solo es procedente para la
re\.?isién técnico mecanica y de emisiones contaminantes de caracter obligatorio,
puesto que la normatividad referente a centros de diagnastico automotor va dirigida
a regular de manera exclusiva lo concerniente con la revision obligatoria, por lo cual
no:se debe aplicar el mismo rango de precios de las revisiones técnico mecanicas
obligatorias a las preventivas, puesto que la finalidad de esta, asi como las personas
idoneas para realizarla, dentro de las cuales estan los centros de diagndsticos
automotor, no se encuentra regulada en la normatividad referente a las revisiones
técnico mecanicas obligatorias.
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En este orden de ideas, la modificacion de precios debe pactarse conforme al réngo
establecido en el articulo 1 de la Resolucion No. 3318 de 2015 para cada modahdad
de vehiculo automotor.

Para finalizar esta oficina se permite orientar a la supervision respecto de una
afirmacion realizada por el contratista en oficio enviado a la misma (...} me permito
informarles que en concordancia con 1os acuerdos entre las partes, el 1 de enero de
2016 ajustamos las tarifas con sustento en el porcentaje de incremento definido por
el Gobierno Nacional para el Salario Minimo (7%), las cuales estaran vrgentes hasta
el 13 de enero de 2016(...)"

Los contratos estatales y sus respectivas modificaciones conforme al articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, para que surjan efectos, deben elevarse a escrito, en donde
conste el consentimiento del ordenador del gasto de la Entidad y del representante
legal del contratista. Con fundamento en lo precedente, la afirmacion realizada por el
contratista no tiene asidero juridico puesto que revisados los documentos que
componen la carpeta contractual, no se vislumbra una modificacion del contrato en la
cual las partes hayan ajustados las tarifas en un porcentaje del 7%. Por constgwente
las tarifas no ha surgido a la fecha ninguna modificacion. ‘

Cordialmente,
Bogota Mejor Para Todos,

YENNY MARCELA'GONZALEZ SANCHEZ
Jefe Oficina Asesora OAJ.

Proyectd: Diego Lépez Cuesta/ Abogado OAJ DL
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