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i 'Asﬁﬂn'td:' _C'ont':'ébtb-” j'urfdicb' sobre. viabilidad de
. reajuste de precios en ‘@l contrato de prestacion
. .de servicios No. 336 del 17 de septiembre de
. 2014, - o

- De . acuerdo a la “solicitud elevada por la-‘Gerencia de  Intervencion mediante
memorando radicado con el No.. 20160116011966 del 24 de junio de 2016, se
requiere concepto juridico. de la Oficina Asesora Juridica para dar claridad sobre los
siguientes temas: ' o
1. Procedimiento y formula de ajuste- aplicable a contratos. que devengan de la

- modalidad SASI (Seleccion Abreviada por Subasta Inversa). :

2. Viabilidad en Ia_prdcédencia"'de ajuste de precios solicitado por el contratista
. TECNICIVILES S.A en el contrato de prestacién de servicios No. 336 del 17 de
septiembre de 2014, c C '

- 2.'Procedimiento a realizar con el fin de efectuar Ia correccion del acto administrativo
.de Adicion No. 1y Prérroga No. 4 por cuanto se consigno el ajuste de disposicion de-
RCD teniendo en cuenta que el contrato no establece de manera disgregada los -
valores de los componentes de transporte y disposicion. : '

CONCEPTO.
La .'Iey 80 de 1993 prevé ol ajuste de precios como un mecanismo para mantener

durante el desarrolio y ejecucion del contrate las condiciones técnicas, econdmicas y

finan‘cieras existentes al momento de Proponer en los casos en gue se hubiere f,
realizado licitacion o de contratar en los casos de contratacion directa. ' o
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En este sentido, la menmonada ley consagra en el articulo 4° el ajuste de precios, ﬁ
como uno de los deberes que tiene el Estado- al momento de celebrar contratos,
estabieclendo en el numeral 8° lo siguiente: ' :

S “Para la consecucion de los fmes de que trata el amculo antenor las ent:dades
~estatales: (.. J o ' :

" 8o. Adoptaran las medfdas necesarias para mantener durante el desarrolio y

- gjecucion del contrato las condiciones técnicas, econdémicas y financieras

- existentes al momento de proponer en los casos en que. se hubiere realizado
licitacion, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran -
los mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudirén a los procedimientos

de revision y correccién de tales mecanismos si fracasan los supuestos o

~ hipotesis para la ejecucion Y pactaran mtereses moratonos ( )" (Subrayado por
fuera del texto orfgmal) : : '

De !a norma mtada se puede deducir, que el ajuste 'y reV|S|on de premos se
“encuentran prewstos para dos modahdades de contratacson

" 1. La licitacion pUblica ‘ S S
2 La contratacion dlrecta o e

‘Es decir que expresamente la norma .no d|spone que. el ajuste o-la revisidn de _
precios proceda para la seleccion abrewada de subasta inversa.

Esto puede justificarse en el hecho de que el el_emento determmante en la seleccién
en la subasta inversa es el precio, tal y como se explica a continuacion: -

El numeral 2 del articulo 2 de la'ley 1150 de 2007 define la Seleccidén Abreviada

‘como “/a modalidad de- seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por

las’ caractensticas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
" cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos.
' 'SImphffcados para garant:zar la eficiencia de la gestion contractual’.

‘A su vez, senala como una de las causales de seleccién abre_wada:

“a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas

- uniformes y de.comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden

@ aquellos ~que - poseen las mismas: " especificaciones técnicas, con
- independencia de su disefio o 'de sus caracteristicas descriptivas, Y comparten
‘patrones de desempeno y cahdad objet.rvamente definidos.. '

Para la adquisicion de estos brenes % servicios las entidades deberan, siempre

que el reglamento -asi lo sefale, hacer _uso de_pquedimientos de
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subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de /a

celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion
en bolsas de productos;” (Subrayadc por fuera del texto original)

En este sentido y de acuerdo-a los fundamentos juridicos expuestos en los estudios
previos del contrato de prestacion de servicios No. 336 del 17 de septiembre de -
2014, se escogié la modalidad de seleccion de subasta inversa presencial, teniendo
~en cuenta que el objeto del. contrato “TRANPORTE Y DISPOSICION DE’
ESCOMBROS PROVENIENTES DE LAS OBRAS EJECUTADAS, DEL
PROGRAMA VIAS PARA SUPERAR LA SEGREGACION POR UAERMV", es un
‘servicio que es ofrecido en el mercado en las mismas condiciones a todas las
personas que lo requieran. ' ‘

Es importante manifestar que todas las modalidades de seleccion en-la contratacién
estatal, se fundamentan en el principio de seleccién objetiva, que de. acuerdo al
articulo 5 de la ley 1150 de 2007, se define asi: “Es objetiva la seleccién en la cualfa -
escogencia se haga al ofrecimiento. més favorable a la entidad'v a los fines que ella
busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de-interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva (...)".  (Subrayado por fuera del texto
original) : : :

Por su parte, el ofrecimiento mas favorable para la entidad a que se refiere el articulo

5% de la Ley 1150 de 2007 lo 'determinara la Entidad Estatal teniendo en cuenta las
normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista, segun lo dispone el
articulo 26 del decreto 1510 de 2013. '

Esta claro que en el caso de la seleccion abreviada por subasta inversa, el
ofrecimiento mas favorable a la entidad, es aquel que incluye el menor precio, pues -
el numeral 3 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 senala que "Sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las

- contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de

- caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatale

incluirén como Unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido.” '

‘Teniendo en cuenta que en los procesos de seleccion abreviada por subasta inversa,
el elemento determinante de seleccion es el precio, el Manual de Contratacién de |3
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, dispuso o

- expresamente en el numeral 4.1.5.3 parrafo 5, que "no aplicard la previsién de

- ajustes en las SAS/". . _ _

Con base en lo anterior, ta Oficina Asesora Juridica no puede entrar a determinar un

procedimiento y férmula de ajuste aplicable a contratos que devengan de la q’()
“modalidad SASI, ya que el Manual de Contratacién de fa Entidad no o permite, /
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_En cuanto at segundo interrogante, la Oficina Asesora Jhridiéa no encuentra viable la
_procedencia del ajuste de precios solicitado por el contratista TECNICIVILES S.A en

el contrato de prestacion de servicios No. 336 del 17 de septiembre de 2014, maxime

.cuando tanto en el pliego de condiciones definitivo como en el contrato, se dispuso

que el valor del mismo incluia todos los gastos directos e indirectos, tasas, e
impuestos, contribuciones, polizas, retenciones, publicaciones y todos los
descuentos de ley a que haya lugar y se establecid un'plazo de diez (10) meses

- contados a partir de la suscripcion del acta de inicio por el supervisor y el contratista,

acta que indica que el contrato inicit el ocho (8) de octubre de 2014 y debia terminar

-inICiaImente el dia siete (7) de agosto de 2015.

Teniendo en cuenta ia modalidad de selecc:lon utilizada en dicho proceso de
contratacion, si- ‘para la Unidad era necesario continuar con el servicio prestado a
través del contrato de prestacion de servicios No.336 del 17 de septtembre de 2014,

~-Jo'procedente era iniciar un nuevo proceso de contratac:on con la misma modalidad

de seleccion para la vigencia 2016.

Sin embargo, Ia supervision del contrato, determind conveniente que se realizaran

“cuatro (4) prérrogas y una (1) adicion, que derivaron-en el camb:o de vigencia de

_ e;ecumon del contrato

En virtud de lo anterior, y como consecuencia de las solicitud del contratista radicada
con No. 20160116005247 del 18 de marzo de 2016, en el documento de la adicion
No 1y prorroga No 4, se consigné lo siguiente:

“El ajuste de precios aplicara al item contractual Transporte y Disposicion en su
‘componente de Disposicién unicamente, el cual se establece de acuerdo con el
estudio del sector que para tal fin realiza la Secretaria General.

Los items no contemplédos para ajustes de precios, en el Estudio de Sector,
mantendran su precio contractual de conformfdad con la oferta economica
presentada por e! contratista”. :

- Por otra parte, el numeral 4.2.8.2 del Manual de Contratacién de la Unidad, sefiaié
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que:

“De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 80 La Unidad podra,
excepcionalmente, mediante documento modificatorio, acordar con el
conltratista ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el contrato,
si se com'pru‘eba que éxiste ruptura en el equilibrio econdémico del mismo.

Ante la ocurrencia de estos hechos imprevisibles que afecten el valor o Ios
precios del contrato, la Entidad prewamente al reconocimiento
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econdmico que se le haga al contratista, deberg determinar si este hecho se
~enmarca dentro de una de las causales de desequilibrio econdmico, cumpliendo
con todas fas condiciones exigidas por la fey y la jurisprudencia para ello.”

Conforme a lo anterior, el ajuste de precios en el contrato de prestacion de servicios
No.336 del 17 de septiembre de 2014, depende de que sea demostrada la existencia
de la ruptura del equilibrio econdmico en el desarrolio del contrato.

- El numeral 4.2.8.4 del Manual de Contratacion de la Unidad, establece que en el
marco de lo previsto en los articulos 4, 5, 26 y 27 de la Ley 80 y las obligaciones vy
derechos correlativos ‘que comportan para . las partes sus estipulaciones,

- jurisprudencialmente ha sido reconocido que la ecuacion econémica del contrato’
podra verse afectada por las-siguientes causas: _

“1. Actos o hechos de la entidad administrativa 'cbntrata'nte, como cuando no
cumple con las obligaciones derivadas del contralo o introduce modificaciones
al mismo —ius variandi-, sean estas abusivas o no. "

2. Actos generales de la administracion como Estado, o “teoria del hecho del
‘principe”, como. cuando en efercicio de sus potestades constitucionales 1%
legales, cuya voluntad se manifiesta mediante leyes o actos administrativos de

caracter general, afecta negativamente el contrato.

3. Factores exégenos a las partes del negocio, o “teoria de Ia imprevision”, o
“sujeciones materiales - imprevistas’, que involucran circunstancias no
imputables al Estado y externas al contrato pero con incidencia en &f”.

. El reconocimiento de un desequilibrio econémico sélo puede fundamentarse en .
~la ocurrencia de un hecho enmarcado de cualquiera de estas causales y
requerira que el drea ejecutora del contrato, con el apoyo de la Oficina Asesora
Juridica, determine en cada caso concreto, La ocurrencia de las condiciones
exigidas por la ley y la jurisprudencia para la viabilidad del pago, a saber: -

-Que se haya producido por acontecimientos que no sean imputables a la parte
' que reclama el restablecimiento. | ,

-Que el acontecimiento que altere las condiciones contractuales sea posterior a

la presentacion de la propuesta o a Ja celebracion del contrato, segun el caso,

-Que el acontecimiento constituya un riesgo mayor al que era _posible

determinar (algo extraordinario). _

-Que el acontecimiento altere la economia del contrato haciéndolo més

oneroso,” /.ﬂ '
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En el caso. concreto ia Oficina Asesora Jurldtca consndera que tenlendo en cuenta |
. que ‘el contratista- no ha demostrado - la existencia de ninguna de las causales que -
" generan la. ruptura _del.equnltbno econdmico en el contrato de prestacion de servicios
. No. 336 del 17 de septiembre de 2014, no es posible llevar a cabo un reajuste de
premos en el contrato ya que Ia carga de la prueba corresponde al: contratlsta

Flnatmente para’ responder al tercer mterrogante de Ia Gerencna de Intervenmon
: . podemos remitirnos al numeral 4.2.6 del Manual de Contratacion, ‘que sefala que
** con ‘posterioridad” ‘a la". celebracién del contrato, se . hace  necesario reahzar
” aciarac;ones enmiendas'y reformas al texto del contrato o.de los documentos que
-_'_.'hacen parte integral - o’e:r mismo, .0 modificar - el - alcance  de - las obligaciones -
-~ inicialmente pactadas, sin que ello implique fa mod:ﬁcac:on de! valor o la prorroga del
-plazo -del contrato ' celebrado, las partes ‘suscribirdn .un’ documento. mod:ﬂcatono_'-
soportado en !as res,oect:vas ;ust:f:cac:ones tecmcas y economicas”.

' Bogota Mejor Para Todos,

'i'_YENNY A ALEZ SANCHEZ___.I_.;_. Lo s
Jefe Oflcma Asesora OAJ : S

Proyectq. Mabet Juliana He_rnéndez G_allegmaga 0AJ -
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