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Asunto: Céncepto juridico sobre ajuste de
precios por cambio de vigencia del contrato de
prestacion de servicios No. 422 de 2014,

En atencién a la solicitud elevada por la Gerencia de Intervencién mediante
memorando radicado con el No. 20160116010006 del 25 de mayo de 2016, en el
cual requiere concepto juridico sobre ef ajuste de precios por cambio de vigencia del
contrato de prestacién de servicios No. 422 de 2014, la Oficina Asesora Juridica
procede a dar respuesta en los siguientes términos:

4. ANALISIS PREVIO

La ley 80 de 1993 preve el ajuste de precios como un mecanismo para mantener
durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y
financieras existentés al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa.

En este sentido, la mencionada ley consagra en el articulo 4° el ajuste de precios,
como uno de los deberes que tiene el Estado al momento de celebrar contratos.

De acuerdo a lo expuesto por el Consejo de Estado:

“La figura del reajuste de precios en materia de contratacion estatal, surgié como
reaccion ante el hecho de que en aquellos contratos de tracto sucesivo o ejecucion
diferida, principalmente de mediana o larga duracion y en razén de fenémenos tales
como la inflacion o la devaluacion, el solo transcurso del tiempo puede dar ocasion a
que se presehte un alza en el valor de los diversos items 0 rubros que conforman 108
precios unitarios, afecténdolos de tal manera que el contratista va a incurrir en

- realidad en mayores costos de los presupuestados inicialmente, cuando presentd su
oferta y/o celebré el respectivo contrato, porque a la hora de ejecutar las obras ©
servicios, los materiales, equipos y mano de obra ya no valdran lo mismo que valian
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Carrera 30 25-90 Piso 16 = CP: 111311 . .
- 0lOTA
Tel, 7470909 - Infa: Linea 195 GDO-FM-004 v 3.0 E
. o MEJOR

- . - . agi .
WWW. LIMY.(OV.CO Pagina 1de 10 PARA TODOS



en la fecha en Ia que se proyecté" el pfesupuesto de fa 6bra y se calcularon los cosfos .
de la misma (...) '

(...)28. Toda vez que se trata de una situacion previsible para las partes, se ha:

- considerado nécesario que éstas incluyan en el contrato férmulas, que pueden ser
matematicas, mediante las cuales puedan reajustarse periédicamente esos precios
unitarios obedeciendo a las variaciones de sus componentes en el mercado, de tal _
manera que correspondan a la realidad de los costos en el momento de ejecucion de -
-las prestacignes a cargo def contratista {.. )

(...)39. Se observa entonces, que la figura del reajuste de precios es una medida

preventiva frente a una situacion previsible, que puede afectar el resulfado econémico

final del contrato en contra de cualquiera de las partes, y que se soluciona mediante

la inclusion en el mismo de la respectiva cléusula de reajuste, normalmente medianie
. una férmula matematica (...)."

En otra opo_rtuhidad,'el Consejo de Estado resaltd que:

“(...) la formula de reajustes de precios en -el contrato estatal se erige como un
importartte instrumento con el que cuentan las partes en aras de manitener la vigencia

- del precio pactado sin que el paso del tiempo y los factores econémicos puedan incidir

-en el mismo. Y, si blen, esta herramienta convencional puede no tener relevancia en el

negocio juridico privado, o clerto es que en la Orbita de los. contratos de Ia o
administracion publica la adquiere en demasia ya que el hecho de garantizar la s
proyeccion del precio pactado lleva aparejado el cumplimiento de las obligaciones def
-contratista, sin que se pueda flegar a afectar la ejecucion del contrato (..)~

Ahora bien, las tarifas minimas para el cobro de los servicios de vigilancia y
- seguridad privada por parte de las empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad
privada con armas y sin armas que utilicen el medio humano y/o canino y que se
- .encuentran bajo el control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, se encuentran fijadas en el Decreto 4950 de 2007.

El mencionado decrefo, establece en el articulo 2°, tres (3) tarifas minimas
mensuales, suponiendo que el servicio se preste veinticuatro (24) horas, treinta (30)
dias al mes: ' ‘ .

! Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién B, Consejero Ponente: ,
Danilo Rojas Betanicourth, Bogotd D.C, veintinueve (29) de febrero de dos mil doce {2012}, Radicacion No:
66001-23-31-000-1993-03387-01 (16371). - ‘
: ? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién C, Consejero Ponente:
' Enrique Gil Botero, Bogotd D.C, siete (7) de febrero de dos mil diez (2010), Expediente: 0071 01, Radicacién
L Interna: 17.663. ' ’ ‘
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1. Empresas armadas con medio humano: La tarifa sera equivalente a 8,8 salarios
minimos legales mensuales vigentes para cubrir los costos laborales; mas un 10%
sobre el monto calculado, para cubrir gastos administrativos y de supervision.

2. Empresas sin armas con medio humano: La tarifa serd equivalente a 8,8
salarios minimos legales mensuales vigentes para cubrir los costos laborales; mas
un 8% sobre el monto calculado, para cubrir gastos administrativos y de supervision.

3. Empresas sin armas con medio humano y canino: La tarifa sera equivalente a
8,8 salarios minimos legales mensuales vigentes para cubrir los costos laborales;
mas un 11% sobre el monto calculado, para cubrir gastos administrativos y de
supervision.

A la, aplicacion de estas tarifas minimas esta sujeto el Sector Pﬂblibo, segln lo
establece el articulo 5° def Decreto 4950 de 2007. :

Por otfra parte, el articulo 7° del mismo Decreto, dispone que cuando el servicio
_contratado sea inferior a veinticuatro (24) horas, la tarlfa debera ser proporcional al
tiempo contratado. :

En este sentido, las circulares expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, establecen las tarifas minimas que deben pagarse por dichos
servicios, pero Unicamente para aquellos casos en los que el servicio de Vigilancia y
Seguridad Privada sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) dias al mes,
aplicando una variable de proporcionalidad que se indica en la circular de acuerdo a
la jornada laboral; sobre el valor del servicio establecido mediante el Decreto 4950 de
2007 para un turno de veinticuatro (24) horas treinta (30) dias al mes, cumpliendo
con la jornada laboral vigente. :

Dicho lo anterior, la Circular No. 201470000004 35 del 30 de diciembre de 2014, que -
establece las tarifas minimas aplicables para la vigencia 2015, sefiala las variables
de proporcionalidad de las siguientes jornadas laborales, que en total abarcarian las
24 horas del dia, pero que se tendran en cuenta para aquellos casos en que el
servicio se preste por menos horas:

JORNADA LABORAL VARIABLE DE
' PROPORCIONALIDAD
6:00 a.m a 2:00 p.m (turno de 8 horas diurno) 29.85%
2:00 p.m a 10:00 p.m (turno de 8 horas diurno). 29.85%
10:00 p.m a 6:00 a.m (turno de 8 horas nocturno) 40.30%
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La Oficina Asesora Juridica procedera a dar su concepto acerca de cada uno de los
puntos anteriores.

1. APLICACION DEL AJUSTE AL CONTRATO 422 DE 2014:

‘De acuerdo a lo expuesto en el andlisis previo, las partes de un contrato estatal,

‘pueden prever la existencia de situaciones que alteren o varien los costos de
ejecucion del contrato, ya sea por el incremento de precio de los insumos, o por el
aumento del valor del servicio.

En el caso concreto, el pliego de condiciones del contrato de prestacion de servicios
No. 422 del 29 de diciembre de 2014, vaticind el incremento del valor del servicio de
vigilancia, razon por la cual dispuso dentro de los factores de calificacion de las
ofertas, especificamente dentro del factor econémico, una nota en la que establecia
que “ En razén a que el mayor porcentaje de ejecucién.del contrato se realizara en la
vigencia del afio 2015, al futuro contralista se le efectuara un ajuste de acuerdo a la
circular que expida la Superintendencia de Vigilancia determinando las tarifas del
- servicio de vigilancia en el afio 2015". - :

La circular de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que dispuso la
tarifa para la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, fue expedida
con fecha del 30 de diciembre de 2014 con No. 20147000000435, y trata tres puntos:
1) Tarifa minima regulada para el 2015; 2) Servicios adicionales contemplados en la
tarifa y 3) Impuesto valor agregado. .

Con respecto a la Tarifa minima regulada para el 2015 que es el asunto que nos
compete, se puede inferir que existen dos casos:

1. Cuando el servicio de vigilancia y seguridéd privada se presta veinticuatro (24)
horas y treinta (30) dias, caso en el cual el valor del servicio es el contemplado en el
Decreto 4950 de 2007. '

2. Cuando el servicio de vigilancia y seguridad privada que se requiera sea inferior a
veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) dias, caso en el cual [a tarifa debe ser
proporcional al tiempo contratado, y debe aplicarse la variable de proporcionalidad
que se indica en la circular de acuerdo a la jornada laboral (29.85% o 40.30%), sobre
el valor del servicio establecido mediante el Decreto 4950 de 2007 para un turno de
veinticuatro (24) horas, treinta (30) dias al mes, cumpliendo con ia Jornada laboral
vigente.

[gualmente, debe tomarse el vaior resultante de la aplicacién de la variable de
proporcionalidad: ((SMLMV x TARIFA DE SERVICIOS DEL DECRETO 4950 DE

2007) x VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD), dividirlo por los treinta /‘ﬂ‘f
e R =% MEJGR
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" 7-_-._-_}.;4950 de 2007..

(30) dras del mes y mult:plrcarlo por el numero de daas en. que se presto el servrcro-."ff"i'f'" L
B despues drvrdrrlo por Ia ;ornada Iaboral y mu!trplrcarlo por Ias horas de ser\ncro

. La formu!a mencronada es’ ldentrca a !a aphcabie para la vrgenc;a 2014 de acuerdo a__- '

R la Circular No. 20143200000025 del 14 de enero:de-2014, por lo cual'se Infiere que.
el ajuste al que se: ‘hace: referencia con-baseen la: crrcu!ar aplrcable ala vigencia . " P
2015, seria.tmicamente la ‘actualizacion del valor del Salario Minimo' Mensual Legal -

_'-_VIgente necesano Para determrnar la tanfa de cada servrcro conforme al Decreto

2 FECHA DE APLICACION DEL REAJUSTE

SO i‘?De acuerdo a Ia crrcurar 20147000000435 del 30 de drcrembre de 2014 Io dlspuesto' :_‘
L _._‘fen eila empleza a regrr a partrr delf 1 de enero de 2015 S e E e

3 A QUE SERV!CEOS DE VIGILANCIA SE APLICA EL REAJUSTE

o _F'-Para el caso concreto Ios ser\ncros requerrdos por fa Unrdad fueron los srgurentes L

e con Ias Jomadas que se senafan a continuacmn 1 L e

No |TEM

NSEEE Ser!CIO de Vrgrlancra y Segurldad Prlvada CON ARMA NO LETAL y radlo |
.| celular 12 horas nocturnas lunes a viernes habiles. - ' |

o 2 -Servicio de Vigilancia 'y Seguridad Privada. CON ARMA NO LETAI_ Yy radlo__- L

.| celular 24 horas sabado, domingos vy festivos,

3 jSeercro de supervision motorizada 12.H nocturnas Iunes a vrernes habrles o
-~ |-con arma de fuego vy radio celular. :

e |4 .| Servicio de supervisién motonzada 24 H sabado domlngo y festlvos con arma |

| defuegoyradiocelular. =~ .

9 - .| Dispositivo movil.celular o semejante que contenga srstema de supervrsmn enl

~{tiempo real via web 2 capactdad para envro de lmagenes y estado de ser\nc:lo o
[ 3 botén de panico.:

6 .. Servicio de: Vrgrlancra y Segurrdad 24 horas de Iunes a wernes sm festlvos- '
.| con arma, radio y celular.-

- 7 -|'Servicio de Vigilancia y Segurrrjad 24 horas Sabado Domlngo y Festlvos con

“|'arma, radroyceiular e T P e e L R B T

| Medlante Acta No 7 con fecha de 9 de jUIIO de 2015 se mcluyo el srgurente |tem y _?'_' o

. se fuo como precro no: pre\nsto ongmalmente en ef contrato
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8 Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada con arma no letal y radio celutar,
sabados 12 horas nocturnas.

Igualmente, mediante Acta No. 16, con fecha de 28 de diciembre de 2015, se incluyé
el siguiente item, y se fijé como precio no previsto originalmente en el contrato:

9 Servicio de supervision 12 horas nocturnas (inicamente los sabados con arma
| y medio de comunicacion.

-Vale la pena mencionar que el estudio de mercado que se hizo respecto a estos dos
~items para fijar los precios, se hizo en el afio 2015 razén por la cual no hay razén
para hacer ajustes sobre los mismos.

Respecto de los demas items, encontramos que el Decreto 4950 de 2007 y la
circular No. 20147000000435 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, solo clasifican tres tipos de servicio para determinar las tarifas:

a) Empresas armadas con medio humano.
b) Empresas sin armas con medio humano.
¢) Empresas sin armas con medio humano y canino.

Igualmente, se hace mencién de tres (3) jornadas laborales:

, JORNADA LABORAL
6:00 a.m a 2:00 p.m (turno de 8 horas diurno)
2:00 p.m a 10:00 p.m (turno de 8 horas diurno)
10:00 p.m a 6:00 a.m (turno de 8 horas nocturno)

~ Es decir, que conforme a los parametros del Decreto y de la circular, no se hace
distincion entre el servicio con arma letal o no letal y no se indican las tarifas del uso -
de medios tecnoldgicos ni de la supervision motorizada. :

En vista de lo anterior, debemos descartar los siguientes items para realizar el
ajuste, ya que no se encuentran contemplados en la circular a la que ya hemos
hecho referencia:

1. Servicio de supervisiéon motorizada 12 H nocturnas lunes a viernes habiles con

arma de fuego y radio celular.

2. Servicio de supervision motorizada 24 H sabado, domingo y festivos con arma de
fuego y radio celular. ' /\AF

N - L4
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-3 Diépositivo movil celular o semejante que contenga sistema de supervisién en

,

tiempo real via web.2 capacidad para envio de iméagenes y estado de servicio. 3~
botén de panico. : : .

" Con respecto a los demas servicios, es posible afirmar que la tarifa minima aplicable
es la que sefiala el Decreto 4950 de 2007 para las “Empresas armadas con medio
humano”, 'ya que como se menciondé con anterioridad, ni el Decreto, ni {a circular
distinguen el servicio con arma letal y con arma no letal. ' -

- Tampoco hace esta disfincié_n elﬂDecretoA 356 de 1994, qué es el Estatuto de
Vigilancia 'y Seguridad Privada. .~ = - : -

~Por otra parte, debe aclararse con el contratista si el uso de radio y de celular genera

un valor adicional a la simple vigilancia con arma letal o no letal, en caso de que asi
sea, es recomendable solicitar al contratista la informacion especifica y detallada del

- valor de estos servicios, para distinguirlos de aquellos que trata el Decreto.

‘Una vez se haya hecho esta distincion, debe aplicarSe el ajuste a los siguientes

. Servicios:

1. Servicio de Vigilancia y,,,ﬁSeguridad Privada CON ARMA NO LETAL 12 horas
. nocturnas lunes a viernes habiles. : '

2. Se.rvicio de Vigitancia y Seguridad - Privada ‘CON' ARMA ‘NO LETAL 24 horas.

sabado, domingos y festivos. '

3. Servicio de Vigilancia y Seguridad 24 horas, de lunes a 'viern‘eé sin festivoé, con
arma, radio y celular. : . -

4. Servicio de Vigilancia y Sejguridad 24 horas, Sébadb, Domingo y Festi\fos, con

- arma, radio y celular. _

4. COMO CALCULAR EL REAJUSTE

‘Teniendo en cuenta que los parametros de las circulares de la Superintendencia de"

Vigilancia y Seguridad privada para fijar las tarifas de estos servicios para el afio
2015, son iguales que los de la circular que fijo las tarifas minimas del afio 2014, y
que en ambas. se hace remision a las tarifas que establece el Decreto 4950 de 2007,
se concluye que el ajuste seria un incremento en los servicios enumerados en el
punto anterior, con base en el incremento del salario minimo legal mensual de!l afio
-2015. ‘ '

- ' »
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Lo anterior teniendo en cuenta que el Decreto 4950 de 2007, fija como tarifa minima

del servicio de vigilancia y seguridad privada de “Empresas armadas con medio

humano”: 8,8 salarios minimos legales mensuales vigentes para cubrir los costos-
laborales; mas un 10% sobre el monto calculado, para cubrir gastos administrativos y

de supervisién; suponiendo que el servicio se preste las veinticuatro (24) horas, de .
los treinta (30) dias del mes. -

La circular No. 20147000000435 del 13 de diciembre de 2014, plasma el resultado
de la féormula para fijar la tarifa minima de vigilancia y seguridad privada de las

empresas armadas con medio humano, con base en el salaric minimo legal mensual
del 2015 asi:

$644.350 x 8,8 = § 5'670.280

VALOR | Gastos Ay S Valor Gastos Ay S

$ 5'670.280 + | 10% _ = 1$567.028
VALOR Valor Gastos Ay S TOTAL SERVICIO

$ 5670.280 + | $567.028 = [$6'237.308

Quiere decir lo anterior, que el servicio de vigilahcia y seguridad privada de las
empresas armadas con medio humano de (24) horas, treinta (30) dias del mes, debia
tener un costo minimo de $ 6'237.308 en ia vigencia 2015. -

En el caso concreto, algunos de los servicios requeridos por la UAERMV, fueron de
jornadas inferiores a (24) horas, treinta (30) dias del mes, razdn por la cual la tarifa.
de acuerdo a la circular, debia ser proporcional al tiempo del servicio prestado.

De acuerdo a la circular No. 20147000000435 para sacar esta tarifa proporcional, es-
necesario aplicar la formula indicada en la misma, con las variables de
proporcionalidad que ya se sefalaron en el analisis previo, de acuerdo a las jornadas
en que se prestd el servicio.

Sin embargo, teniendo en cuenta el caracter negocial del contrato estatal, en el
sentido de que el contratista tiene la libertad de presentar una propuesta econdmica,
en la que incluya todos los costos directos e indirectos en los que va a incurrir para
cumplir a cabalidad con el objeto del contrato: la tarifa que se va a tomar como base
para realizar el ajuste, es la propuesta por el contratista para cada item, en la

propuesta econémica. ' /f

: rd
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Con base en lo expuesto, la Oficina Asesora Juridica considera que a las tarifas
propuestas por el contratista de los siguientes servicios, debe hacerse un incremento
proporcional al’ incremento del salario minimo flegal mensual del afo 2015, en
relacidn con el salario minimo legal mensual del afho 2014: '

1. Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada CON ARMA NO LETAL 12 horas
nocturnas lunes a viernes habiles.

2. Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada CON ARMA NO LETAL 24 horas
sabado, domingos y festivos. :

3. Servicio de Vigilancia y Seguridad 24 horas, de lunes a viernes sin festivos, con -
arma,-radio y celular.

4. Servicio de Vigilancia y Seguridad 24 horas, Sabado, Domingo y Festivos, con
arma, radio y celular. ‘ o )

Se recuerda que de conformidad con el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1755 de
2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuesta a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

En el mismo sentido se ha manifestado el Consejo de Estado a! expresar lo
siguiente: “(...) Cémo todo concepto juridico no obligatorio juridicamente, se trata de
una opinién, apreciaciéon o juicio, que por lo mismo se expresa en términos de
conclusiones, sin efecto juridico directo sobre la materia de gque trata, que sirve como
simple elemento de informacion o criterio de orientacion ( LR, '

Cordialmente,

Bogota Mejor Para Todos,

Jefe Oficina Asesora OAJ. _

Proyecis: Mabel Juliana Hernandez Gallego/ Am.i :

*sala derlo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta,
Bogota, 22 de abril de 2010, Radicacién No. 11001 0324 000 2007 0005001.
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