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Jefe Oficina Asesora Juridica.

ASUNTO Respuesta a SO|ICI'(LIC| de concepto |urtd|co - memorando radicado mtemo
No.20150116021661.

~ De conformidad con el numeral 2 deI articulo 3 del Acuerdo 011 de 2010 expedido por el
. Consejo Directivo de la UAERMYV, es competencia de la Oficina Asesora Juridica; “2. Absolver
consuftas y preparar!os conceptos jundlcos que requiera la entidad”.

En virtud de lo menmonado la Oficina Asesora Juridica procedera a emmr Concepto ;undrco en
los siguientes términos: .

- En relaclon con el antrupo pactado en la clausula sexta del contrato :nteradmmlstratwo No. 543
del 1 de noviembre de 2013 suscrito entre la UAERMV y RENTAN S.A.S cuyo objeto
. contractual corresponde al: “ALQUILER .DE MAQUINARIA Y EQUIPO CON SUS
"ACCESORIOS, OPERARIOS Y COMBUSTIBLE QUE REQUIERE LA UAERMV PARA EL
- MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DE LA CIUDAD EN CUMPLIMIENTO DE SU MISION Y
- SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.”, se tiene que dicha clausula reza lo siguiente:

“(...) SEXTA: ANTICIPO.- Teniendo en cuenta los tiempos que conlleva el proceso
administrativo de cancelacion de las cuentas presentadas por los contratistas en la Unidad,
y dada la necesidad que se tiene de contar con el suministro oportuno de los materiales
objeto del contrato, se considera apropiado establecer un anticipo del cincuenta por ciento
(50%) del valor del contrato incluido VA. El anticipo para ftodos sus efectos debera
~administrarse y. ejecutarse de conformidad con las normas vigentes dispuestas en el Manual
de Interventoria de la UAERMV yen las demas d:sposrc:ones concordantes que reguian la
ma’fleria.(...)" : : '

De otra parte, de conformldad con el plan de mvers;on del anticipo suscrito por las partes
‘contractuales, se programé que el item en el cual se iba a invertir el anticipo del contrato es el

siguiente:
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No. .| DESCRIPCION . .~ | VALOR- .+ PORCENTAJE %
1 : : | Pago de salarios y |- 1 - . -
- jornales. : ‘
2 . | Compra de equipos- yl- IR IR
‘ - repuestos. ‘ L
3 :ATransporte y alqu:ler $8.268.97.2.457--._ 100%
_ de maquinaria. Sl e
4 - - |Compra . odels oo
1 ' materiales -y [
accesorios.
TOTAL o Co L 1 100%

- Por su parte, en la justificacion d_e_,.la prorroga_ No.2 se establecid que se ajustaria los precios’
_'unitarids pactados en la clausula - - * quinta del contrato interadministrativo, y- se aclaro que los -
- items no previstos pactados en la vigencia 2014, no serian tenidos en cuenta para el reajuste_
.. de precros pues: solo se afectar:a ios 1tems contemp!ados al. II“IICIO de! contrato.

‘Ahora blen el Manuai de Interventona Y Superws;on wgente de la UAERMV. en el numeral

10.1.3 establece dentro.de las: obligaciones det superwsor en, relamon con. los’ contratos en los

-'que se haya pactado el antlc:po lo S|gmente

' ( )10 1.3. Amort:zacron

: Para todo conirato que suscnba la UAERMV en el que se pacte entrega de ant:c:po tanto el
. interventor - comao. el supervisor:: designados -deberan - observar y vigilar -que éste sea
.- amortizado descontando el misno porcenta;e de cada acta de pago p_rc:al gue por ’

Los valores ahi determinados seran aproximados al nimero éntero mas cercano,. hasta
completar el monto total ‘del giro realizado. por este concepto’al contratista. Todos los
impuestos y retenciones que se causen por el desembolso del ant;c:po estan a cargo del_

.' ',: contratista.’ (Subrayas y negr:llas fuera deE texto )

. Delo antertor, es. precnso determmar {a deﬂmcnon y Ia funcnon deI antlmpo en los contratos '
.. estatales, y para ello.es necesario aclarar que el mismo hace parte de la forma de pago de un
. contrato, en el cual en razén al principio de autonomia de la voluntad de las partes y cuando las .

. necesidades proptas e |nherentes al contrato especuflco lo ameriten puede pactarse la entrega E

de un anttcnpo

‘Concordante con lo anterior, el Consejo de Estado en Sentencia del 22 de junio de 2001, M.P. _
~ Ricardo Hoyos Duque, exp.. 13.436, establecidé la definicion y puntualizd las diferencias
L existentes entre fos conceptos de anticipo y pago anticipado asi; “La diferencia.que la doctrina -
©encuentra entre anticipo y pago anticipado, consiste . en que el pnmero corresponde al primer
pago de los contratos .de ejecucién sucesiva que habré de destinarse. al cubrimiento de fos-
_costos iniciales, mientras que el segundo es Ia retnbuc:on parcra! que el contratlsta
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recibe en los.contratos de e;ecuc:on mstantanea La mdas :mpodante es que los valores que el
contratista recibe como anticipo, los va amortizando en la proporcién que vaya ejecutando el
conirato; de ahi que se diga que los recibié en calidad de préstamo;. en cambio en el pago

- anticipado no hay remtegro del mfsmo porque el contratfsta es dueno de la suma que fe ha sido
entregada. . . v . .

En: Ia pract:ca contractual admrmstrat:va con. fundamento enla !ey, lo usual es que la
 entidad pablica contratante le entreque al contratista un porcentaje del valor del conirato,
. a titulo de anticipo, el cual habra de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales
" en gue debe incurrir el contratista para la iniciacién de la ejecucion del objeto
contratado. De -ahi que se sostenga que es la forma de facifitarle al contratista la
financiacién de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasion de la
celebracion’ del contrato. Se .convierte - asi este pago en' un factor. econémico
determinante para impulsar la ejecucién del contrato

... Yala Salaen sentencia del 1 3deé septrembre de 1999 (Exp No. 10. 607) en refacron con
el ant.rc:po expreso

“no puede perderse de wsta que Ios drneros que se le enfregan al confrat:sta por
. dicho concepto son oficiales o ptiblicos. Ef pago de dicha suma lo era y lo sigue
" siendo-un adelanto dél precio que atin no se ha causado, que la entidad ptblica
_ contratante hace al 7_ (Subrayas y negrillas fuera del texto.)

En observancia.del extracto jurisprudencial citado en el que se concluye que el anticipo tiene la
calidad de préstamo y de recursos publicos, se colige que fa amortizacién debe efectuarse.
previamente al acta de recibo parcial o de djustes, pues solo descontando este valor como lo
indica el numeral 10.1.3 del. Manual de Interventoria y Supervisién de la UAERMV, quedaria el
-valor real neto a pagar de la correspondiente acta, pues dicha suma es la verdaderamente a
~ pagar al contratista y que constituye el precio que debe desembolsar la Entidad = como
.. contraprestacion del servicio recibido, y sobre éste dltimo valor realizar el respectivo ajuste.

En este mismo sentido, la C.ont’ral'ona de Bdgota D.C., a través de hailazgo No. 3.5.10.3 del
informe de auditoria gubernamenta! con enfoque mtegral modalidad regular de agosto del 2011,
expreso .

“(...) 3.5.10.3. Hallazgo (...) pof cuanto la entidad no desconté de las actas de ajuste ef |
porcentaje del anticipo en razon a que estos dineros son de la entidad publica y es
improcedente cobrar los mismos en. razéh a que perfenecen a la UMV - .

Del analisis a lo anteriormente expuesto, podemos concluir que cuando se da un anticipo a

un contratista este dinero, que es de la entidad, se debe descontar al momento de liquidar *
Jos ajustes, no es dable pagar unos reajustes de precios sobre unos dineros que
pertenecen a la entidad estatal. No es fo mismo descontar el valor amortizado del acta de
recibo parcial de obra.correspondiente al porcentaje de anticipo entregado (A), que
amortizar ef ajuste al final; valor con ef- que se queda el contratista. (...)"

Respecto al hallazgo p’re'ce'denfe Ia Oficina de Control Interno de la Entidad -
medlante memorando con radicado interno No.20160116000098 del 5 de enero de
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- 2016 informd lo siguiente:

“(...)En el Plan_de Mejoramiento vigente para 2011, se encuentra relacionado el hallazgo
' 3.5.10.3 con la siquiente accion correctiva: “Reglamentar en el Manual de Contratacion de ~ -
" la_ UMV para los nuevos procesos de contratacion fa férmula de ajustes.”: accién _a ejecutar
entre el 01 de octubre de 2011 _al 30 de diciembre de 2011, fecha en fa cual guedod
actualizado el citado manual, por lo _que la Contraloria determiné el cierre del hallazgo,
Actualmente, este hallazgo no esta registrado dentro del plan de meforamrento vigente para
la Entidad.” (Subrayas fuera del texto original. ) S

- De lo manifestado por fa Oficina de Control Interno, se desprende que dicho haiiazgo fue
acog:do por la Entidad con el propésito de incluirlo en el Plan de Mejoramiento del 2011, lo ¢ual * -
se materializé con la actualizacién del Manual de. Contratamon de ese ano, conllevando asi el

- cierre del hal[azgo en comento. : :

En concordancza con.lo expuesto, corresponde al supervisor realizar los respectivos ajustes del
contrato conforme’ lo indicé en el oficio No. 5173 del 12 de agosto de 2015 dirigido al -
- contratista, en el cual aclard que: “(...)el valor a ajustar de cada una de las actas de recibo
parcial corresponde al valor total del acta de recibo parcial en cada periodo menos ef valor de fa
amortizacion del anticipo sobre ef valor total del Acta de-Recibo Parcial de pago del periodo a
_ajustar, teniendo en cuenta que los valores entregados como ant:crpo son dineros pubhcos y se
entregan al contratrsta en calidad de prestamo( ) - . '

- Por una Bogoté Mejor Pa;a Todos, |

' YENNY MARCE ché;aEZSANCHEz_

“Jefe Oficina Asesora Juridica.

. Proyectd: Rodolfe Salas Figueroa — Abogado OAJ. p\ \/ 4
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